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RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N¢ 1543/18 - Tribunal Pleno

Termo de Cooperacgéao. Instituto Rui Barbosa-IRB. Instalagao e
funcionamento da sede do IRB nas dependéncias do TCE/PR.
Pela celebragéo.

1. RELATORIO

Versam os autos sobre Termo de Cooperacao a ser firmado entre
este Tribunal de Contas e o Instituto Rui Barbosa, cujo objeto consiste no
“estabelecimento de mecanismos que permitam a instalagdo e o funcionamento da
sede do IRB nas dependéncias do TCE/PR, com vistas ao desenvolvimento dos
projetos de capacitacao profissional oferecidos pelo Instituto e a disponibilizacdo do
conhecimento produzido, possibilitando o aprimoramento institucional na area de
atuacao dos participes” (Clausula Primeira da minuta acostada a peca 2, a qual, a
proposito, foi substituida pela constante da peca 6).

Quanto a sua vigéncia, consta da Clausula Quarta que “tera duracao
pelo prazo correspondente ao periodo do mandato do membro do TCE/PR na
presidéncia do IRB, podendo ser alterado mediante acordo prévio entre o0s
participes, constituindo-se as alterac6es ajustadas em objeto de termos aditivos, que
daquele serdo parte integrante para todos os efeitos e direitos, e rescindido em
razdo do inadimplemento das obrigacdes assumidas, ou por iniciativa unilateral de
qualquer deles, mediante notificagdo por escrito com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias”.

Além da Minuta do Termo de Cooperacdo, consta dos autos o
Estatuto Social do referido Instituto (peca 2, p. 5 e ss.).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Foi autorizada a tramitagdo do expediente como Convénio e
Congéneres, nos termos do Anexo VI da Instrucao de Servico 51/2013 (peca 7, p.
1).

A Supervisado de Licitacées e Contratos apresentou a Informacéao n°
74/18 (peca 7, p. 2 e ss.), através da qual destacou que “ao TCEPR caberia a
disponibilizagdo de espacgo fisico e o fornecimento da infraestrutura necessaria a
instalagcdo e ao funcionamento da sede temporaria do IRB. Ja ao IRB caberia, em
resumo, a disponibilizagcdo de resultados de pesquisa, publicacées e trabalhos
técnicos, de vagas de capacitacdo para profissionais do TCE/PR em eventos
promovidos pelo IRB; o apoio a eventos de capacitacao promovidos pelo TCE/PR; o
desenvolvimento de trabalhos conjuntos e a divulgacdo do TCE/PR como apoiador

institucional do IRB”.

Na sequéncia, a unidade demonstrou que a relacao juridica a ser
firmada enquadra-se na definicdo de convénio prevista no artigo 4°, inciso Xll, da Lei
Estadual n° 15.608/07' e, por conseguinte, submete-se aos dispositivos legais
aplicaveis a espécie, inclusive quanto a necessidade de observancia dos requisitos
elencados no artigo 1342 do referido diploma estadual, os quais foram atendidos
parcialmente, considerando que “ndao ha indicacdo de um plano de trabalho, de
metas a serem cumpridas, de etapas ou fases de execucao, bem como ndo ha a

indicagéo de gestor e fiscal do acordo.” Destaca, entretanto, que tais exigéncias

T Art. 42, Para os fins desta lei considera-se: [...] XIl - convénio - acordo, ajuste ou instrumento congénere firmado
por entidades publicas entre si ou com particulares, para a consecugéo de objetivos comuns, sem remuneragao
ou cobrangas de taxas entre os participes, exceto nos casos que envolverem universidades publicas e as
fundagdes a elas ligadas, nos moldes do inciso | do art. 140 desta Lei.

2 Art. 134. A celebragido de convénio, acordo ou ajuste pelo Estado do Parana e demais entidades da
Administracdo depende de prévia aprovagdo do competente plano de trabalho proposto pela organizagao
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado; Il - metas a serem atingidas; Ill - etapas ou fases de execucgao; IV -
plano de aplicagcdo dos recursos financeiros; V - cronograma de desembolso; VI - previsdo de inicio e fim da
execugao do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas; VII - comprovacédo de que os
recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, se o ajuste
compreender obra ou servi¢go de engenharia, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade
ou 6rgao descentralizador.

§ 12 Os convénios, acordos, ou ajustes que nao impliguem repasse de verba pela entidade convenente poderao
prescindir das condigdes previstas nos incisos IV e V deste artigo.

§ 2°. O plano de trabalho devera ser elaborado com a observancia dos principios da Administragdo Publica,
especialmente os da isonomia, sustentabilidade ambiental, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade,
razoabilidade e da forma mais vantajosa para a Administracao.

§ 3% O plano de trabalho deve detalhar as agbes a serem implementadas e, envolvendo construgdes e/ou
reformas, ser acrescido do projeto préprio, aprovado pelos 6rgaos competentes e acompanhado de cronograma
fisico-financeiro da obra.
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podem ser efetivadas antes da formalizacdo do Termo de Cooperagdo, nao
impedindo o tramite do procedimento.

Ainda, defendeu a possibilidade de flexibilizacdo das exigéncias
constantes do artigo 136 da referida Lei — o qual prevé os documentos que devem
instruir os processos destinados a celebragcdo de convénios —, especialmente as
fiscais, consoante entendimento firmado no Acérdao n° 6113/15 — STP.

Ao final, conclui que, “embora existam pendéncias, estas podem ser
sanadas durante a tramitacdo do procedimento, adequadas aos objetos do

convénio, apos a manifestacao das demais unidades do TCE/PR acerca do pedido”.

Na sequéncia, a Diretoria de Financas atestou que, diante da
inexisténcia de previsdo de repasse financeiro entre os participes, nao é necessario
apresentar Formulario de Indicacao de Recursos (Informacao n° 90/18 — DF, peca
10).

A Diretoria Juridica emitiu o Parecer n° 184/18 (peca 11), por meio
do qual destacou que o objeto do presente Termo “possui como fundamento o artigo
1°, paragrafo Unico, do Estatuto Social do Instituto Rui Barbosa - IRB?, ao qual este
TCE/PR vinculou-se por meio do Termo de Adesao n° 18 (processo n° 539531/14)
(...)”. Contudo, ponderou que a execucao do seu objeto é condicionada ao exame da
conveniéncia e oportunidade pela Administracdo desta Casa, afeto a caracterizacao
do interesse publico na cessao do (e de qual) espaco publico e a inexisténcia de

prejuizo a regular atividade do Tribunal.

Adiante, concluiu que a auséncia de onerosidade nao elide a
necessidade de individualizacdo e proporcionalizagcdo dos custos advindos do
efetivo uso do bem publico por parte do Instituto cessionario. Entretanto, registrou
que caso haja circunstancia técnica que inviabilize a individualizagdo ou
proporcionalizagdo dos custos ou ainda outro elemento considerado relevante,
devidamente motivado, compete a discricionariedade da autoridade superior
enquadra-los como circunstancias impeditivas ou ndo a formalizacao do termo em

analise.

3 Paragrafo Unico. A sede do IRB coincidira sempre com a do Tribunal a que pertencer o seu Presidente.
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Ao analisar as demais formalidades legais aplicaveis a espécie,
sobretudo no que se refere a documentagao elencada no artigo 136 da Lei Estadual
n° 15.608/07, a Unidade Juridica registrou entendimento contrario aquele exposto
pela Supervisao de Licitacées e Contratos, esclarecendo que o Acérdao n° 6113/15-
STP (o qual foi apontado pela SLC como precedente para fins de flexibilizacao das
exigéncias previstas no referido dispositivo legal) aplica-se apenas a formalizacao de
convénios entre 6rgaos publicos. Diante disso, entendeu pela necessidade de
complementacdo da instrugcdo processual, excepcionando apenas as exigéncias
relacionadas a transferéncia de recursos, tendo em vista a auséncia de obrigacoes

financeiras.

No que tange ao plano de trabalho, registrou que a sua efetivacéao
devera ser prévia a formalizacdo do acordo, e devera respeitar as prescricoes do
artigo 134 da legislagdo estadual, o qual elenca as informagdes que dele deverao

constar.

Por fim, atestou que a minuta apresentada a peca 6 atendeu as
exigéncias legais previstas no artigo 137 da Lei Estadual, ressalvada a necessidade

de indicacao de servidor responsavel pela sua fiscalizacao.

Na sequéncia, a Controladoria Interna aponta, em sintese, a
necessidade de elaboracdo de plano de trabalho, considerando que o objeto do
presente convénio podera levar este Tribunal a assumir diferentes encargos
oriundos das atividades do Instituto, sendo necessaria a previsao dos esforcos que
serao empregados pelos participes e se os mesmos se equilibram (Informacéao
55/18, peca 12).

O Ministério Publico de Contas, convergindo com as manifestacdes
anteriores, concluiu que “ndo se opde a formalizacdo do aludido termo de
cooperacdo, condicionada a observancia dos aspectos suscitados na instrucao,
quais sejam: motivacdo acerca do interesse publico envolvido; exame de
conveniéncia e oportunidade a cessao gratuita de bem publico; mecanismos para
individualizacdo dos custos de utilizacdo do espaco; e complementacdo do
expediente, com apresentacao dos documentos disciplinados no art. 136 da Lei n®
15.608/2007” (Parecer n° 550/18, peca 13).
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2. VOTO

Conforme relatado, pretende-se a celebracdo de Termo de
Cooperacao entre este Tribunal de Contas e o Instituto Rui Barbosa, tendo por
objeto a instalagdo e o funcionamento da sede do IRB nas dependéncias do
TCE/PR.

Conforme se tem das manifestagcbes exaradas pelas unidades
técnicas, para a celebracdo do presente ajuste faz-se necessaria a analise de
questdes relacionadas a sua conveniéncia e oportunidade; a elaborag¢ao de plano de
trabalho, inclusive para fins de individualizagdo ou proporcionalizacao dos custos; a
necessidade de complementacdo da instrucdo processual, sobretudo em relacao
aos documentos elencados no artigo 136 da Lei Estadual 15.608/07; e a indicacao
de servidor responsavel pela fiscalizacdo do ajuste.

Pois bem. De inicio, destaco que o Instituto Rui Barbosa é uma
associagcdo de carater técnico, pedagdgico, cientifico e cultural, voltada ao
desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades dos Tribunais de Contas do
Brasil, sendo certo que a formalizacdo do acordo pretendido proporcionara o
aprimoramento institucional na area de atuagdao dos participes, atendendo, em

ultima analise, ao interesse publico.

Veja-se, entretanto, que, embora estejam presentes a conveniéncia
e a oportunidade na celebracdo do presente ajuste, faz-se imperiosa a elaboracao
de plano de trabalho que detalhe o seu objeto, de forma a equilibrar os esforgos a
serem suportados pelos participes, atendendo-se, assim, as exigéncias legais
aplicaveis a espécie e resguardando o interesse publico.

Diante disso, para fins de viabilizar a consecucao do objeto do
presente Termo de Cooperacédo, determino a elaboracdo de Plano de Trabalho, a
ser realizado pela Escola de Gestao Publica conjuntamente com o Instituto Rui
Barbosa.

Quanto a necessidade de instruir o feito com os documentos
elencados no artigo 136 da Lei Estadual 15.608/07, entendo pela sua pertinéncia,

devendo limitar-se, entretanto, aqueles que nao estao relacionados a transferéncia
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de recursos, como bem pontuado pela Diretoria Juridica no Parecer n° 184/18 (peca
11).

Por fim, também atendendo ao apontamento juridico relacionado a
fiscalizacdo do ajuste, indico o Diretor da Escola de Gestdo Publica para cumprir tal
encargo, nos termos do artigo 137, IV, da Lei Estadual 15.608/07.

Superadas as questdes acima e de analise dos autos, concluo pela
adequacao da minuta do Termo de Cooperacao constante da peca 6, sem prejuizo
da realizacao dos ajustes ora determinados.

Diante do exposto, VOTO pela formalizacdo do Termo de
Cooperacéao para o estabelecimento de mecanismos que permitam a instalagao e o
funcionamento da sede do IRB nas dependéncias do TCE/PR, com vistas ao
desenvolvimento dos projetos de capacitagdo profissional oferecidos pelo Instituto e
a disponibilizacdo do conhecimento produzido, possibilitando o aprimoramento
institucional na area de atuacao dos participes, e determino a elaboragcao de Plano
de Trabalho, a ser realizado conjuntamente entre a Escola de Gestao Publica e o
Instituto Rui Barbosa, além da necessaria observancia das demais determinacdes

constantes da fundamentacao.

A Diretoria Administrativa para celebragdo do Termo de Cooperacio

e complementagédo da documentacao.

Na sequéncia, a Escola de Gestao Publica para elaboracédo do plano
de trabalho.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:
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| — Aprovar a formalizagdo do Termo de Cooperacdo para o
estabelecimento de mecanismos que permitam a instalacdo e o funcionamento da
sede do IRB nas dependéncias do TCE/PR, com vistas ao desenvolvimento dos
projetos de capacitacéo profissional oferecidos pelo Instituto e a disponibilizacdo do
conhecimento produzido, possibilitando o aprimoramento institucional na area de
atuacao dos participes, e determino a elaboracdo de Plano de Trabalho a ser
realizado conjuntamente entre a Escola de Gestao Publica e o Instituto Rui Barbosa,
além da necesséria observancia das demais determinacées constantes da

fundamentacéo;

Il — Encaminhar a Diretoria Administrativa para celebracao do Termo
de Cooperacao e complementacao da documentacao;

[l — Encaminhar, na sequéncia, a Escola de Gestao Publica para

elaboracao do plano de trabalho.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2018 — Sesséao n? 18.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente



