Termo de Convénio e Acordo de Cooperaciao/Colaboracao Técnica 10/2021

CONVENIO DE COOPERACAO/COLABORACAO
TECNICA QUE ENTRE SI CELEBRAM O INSTITUTO RUI
BARBOSA - IRB E A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL - ATRICON, PARA
COMPARTILHAR A EXECUCAO DO PROJETO
DECORRENTE DO INSTRUMENTO DE CONTRATO DE
CONCESSAO PROPOSTO PELO GOVERNO DOS
ESTADOS UNIDOS PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE
ASSISTENCIA E ASSESSORIA TECNICA PARA UM
MELHOR DESEMPENHO DE AUDITORIA ENVOLVENDO
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO PAIS.

INSTITUTO RUI BARBOSA, doravante denominado IRB, sediado na SGAN 601,
Bloco H, Sala 71/73, Térreo, Asa Norte, em Brasilia-DF, inscrito no CNPJ sob o n°
58.723.800/0001-10, neste ato representado pelo seu Presidente, a ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL, doravante denominada
ATRICON, com sede no Setor de Grandes Areas Norte (SGAN), Quadra 601, Bloco H, Edificio
fon, Sala 74, Térreo, em Brasilia-DF, inscrita no CNPJ sob o n° 37.161.122/0001-70, neste ato
representada por seu Presidente, e 0 CONSELHO NACIONAL DOS PRESIDENTES DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS, como interveniente anuente, celebram o presente Convénio de
Cooperacao/Colaboracgao Técnica, regendo-se pelas normas vigentes aplicaveis, em especial o
disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e mediante as cldusulas e condi¢des a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este Termo tem por objeto estabelecer a cooperagdo e a colaboragdo mutuas entre os
Participes para o compartilhamento da execucdo das obrigacdes referentes ao Contrato de
Concessao firmado entre o IRB e o Governo dos Estados Unidos, por intermédio da Agéncia de
Comércio e Desenvolvimento dos Estados Unidos - USTDA, que tem por objetivo doagdo de
fundos para o financiamento do custeio relacionado a prestacao de servigos de Assessoria Técnica,
por empresa norte-americana, para apoio aos Tribunais de Contas no fortalecimento de auditoria
operacional em licitagdes e contratos administrativos, conforme detalhamento constante do Plano
de Trabalho, que integra o presente Termo independentemente de transcrigdo (Anexos!).

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES
I — S3o obrigagdes do IRB:
1. disponibilizar as informag¢des necessarias para execucao do objeto do presente Termo;
2. coordenar as acdes a serem realizadas para o atendimento das obrigagcdes decorrentes do

Contrato de Concessio;
3. constituir o Comité decorrente da execu¢ao do Contrato de Concessao;

! A tradugio do anexo podera sofrer alteragdes até publicagdo de sua versdo final.



4. elaborar as minutas, instrumentos e outros documentos que devam ser analisados em razao
da execucdo do Contrato de Concessdo e da assessoria técnica dele decorrente;

5. selecionar os Tribunais de Contas para atuarem no Comité decorrente da execu¢dao do
Contrato de Concessdo de acordo com a lista fornecida pela ATRICON.

IT — S3o obrigagdes da ATRICON:

1. auxiliar na coordenagdo das agdes a serem realizadas para o atendimento das obrigagdes
decorrentes do Contrato de Concessdo e nas tarefas elencadas no termo de referéncia constante
dos Anexos;

2. indicar representantes para integrarem o Comité decorrente da execu¢do do Contrato de
Concessao;

3. promover a interlocu¢do com os Tribunais de Contas integrantes do Comité sobre as agdes,
critérios e demais questdes levantadas pelo IRB na execugdo da assessoria técnica decorrente
do Contrato de Concessio;

4. dar suporte e ajustar com os Tribunais de Contas integrantes do Comité o custeio, na propor¢ao
definida no Plano de Trabalho, das despesas ndo cobertas pela doacao dos fundos decorrentes
do Contrato de Concessdao, bem como a cessdo, para utilizacdo temporaria, dos locais para
reunido, equipamentos e demais bens necessarios para a realizagdo dos trabalhos decorrentes
do Contrato de Concessao, incluindo a disponibilizagdo de servidores para o correspondente
auxilio;

5. auxiliar o IRB na disseminacdo das licdes e resultados da assessoria técnica junto aos Tribunais
de Contas do pais e acompanhar o feedback das medidas e a¢des eventualmente implementadas
pelos referidos Tribunais em razdo da assessoria técnica;

6. ajustar com os Tribunais de Contas integrantes do Comité a publicacdo do extrato do presente
Convénio no veiculo oficial de informagdo publica do ente federativo a que pertengam.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Serdo disponibilizadas através de solicitacdes reciprocas e com a
necessaria presteza, orientagdes e esclarecimentos suplementares, necessarios a execucao dos
trabalhos e a emissao dos relatdrios pertinentes a este Termo.

PARAGRAFO SEGUNDO - Os Participes assegurario aos seus representantes designados, a
qualquer tempo, o acesso a documentacdo necessaria a efetivagdo das atividades previstas neste
Termo.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Para execug¢do do objeto deste ajuste, ndo havera contrapartida financeira por qualquer dos
Participes, restando ajustada a colaborag@o e cooperacdo técnica necessarias ao cumprimento das
obrigacdes deste Termo, bem como das tarefas constantes dos Anexos, ficando responsaveis
apenas pelos custos oriundos da colaboracao técnica de cada um.

CLAUSULA QUARTA - DA EFICACIA E DA VIGENCIA

Este Termo tera vigéncia para o periodo de 13/08/2021 a 13/08/2026, podendo ser prorrogado
mediante aditamento, de comum acordo entre as partes.

CLAUSULA QUINTA — DA ALTERACAO, DA DENUNCIA E DA RESCISAO

O presente Termo podera ser livremente alterado pelos Participes em comum acordo em
quaisquer de suas cldusulas ou obrigacdes, e denunciado por qualquer dos Participes, mediante
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notificagdo aos demais com pelo menos noventa dias de antecedéncia, resguardadas as
responsabilidades técnicas e financeiras assumidas e correspondentes ao periodo anterior a
comunicagdo da inten¢do de denuncia.

CLAUSULA SEXTA — DA PRESTACAO DE CONTAS

Por ndo haver contrapartidas a serem repassadas, a prestagdo de contas do presente ajuste
consistira em um relatdrio final dos trabalhos, apds a conclusdo das tarefas e atividades constantes
do termo de referéncia dos Anexos, com a juntada do relatério final previsto no contrato de doagao.

CLAUSULA SETIMA — DAS DISPOSICOES FINAIS

Os casos omissos, ap6s consulta ao Comité formado, serdo resolvidos pelos Participes por
comum acordo, mediante aditamento.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO
Fica eleito o Foro da Comarca de Brasilia-DF, com rentincia expressa a qualquer outro,
por mais privilegiado que seja, para dirimir as diividas oriundas deste Convénio nao resolvidas por

comum acordo dos Participes.

E, por estarem justos e acertados, os Participes firmam o presente em 02 (duas) vias de
igual teor e forma para um s6 efeito.

Brasilia, 13 de agosto de 2021.
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Conselheiro Fabio Nogueira
Presidente da ATRICON

Interveniente Anuente
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Conselheiro Joaquim de Castro
Presidente do CNPTC
Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas
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Anexo I

Contrato original de doacio assinado

Anexo I1

Termo de Referéncia

Este termo de referéncia ("TR") neste Anexo estabelecem os termos, condi¢Oes, disposigdes e
especificagdes para a prestagdo de servigos de assessoria técnica ("AT") para a Associagdo Brasileira dos
Tribunais de Contas Subnacionais - “Instituto Rui Barbosa” (“IRB”).

A empresa norte-americana selecionada para realizar a AT ("Contratada") devera realizar de acordo
com este Termo de referéncia, nos termos do Contrato entre a Contratada e o IRB, do qual este Anexo faz
parte.

A Contratada apoiara os tribunais de auditoria nos niveis estadual e municipal (coletivamente
denominados "subnacionais"), bem como o Tribunal de Contas da Unido (Tribunal de Contas da Unifo, ou
"TCU"), desenvolvendo orientagdes e recomendagdes importantes sobre como ter um melhor desempenho
auditoria de aquisi¢des baseada em valor e auditoria baseada em desempenho, primeiro no nivel
subnacional, mas potencialmente em todos os niveis de governo.

A Contratada apoiara os esfor¢os do IRB para promover praticas de auditoria solidas, baseadas na
qualidade, justas e transparentes, que avaliem as ferramentas para alcangar o melhor valor, antes, durante e
apos os processos de aquisi¢do. Sao objetivos da contratagdo; analisar o custo do ciclo de vida (“LCCA”)
e o Comparador do Setor Publico (“PSC”); contribuir para a sustentabilidade dos investimentos em
infraestrutura; apoiar o crescimento econdmico; melhorar a capacidade técnica e as praticas de auditoria; e,
melhorar a reputacdo do Governo do Brasil como um parceiro de negocios ético e confiavel.

O TCU ¢ a de auditoria do Governo do Brasil, responsavel pelos controles internos, auditorias
financeiras e externas e por apoiar a boa governanga publica. Além disso, os governos estaduais e alguns
municipais tém seus proprios tribunais de auditoria independentes com nivel de autoridade semelhante ao
do TCU em suas areas de jurisdi¢do. O trabalho do TCU conta com o apoio do IRB, associagio civil com
o objetivo de aprimorar as atividades do TCU e dos tribunais de contas subnacionais.

O IRB sera responsavel por todas as fungoes da Doagao internacional, conforme descrito abaixo,
bem como pela coordenacdo dos integrantes de sua rede de tribunais subnacionais, envolvendo o TCU
conforme necessario e apropriado para os fins deste TR.

O IRB também sera responsavel por disseminar os aprendizados do projeto a todos os tribunais de
auditoria no pais, bem como por aconselhar a Contratada sobre qualquer feedback deles recebida.

Para os fins deste TR, o IRB selecionara até quatro tribunais de auditoria subnacionais para atuar
como contribuintes principais dessa assisténcia técnica. Essas entidades compartilhardo detalhes sobre seus

processos de auditoria existentes, responderao as dividas do Contratado e, lideradas pelo IRB, exercitardo



seus melhores esforcos para contribuir com o sucesso da AT. Este grupo serda denominado Comité de
Projeto (“Comite”).

Todas as entregas sob este Termo de referéncia devem incluir uma versdo em inglés e uma versao
em portugués. A entrega do servigo pela Contratada deve cumprir a totalidade deste Termo de referéncia,
e qualquer modificacdo ou desvio destes Termo de referéncia deve ser aprovada por escrito pela USTDA
de acordo com os procedimentos para alteragdes ou outras modifica¢des nos termos do Contrato.

A Contratada reconhece e concorda que:

(1) qualquer execugdo pela Contratada de trabalho ndo incluida ou ndo em conformidade com este Termo
de referéncia, ou qualquer falha da Contratada em realizar qualquer trabalho estabelecido neste Termo de
referéncia (em conformidade com esses termos), serd inelegivel para aprovagao ou pagamento, na auséncia
de uma alteragdo ou outra modifica¢do de acordo com tais procedimentos, e

(i1) a falha em obter aprovacao prévia por escrito da USTDA para quaisquer modificagdes ou desvios deste
Termo de referéncia pode resultar em perda de pagamento por trabalho executado que ndo esteja em

conformidade com este Termo de referéncia e / ou um atraso significativo no pagamento da fatura final.

Quaisquer reunides ou outras acdes ou trabalhos estabelecidos neste Termo de referéncia que sejam
indicados para ocorrer pessoalmente, no local ou de outra forma em um local especificado podem, se
acordado tanto pelo IRB quanto pelo Contratado (e com aviso prévio para e acordo por escrito da USTDA),
ser conduzido remotamente, incluindo online, por teleconferéncia, por videoconferéncia ou por outros
meios, desde que a Contratada documente claramente no relatorio de entrega correspondente a data em que
tal acordo foi aprovado pela USTDA, e deve descrever os meios alternativos de realizar o trabalho
relevante, juntamente com a justificativa para tal decisdo.

Além disso, se o IRB e o Contratado propuserem aplicar tal mudanga a quaisquer tarefas ou
subtarefas em parte (ou seja, para alterar partes de uma tarefa / subtarefa de presencial para remoto,
mantendo outras partes como presencial, incluindo a "Interrup¢ao” de uma tarefa ou subtarefa para separar
o trabalho remoto do pessoal), entdo:

(1) o IRB e/ ou o Contratado notificara a USTDA com antecedéncia de tal proposta, e a USTDA poder4, a
seu critério, aprovar tal proposta e formalizar a modificagdo proposta por meio de uma carta de
implementacdo do Contrato; e

(i1) a USTDA pode, a seu critério, modificar o Cronograma de Pagamento nos termos do Contrato a fim de
separar esse trabalho remoto e pessoal em pagamentos separados, conforme apropriado, novamente por
meio de uma carta de implementacdo do Contrato. Nao obstante o exposto neste paragrafo, a USTDA
reserva-se o direito de fazer quaisquer ajustes apropriados ao valor total da concessao (e, portanto, ao valor

do Contrato) que possam resultar de tais modificagdes.



Tarefas

Tarefa 1 - Revisao das Praticas de Auditoria de Aquisi¢oes e Chamada Inicial

A Contratada deve planejar, organizar, agendar e conduzir uma chamada inicial com o IRB e USTDA
(“Chamada inicial”). Antes da chamada inicial, a Contratada devera fornecer ao IRB um rascunho da
agenda da reunido da chamada inicial e uma apresentacao para revisao do IRB e qualquer comentarios. Na
chamada inicial, a Contratada deve apresentar e revisar os objetivos de AT e escopo (de acordo com estes
Termo de referéncia), discutir e esclarecer quaisquer questoes ou duvidas relativos a AT, e confirmar o
cronograma de atividades, cronograma para os principais resultados e apresentagdes e quaisquer dados

adicionais necessarios para a realizagao do servigo.

A Contratada deve revisar todos os documentos e programas existentes fornecidos pela Outorgada e Comité
relacionado a processos de auditoria de aquisi¢des, politicas, capacitagdo e esforgos de modernizacdo. A
Contratada deve catalogar as melhores praticas e principios internacionais para auditoria operacional e
baseada em melhor valor em categorias e em alinhamento com a Lei n® 14.133/2021 (“Nova Lei de

Licitacdes e dos Contratos Publicos®).

Tarefa 1 (Entrega): A Contratada deve fornecer um relatorio sobre todos os itens, esclarecimentos,
conclusdes, conclusoes e proximas etapas discutidas durante a chamada inicial, incluindo o agenda e
apresentacdes da reunido final da chamada inicial; Resumo da revisdao da Contratada da documentacao do

IRB e do Comité fornecida conforme descrito acima.

Tarefa 2 - Avaliacdo do IRB

A Contratada deve realizar uma avalia¢ao das necessidades ("Avaliagcdo das Necessidades de Auditoria de
Aquisicdes") das politicas e praticas de auditoria de aquisi¢des do IRB em relagao a diretrizes relativas aos
critérios econdmicos, de eficiéncia e eficacia relativos as aquisi¢oes auditorias consistentes com a
Organizagdo Internacional das Instituigdes Superiores de Auditoria ("INTOSAI"), com as Normas
Internacionais para Instituicdes Superiores de Auditoria ("ISSAI") ou uma alternativa internacional de
metodologia aceita pré-aprovada pelo Outorgado. A Contratada deve obter e revisar politicas relevantes do
Comité, comparando-as com as melhores praticas internacionais, com requisitos constantes na Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Publicos, e fornecer uma avaliagdo e qualquer recomendacdo necessaria nestas
politicas ou praticas para melhorar e / ou alinhar melhor as praticas de auditoria subnacionais com as
melhores praticas internacionais e as novas normas de aquisi¢des publicas, para identificar as areas nas

quais os tribunais de contas subnacionais podem fortalecer as politicas, procedimentos, e habilidades para



obter o melhor valor antes, durante e apds os processos de aquisi¢ao, incluindo, mas ndo se limitando a

LCCA e PSC.

Produto da Tarefa 2: Relatorio de Avaliagdo, conforme descrito acima.

Tarefa 3 - Plano de modernizaciao da auditoria de aquisicoes

A Contratada deve desenvolver um Plano de Modernizagao de Auditoria de Aquisi¢des (“Plano”). O plano
deve abordar as metas de curto e longo prazo do IRB para melhorar as politicas de auditoria de aquisi¢des
e alinhar as praticas atuais do Comité com as melhores praticas internacionais e a Nova Lei de Licitacdes e

Contratos Publicos. No Plano, a Contratada deve:

A) resumir as principais conclusdes do Relatorio de Avaliagdo (tarefa 1) ou metodologia alternativa
conforme acordado pelo IRB, conforme descrito na Tarefa 2;

B) identificar mudangas especificas no sistema de auditoria de aquisi¢des do IRB necessarias para alcangar
os objetivos da contratagio;

C) oferecer um plano de implementacao gradual - incluindo marcos especificos e datas de conclusao - para
efetuar as alteracdes identificadas a serem realizadas durante a AT; e,

D) oferecer um plano de implementagao gradual - incluindo marcos especificos e cronograma de conclusio

- para efetuar as mudangas identificadas a serem realizadas apds a conclusao da AT.

Entrega da Tarefa 3: O Plano de Modernizag¢ao da Auditoria de Aquisigdes, conforme descrito acima. A
Contratada deve fornecer uma minuta do Plano a Outorgada para revisdo. O IRB deve revisar e fornecer
comentarios ao Plano, e a Contratada devera, entdo, apresentar um rascunho final do Plano para revisao e

aprovagao final pelo gerente de projeto do IRB.

Tarefa 4 - Priorizacio de itens no Plano de Modernizacio de Auditoria de Aquisicoes

A Contratada deve consultar a Outorgada para determinar as suas prioridades para implementar as
recomendacdes do Plano de Modernizagdo da Auditoria de Aquisicdes durante o tempo restante sob a
vigéncia da AT. Em consulta com a Outorgada, a Contratada devera trabalhar com os tribunais de contas
envolvidos para obter suas prioridades a partir da lista de recomendagdes do Plano e a Contratada deve
preparar um Plano de Priorizacdo para apoiar a auditoria subnacional na implementacdo do Plano de
Modernizacdo da Auditoria de Aquisi¢cdes e no alinhamento de seus sistemas de aquisi¢@o para cumprir 0s
Objetivos deste TR. O Plano de Priorizacdo e subsequente implementacdo de prioridades pode incluir

algumas ou todas as seguintes atividades:



A) Revisar as politicas, regulamentos e diretrizes que regem a auditoria de aquisi¢cdes do IRB;

B) Elaborar e, posteriormente, apoiar a implementacdo de revisdes dos Manuais de Processo, Guias de
Auditoria de planejamento e guias de metodologias e critérios de auditoria de desempenho;

C) Melhorar a integracdo do processo de auditoria de aquisi¢des, com seu monitoramento ¢ fungdes de
gestdo financeira;

D) Recomendar modificagdes nas relagdes organizacionais para garantir que as organizacdes relacionadas
com aquisi¢oes tenham independéncia e autoridade suficientes para realizar suas responsabilidades em
conformidade com a lei aplicavel e livre de conflitos de influéncia;

E) Alinhar os niveis de pessoal e de financiamento para corresponder ao volume de trabalho e facilitar o
cumprimento dos objetivos;

F) Aprimorar os processos, politicas e praticas dos tribunais para obter o melhor valor, antes de, durante e
apos os processos de aquisi¢ao, incluindo, mas nao se limitando, a LCCA e PSC;

G) Melhorar o conflito de interesses, a ética, o anticorrup¢ao e a integridade nos negdcios, politicas e
mecanismos de implementagao e execugao associados as aquisi¢des publicas;

H) Aprimorar as politicas e mecanismos das compras relacionados aos componentes de controle interno e
principios, incluindo como operacionalizar requisitos e exemplos de bandeiras vermelhas que pode indicar
deficiéncias;

I) Recomendar investimentos nos sistemas de tecnologia da informagao dos tribunais para melhorar o trés
Es;

J) Aumentar os programas de desenvolvimento de capital humano dos tribunais, no que diz respeito a
aquisi¢Oes treinamentos de gestdo de auditoria; especificamente, delinear maneiras de aumentar os
investimentos em programas de treinamento de auditoria de aquisi¢cdes para funciondrios, atualizacdo de
descrigdes de cargos, aprimoramento a profissionalizagdo da func¢do de auditoria de aquisi¢des e fornecendo
planos de carreira para profissionais de auditoria;

K) Melhorar a coleta, analise e comunica¢do de dados sobre o volume do 6rgdo de auditoria de trabalho,
eficiéncia, eficacia e cumprimento das Metas;

L) Melhorar o acesso publico as informacdes de auditoria de aquisigdes e conscientiza¢do da auditoria
acgoes;

M) Melhorar e padronizar o sistema dos tribunais para monitorar e avaliar a auditoria; e,

N) Recomendar melhorias para o programa de treinamento de auditoria de aquisi¢des (por exemplo,

recursos, arranjos institucionais etc.).

Tarefa 4 (Entrega): A Contratada deve fornecer um relatério de todo o trabalho realizado, juntamente com

a aprovacdo por escrito do IRB.

Tarefa 5 - Programa de treinamento de modernizacio de auditoria de aquisicoes



A Contratada deve planejar, desenvolver e conduzir treinamento para a equipe da indicada pelo IRB, para
capacita-los a implementar efetivamente o Plano de Moderniza¢do de Aquisi¢des, conforme descrito na
Tarefa 4. Para cada treinamento, a Contratada deve projetar apresentacdes e exercicios adequados para fazer
cada treinamento tdo relevante e util quanto possivel para os participantes. A Contratada deve garantir que
o Programa de Treinamento do Plano de Modernizagdo de Aquisi¢des auxilie o concessionario na

identificag¢do e alinhamento com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Publicos e auditorias operacionais.

Resultados da Tarefa 5: A Contratada deve fornecer um relatorio abrangente sobre todos os treinamentos
entregues e de todo o trabalho realizado no ambito desta Tarefa, bem como uma analise dos impactos de o
programa de treinamento e recomendagdes para o desenvolvimento de treinamento adicional. Deverao ser
fornecidos todos os produtos de trabalho que a Contratada tenha preparado para esta Tarefa, incluindo (sem
limita¢do) a data de cada treinamento, apresentagdes € / ou exercicios, outros materiais de treinamento /

ensino e um resumo das perguntas feitas e respostas fornecidas.

Tarefa 6 - Relatorio Final

A Contratada devera preparar e entregar ao IRB e a USTDA um relatorio final abrangente de todo o trabalho
realizado de acordo com este Termo de referéncia, que deve estar em conformidade com os requisitos da
Clausula I do Contrato Obrigatorio. A Contratada deve organizar o Relatorio Final em capitulos e segdes
com rotulos claros correspondentes a cada uma das tarefas acima e subtarefas deste Termo de referéncia, e
a Contratada deve incluir no Relatorio Final todas as entregas e documentos que foram fornecidos ao IRB,

de acordo com este Termo de Referéncia.

A Contratada deve incorporar no Relatorio Final:

(i) todas as conclusdes, recomendacdes e conclusdes da AT, conforme este Termo de Referéncia, e

(i1) todos os outros documentos e / ou relatérios fornecidos de acordo com as tarefas mencionadas acima,
claramente organizados e rotulados de acordo com cada tarefa e subtarefa. A Contratada também deve
incluir um resumo executivo do Relatério Final, bem como um resumo para cada tarefa de acordo com este

Termo de Referéncia.



