Desequilibrio Econémico-Financeiro dos Contratos
Regulados: A Autonomia das Agéncias Reguladoras
Estaduais e a Intervenciio dos Orgdos de Controle.

Desafios, Causas e Solugdes para o Setor Regulado.
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Diferenca Entre Agéncias de Regulacao
Federais e Estaduais

Nos Estados, diferente da federacao, existe segregacao de
competéncias entre a Agéncia Reguladora e Secretarias Concedentes:

Poder Concedente (Secretaria) = modelar AGER/MT = Responsavel por regular,
(ex-ante), delegar a iniciativa privada por normatizar, controlar e fiscalizar, nos
meio de concessdo, permissao ou limites da lei, os servicos publicos e suas
autorizacao. respectivas tarifas, prestados diretamente
pelo Estado de Mato Grosso ou prestados
indiretamente por meio de delegacao a
iniciativa privada.
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7- A falta de Autonomia Como Desafio
EgLﬁTsAEMBUNAlsoE Central

Como a falta de autonomia administrativa e financeira nas agéncias
reguladoras afeta a sua capacidade de solucionar processos de
desequilibrio econbmico-financeiro dos contratos regulados?

As Agéncias com autonomia administrativa e financeira mitigadas tém
dificuldade em tratar com processos complexos de desequilibrio
econdmico-financeiro, causando impactos e reflexos na busca de Solugao
ao conflito. -
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79 A Autonomia Administrativa e Financeira das

Capacidade de gerir recursos por atos

proprios: \

* Humanos (Ex: Concurso publico): Maturidade Regulatoria
* Materiais (Ex: ndo contingenciamento A autonomia € um critério de
do orcamento). maturidade que garante as
competéncias, a eficiéncia e
Independéncia deciséria para decisdes a eficacia das Agencias.

imparciais e equidistantes, mesmo que
contrariem o Poder Concedente, '

usuarios ou empresas (Seguranca

juridica). 3
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CONTAS

79 Impactos da falta de Autonomia

Reduz a capacidade da agéncia de se adaptar rapidamente as
L\’\\ novas demandas € Servicos.
i

.os, Resulta na incapacidade de adequar o quadro de servidores,
grecceh levando a equipes reduzidas, acUmulo de trabalho e queda na
qualidade e atraso nos pareceres.
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Causas do Desequilibrio Econémico -

Financeiro o
Eventos Internos Eventos Externos
 Fato do Principe (alteracdes legislativas, * Forca maior (calamidades
Novos tributos); climaticas, e de saude);
* Atraso no processamento de demandas * Cenarios econdmicos globais
regulatorias (reajustes e revisdes); (guerras, geopoliticas
* Exigéncias extracontratuais. po 02 50Ciedage externas);

* Processos licitatorios descontos
N exagerados (auséncia de
| \ critérios para o inexequivel);
: 2 * Falhas de metodologia ou
~§ modelagem (projetos
~ ¢ estruturals, distribuicdo de riscos

R e de revisao ordinaria);
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79 Necessidade de Intervencdo dos Orgéos de

acontece?

A falta de autonomia plena, leva a redugdao da capacidade regulatoria, o que
gera a necessidade de intervencao de orgaos internos e externos.

Internos: Intervencao das Controladorias Gerais com apontamentos € planos de
providéncias.

Externos: Ministério PuUblico, Tribunais de Contas e Poder Judicie’}_rio
(Judicializacao ex-post). o




O

aicsmo e Exemplos Praticos da Intervencao dos
rroe TsSD: Orgdos de Controle

 Ministério Pdblico: Atua por meio de Termo de Ajuste de Conduta — TAC e
inqueritos e acdes civis publicas, buscando a responsabilizacdo do Estado e da
agéncia em casos de inércia ou incapacidade de regulacao.

* Tribunal de Contas (TCE): Realiza auditorias para identificar a incapacidade
regulatéria, a falta de autonomia € a imparcialidade do ente, oferecendo
recomendagdes e determinacdes as partes (Agéncia Reguladora, Poder
Concedente e Executivo) por meio de Acordaos. '

* Judiciario: A judicializacdo € um reflexo da incapacidade do
ente regulador de oferecer solugdes rapidas e efetivas para .

demandas regulatoérias. I
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SOBRE FISCALIZAQAO

e Scces e Orgaos de Controle na AGER/MT

CONTAS

7 o — Exemplos Praticos da Intervencao dos

CGE
* RACI 17/2017;

» Aderéncia 100% das agdes implementadas (Sismonitora Nov/2022);
* RA13/2025 (em anaamento).

MPMT
e TAC 25/09/2007 :
e 1° Aditivo ao TAC de 2007, assinado 04/12/2018&:

* 100% executadas as a¢des de responsabilidade da
AGER/MT.
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SOBRE FISCALIZACAO

o — Exemplos Praticos da Intervencao dos
ggg,jﬁzf:as:f:.;"*’ Orgaos de Controle na AGER/MT

TCE/MT
e Acordao 79/2023;
e Acordao 112/2019;:

* Cumprimento de 100% das recomendacdes e determinacdes de
responsabilidade da AGER/MT;

* Mesa Técnica 007/2022 do Contrato MIT |, Lote | (em andamento).
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Orgdo

Exemplos Praticos da Intervencao dos

Tipo de Conflito

Contratos em Conflito

Meio de Solugao

Evento

Orgéos de Controle na AGER/MT —

Outros
Processos/6rgaos

TCE/MT

CGE

AGER/MT

Desequilibrio contratual
(Transporte
Intermunicipal de
Passageiros)

Desequilibrio contratual
(Rodovia)

Desequilibrio contratual
(Transporte
Intermunicipal de
Pascadeiros)

Mesa técnica

Grupo de Trabalho
conjunto

(AGER/SINFRA/Houer)
— Revisdo Extraordinaria

Revisao Extraordinaria

Fato do Principe (agente
regulador)

Fato do Principe (Poder
Concedente/Executivo e
Agente Regulador)

Forca Maior (COVID-19)

(SIMP/ACP/PJE)

SIMP e Processo

SIMP e Processo
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O Reflexo da Intervencao na
Agéncia

Agéncias Reguladoras sao vitais para contratos de concessao que movem a
economia e o desenvolvimento das politicas publicas delegadas do pais.

A intervencao dos orgaos de controle, embora legitima (como a solugao de
casos complexos), reflete a deficiéncia da capacidade e maturidade
regulatoria (autonomia) da agéncia.




Acoes Criticas para Viabilizar os
Processos de Reequilibrio
Econémico — Financeiro

Sao fatores criticos para uma regulacdo madura e capaz, através de uma
atuagao segura, isondmica, efetiva, imparcial e previsivel que conduzem para
a minimizagao de contratos em contflitos:

* Fortalecer a transparéncia € a integridade;

* Promover a participacdo social, garantindo o contraditorio e o devido
processo legal para todas as partes interessadas (Poder Concedente e
empresa);

. * Aumentar o controle sobre o tramite dos processos para agilizar a
4 v entrega de resultados (Técnicos e decisdes regulatorias);
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Acoes Criticas para Viabilizar os
Processos de Reequilibrio
Econémico — Financeiro

* Compartilhar problemas complexos com Poder Concedente e 6rgaos
competentes;

e Formalizar reunides regulatérias com calendario fixo € publico;

* Promover a simetria de informagdes, usando ferramentas de
inteligéncia e ciéncia de dados;

* Construir uma agenda regulatéria com submissao a consulta publica;
* Revisar o arcabouco legal e treinar os servidores;

* Elaborar um plano estrategico contemplando a analise de riscos
(impactos e incertezas); e
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Maturidade Regulatéria
(Trés Formas Ativas de Avaliagao)
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CONTAS
Qe ualiREG
12 Forma R et e
JUALIDADE DA REGULACAD BRASILEIRA

O Programa QualiREG, € uma iniciativa da CGU em parceria com o Escritorio
das Nagdes Unidas de Servicos para Projetos (UNOPS).

A AGER/MT Participa do Programa QualiREG desde o ano de 2019 e
anualmente obteve evolugdo continua do I-CIR (indice da capacidade

institucional para regulacao).
24
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Maturidade Regulatéria
(Trés Formas Ativas de Avaliacao)

QuahREG

As (0O8) dimensdes se desdobram em (38) componentes e estes em (128) quesitos:

PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

. Competéncia e Efetividade Regulatoria;

. Autonomia Decisoria;

. Autonomia Administrativa, Orcamentaria e Financeira;
. Mecanismos de Controle;

. Fiscalizacao;

. Mecanismos de Gestao de Riscos;

. Analise de Impacto Regulatorio;

. Regulagao de Contratos.
T




Maturidade Regulatéria
(Trés Formas Ativas de Avaliagao)

I5§ QualiREG

{ DADE iULACAO BRASILEIRA

==
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3 € 3
| |

Inicial Basico Inltermediélario Aprimorado | Avancado

META

40,4% 47,5% 50,4%

70%

20,6%  30%




Maturidade Regulatéria
(Trés Formas Ativas de Avaliagao)
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WED :
Ij QualiREG

Agéncias Range

Avaliada Resultado SEELT FELARETET

16 0a20% Inicial 38%

13 20 a40% Basico 31%

6 40a70% | Intermediario 14% — a . aGer
7 70 a90% Aprimorado 17% &~ I:HEA

O 90 a 100% Avangado 0%

das 42 agéncias avaliadas_8 (oito) sdo Agéncias
Federais




Maturidade Regulatéria
(Trés Formas Ativas de Avaliagao)
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Coordenadores:

Eduardo Jordao
Lucas Thevenard
Bernardo Schwaitzer

Livro: Uma pesquisa empirica sobre as Agéncias
Reguladoras  Estaduais sobre sua maturidade
institucional pela editora jusfodivim e Malheiros
editores da Fundacgao Getulio Vargas — Direito/R) em
que posiciona a AGER/MT no 4° lugar entre as
agéncias reguladoras.

AGENCIAS
REGULADORAS
ESTADUAIS

Pesquisa empirica sobre
sua maturidade institucional

| | EDITORA | S MALHEIROS
JsPODIVM | 5= 2EDITORES
WWW. s br

itarajuspodivm.com.




Maturidade Regulatéria
(Trés Formas Ativas de Avaliagao)

A Norma de Referéncia da ANA n°4/2024, Avaliacao e
Programa de Incentivo a Melhoria da Governanca, aplicada
inicialmente as agéncias de saneamento basico piloto. A
AGER/MT apresentou seu case para motivagao.
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1. Competéncias e Ambiente Regulatério;

2. lecnicidade e Independéncia Decisoria

MANUAL ORIENTATIVO

SOBREANORMADE 3. Autonomia Funcional, Administrativa e Financeira

4. Transparéncia e Participacao Social

5. Mecanismos de Controle, Integridade e Gestao de Riscos
6. Planejamento, Praticas e Instrumentos Regulatorios




Conclusao

* A autonomia financeira e administrativa das agéncias reguladoras
estaduais € fundamental para a maturidade regulatéria e a capacidade
de resposta do orgao.

* A mitigagcao dessa autonomia causa prejuizos ao interesse publico e leva
a intervencao de 6rgaos de controle internos ou externos.

* Garantir a autonomia administrativa e financeira € a chave para
solucionar conflitos de forma célere, técnica e justa, assegurando a
seguranca juridica para todos os envolvidos.
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Luis Alberto Nespolo
Presidente Regulador
Agéncia de Regulacdo dos Servigos Publicos

Delegados do Estado de Mato Grosso —
AGER/MT

Obrigado !

Contato:
(65) 3025 7944 - (65) 9-9636 3605

luisnespolo@ager.mt.gov.br
presidencia@agermt.gov.br ;5
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