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NOVEMBRD DE 2013

INTRODUGAD

. Os primeiros anos do século XXI trouxeram uma série de transformacies saociais,

econdmicas e tecnoldgicas que vém impactando a sociedade mundial e
transformando a vida das pessoas.

. No campo tecnoldgico, a revolugdo da informatica, j iniciada nas décadas anteriores,

vem causando um impacto profundo na diviséo do trabalho. Por um lado, o trabalho
quase mecanico, tipico das tarefas rotineiras e repetitivas, estd desaparecendo, dando
lugar a sistemas informatizados automatizados. Por outro, a demanda por trabalhos
intelectuais, especialmente a analise de dados, cresce exponencialmente: a grande e
crescente quantidade de dados disponiveis faz aumentar a necessidade (aparente ou
|latente) de analisé-los, para transforma-los em informagies dteis.

. No campo econémico surgem novas contradigies. Por um lado, verifica-se uma

pressdo permanente para a diminuigio das fungies do Estado na economia e uma
busca constante por maior eficiéncia do gasto pablico. Por outro, a persisténcia (e até
o aprofundamento) de antigos problemas, como o subdesenvolvimento, o desempreqo,
a pobreza, o acesso aos servigos piblicos, a desigualdade social e regional e a
degradagdo do meio ambiente, reforgam a presséo por um Estado que intervenha e
requle a atividade econdmica de modo a ajudar a soluciond-los, como demonstra o
compromisso mundial assumido em 2015 com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030) da Organizagéo das Nagdes Unidas.
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4 [ campo social também € impactado por essas transformagies: as mesmas
mudangas tecnoldgicas e econdmicas que contribuem para o isolamento do individuo
e incentivam um comportamento individualista, também criam condigiies para o
surgimento de novas formas de expressar aspiragies coletivas. Novos movimentos
sociais, com os interesses mais difusos, surgem com grande intensidade.

0. Essas transformagdes mundiais atingem o Brasil com alguns agravantes: no
aniversario de |30 anos da Republica enfrentamos, por um lado, a persisténcia do baixo
crescimento econdmico, com aprofundamento da crise fiscal do Estado e de problemas
sociais; por outro, hé a necessidade de combate & corrupgéo, respeitados o devido
processo |egal e as instituigdes que dao base ao Estado Democrético de Direito.

b. Neste contexto, os Tribunais de Contas do Brasil devem avaliar e monitorar as
politicas pablicas contempladas nos orgamentos que seréo apresentadas em face
das novas demandas sociais, & reconfiguragdo econdmica do Estado e as mudangas
tecnolagicas que estdo surgindo, bem como os desafios nacionais impostos pela crise
fiscal do Estado e pela necessidade de combate & corrupgéo. Este ndo & um problema
que ocorre apenas no &mbito nacional: a Declaragdo de Moscou, emitida no dltimo
Congresso Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INCOSAI), que
aconteceu na Rissia, em setembro deste ano, traz as mesmas preocupagies para o
controle externo do mundo inteiro.

7. A atuagdo dos Tribunais de Contas ocorre fundamentalmente por meio da
sua atividade fiscalizatdria. Assim, para que sua atuago faga a diferenga na vida das
pessoas, as fiscalizagies devem levar em conta as necessidades sociais mais
importantes. Alem disso, & necessario buscar um elevado grau de profissionalismo e
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alto padrao de qualidade, o que & alcangado com a observancia: (i) do devido rigor
metodoldgico durante o processo de fiscalizago, por meio da implantagéo de normas
de auditoria; e (i) do devido processo legal, especialmente levando em consideragéo
as mudangas recentes na Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

. Deste modo, para ajudar os Tribunais de Contas brasileiros a enfrentarem este
ambiente em transformagéo, a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON), o Instituto Rui Barbosa (IRB), a Associagao Brasileiras dos Tribunais
de Contas Municipais (ABRACOM), a Associagao Nacional dos Ministros e Conselheiros-
Substitutos dos Tribunais de Contas (AUDICON) e o Conselho Nacional dos Presidentes
dos Tribunais de Contas (CNPTC). no contexto das discussies do | Congresso
Internacional dos Tribunais de Contas (CITC), que engloba o XXX Congresso dos
Tribunais de Contas e o V Congresso Internacional de Controle e Politicas Pablicas,
langam esta Carta de Foz do Iguagu com as sequintes diretrizes para a atuagéo do
controle externo brasileiro nos praximos anos:

Aproveitar as oportunidades trazidas pela revolugdo da informdtica para aprimorar os
SBUS processas de trabalio e adequd-los 8s novas demandas Sociais;

Lontribuir para o aprimoramento permanente da atuagdo do £stado como promotor
de politicas publicas;

Estimular o didlogo interinstitucionsl buscar atusgdo em rede, aproximar-se da
sociedade civil & promover um debate gualificads, baseado em evidencias, com a

Jremissa de defesa permanente do Estado Democratico de Direito: e

Buscar permanentemente a realizagéo de um trabalfio que tenfia impacto social
alinhado s diretrizes emitidas pelas entidades representativas do controle externo.
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DIRETRIZ | - Aproveitar as oportunidades trazidas pela revolugéo da informatica para
aprimorar os seus processos de trabalho e adequa-los as novas demandas sociais

Os Tribunais de Contas do Brasil devem:

§. Construir bases de dados adequadas as suas necessidades de fiscalizagao. Deve-se,
por um lado, evitar a coleta de dados como um fim em si mesmo e, por outro, buscar
a construgéo de bases estruturadas, integradas e sistémicas, pensadas a partir de
objetivos de fiscalizagao previamente estabelecidos.

0. Automatizar anélises e processos simples e repetitivos, na medida do possivel,
realocando a forga de trabalho para atividades mais analiticas. Isso demandard
programas de capacitagio dos servidores dos Tribunais de Contas neste campo de
conhecimento, especialmente na analise de dados.

II. Promover uma cultura de planejamento e pensamento analitico do seu corpo técnico,
de modo que, com base nos dados disponiveis, reflita-se permanentemente sobre a
materialidade das fiscalizagiies realizadas e de como elas podem impactar na vida das
PESSDAs.

DIRETRIZ 2 - Contribuir para o aprimoramento permanente da atuagéo do Estado como
promotor de politicas piblicas

Os Tribunais de Contas do Brasil devem:
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|2. Analisar constantemente o contexto socioecondmico em que as entidades e os drgéos
estdo inseridos, com o objetivo de realizar fiscalizagies que contribuam para o
alinhamento das politicas pablicas as prioridades nacionais e internacionais, contidas
na Constituigdo e leis que requlamentam seus dispositivos e na Agenda 2030 dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentéavel (ODS).

[3. Realizar uma avaliagdo imparcial das maltiplas dimensides de desempenho
(pertinéncia, economicidade, esforgo, eficiéncia, eficcia e utilidade) da atuagéo do
Estado e de como elas contribuem para o atingimento das metas pactuadas nos varios
niveis de governo, respeitadas as competéncias praprias de cada drgao de controle
nas diferentes esferas da federacéo e as opgies politicas adotadas democraticamente
pela sociedade.

4. Dar maior transparéncia e publicidade & sua atuago, para que o impacto positivo na
melhoria da gestao piblica cheque aos mais diversos setores da sociedade. Neste
processo, deve-se aproveitar as ferramentas de midia disponiveis, inclusive as redes
sOciais.

DIRETRIZ 3 - Estimular o didlogo interinstitucional, buscar atuagéo em rede,
aproximar-se da sociedade civil e promover um debate qualificado, baseado em
evidéncias, com a premissa de defesa permanente do Estado Democrético de Direito.

Os Tribunais de Contas do Brasil devem:

[a. Atuar em rede, tanto com seus pares, quanto com outros organismos (estatais e
privados) que tém por objetivo melhorar a gestdo publica. Este processo & necessério
para evitar duplicagéo (e desperdicio) de esforgos e obter ganhos de escala.
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6. Aproximar-se da sociedade em geral, escutar suas demandas e discutir as formas de
fiscalizagdo com os setores diretamente impactados. Neste aspecto, ha a necessidade
de maior aproximagdo com a academia, de modo a incorporar os avangos cientificos
mais recentes em areas que afetam a atividade de fiscalizagdo, como métodos
quantitativos e pesquisa social.

[7. Combater a fraude e a corrupgdo na administragdo piblica, observadas as
competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas, as normas de auditoria
aplicaveis e o devido processo |egal, tendo como premissa a defesa permanente do
Estado Democratico de Direito.

DIRETRIZ 4 - Buscar permanentemente a realizagéo de um trabalho que tenha impacto
social, alinhado as diretrizes emitidas pelas entidades representativas do controle
externo

Os Tribunais de Contas do Brasil devem:

8. Buscar o aprimoramento institucional constante, tendo como balizador os principios
norteadores dos pronunciamentos internacionais que definem a estrutura de
entidades fiscalizadoras, que estdo sintetizados nas Resolugies da ATRICON, cuja
apuragdo evidenciou necessidades de melhoria no Marco de Medigdo do Desempenho
dos Tribunais de Contas (MMD-TC). como na organizagéo, composigéo e funcionamento
dos Tribunais de Contas do Brasil, envolvendo membraos titulares e substitutos e os do
Ministério Pablico de Contas, por serem questies basilares de atuagdo do controle
externo.
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9. Produzir mais e melhores atividades de fiscalizagao que tenham impacto na vida das
pessoas, especialmente a avaliagdo das politicas pablicas de educagéo e sadde. Esse
processo se completa com a realizagdo de um trabalho de fiscalizagdo com elevado
padrao de qualidade e rigor metodolagico exigido, o que & alcangado por meio da
nbservancia das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Pablico. (NBASP) e, quando
houver lacunas, da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP).

CONSIDERAGOES FINAIS

Os Tribunais de Contas devem:

20 .Reafirmar a intransigente defesa do Estado Democratico de Direito, o inafastéavel
respeito & Constituigdo, as leis e as instituigies, o respeito ao livre exercicio das
fungies dos agentes do Estado e & liberdade de imprensa, assim como defendem que
qualquer reforma legislativa respeite os principios essenciais mencionados e o atual
pacto federativo, preservando-se as competéncias originais dos orgéos de controle.

Z|. Fortalecer sua atuagdo pedagdgica e preventiva e estimular boas praticas,
contribuindo, assim, para o aperfeigoamento da gestdo e da governanga.

22 Proclamar, finalmente, que as suas relevantes competéncias constitucionais devem
ser exercidas tendo como propdsito melhorar a vida das pessoas, especialmente das
que mais precisam das politicas pablicas.
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Foz do Iguagu, 14 de novembro de 2019.

FABID TOLIO FILGUEIRAS NOGUEIRA

Presidente da Atricon

[VAN LELIS BONILHA
Presidente do IRB

THIERS VIANNA MONTEBELLO

Presidente da Abracom

MARCOS BEMGUERER COSTA

Presidente da Audicon

EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente do CNPTC
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