NOTA DO 2° ENCONTRO DE GESTORES DE UNIDADES
SUPERIORES DE CONTROLE EXTERNO

FOZ DO IGUACU
NOVEMBRO DE 2019

Os gestores responsaveis pelo controle externo dos Tribunais de Contas,
reunidos no | Congresso Internacional dos Tribunais de Contas do Brasil,
ocorrido em Foz do Iguacu - PR, no periodo de 11 a 14 de novembro de 2019,
refletiram sobre temas técnicos relativos a melhoria da atuagdo do controle
externo.

O fortalecimento das Instituicbes de Controle pressupbe serem melhor
aparelhadas para cumprir as funcdes que lhe foram cometidas pelos artigos 70
a 75 da Constituicaio Federal, sendo imprescindivel, para isso, o
aperfeicoamento de suas atividades de fiscalizagao.

A integracao das unidades de controle externo e a troca de experiéncia de seu
corpo técnico mostra-se essencial para a identificacao e disseminacao das boas
praticas desenvolvidas pelos diversos Tribunais de Contas.

Apresentamos a seguir os temas discutidos na reuniao:

1. Plataforma de comunicacao e compartilhamento desenvolvida pelo
Instituto Rui Barbosa

O representante do Instituto Rui Barbosa, Luciano Caldas, demonstrou a
plataforma de comunicacdo e compartilhamento de informagdes dos
Secretarios de Controle Externo no portal do IRB. Enfatizou a importancia
de os proprios participantes poderem criar topicos para discussao,
tornando a ferramenta um repositério de informacoes.

2. Implantacao das NBASPs — Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico e utilizacao de um sistema que contenha os pontos de
auditoria de acordo com as normas de maneira que sejam
obrigatoriamente cumpridas pelos auditores.

Cleyton Barbosa, do TCE-RN, defendeu a ideia de realizacao de Féruns
Locais a partir da realizacdo dos Féruns Nacionais de Auditoria
promovidos pelo IRB, como meio para a efetiva implantacao das NBASPs.
Para disseminar as normas internamente, o TCE-RN promoveu o debate
entre os auditores de controle externo, evidenciando o impacto das
normas na melhoria do processo de auditoria.



Vitor Gobato, do TCE-GO, demonstrou como a utilizacao de um sistema
de auditoria pode garantir a aderéncia do processo de fiscalizacdo as
NBASPs.

. Discussao a respeito do alinhamento prévio ao planejamento dos
Tribunais Estaduais e Municipais quanto a demandas provenientes
da Atricon, IRB e TCU, no que se refere a realizacao de trabalhos
coordenados.

Os representantes do Tribunais de Contas relataram que certos trabalhos
sao solicitados pelo TCU, IRB e Atricon ao longo do exercicio, sem que
se possa fazer seu devido planejamento no Plano Anual de Fiscalizacéo.

Assim os Tribunais de Contas passam a ser simples executores desses
trabalhos, sem participar do seu processo de planejamento.

Os gestores responsaveis pelas unidades de controle externo apresentam
a proposta de efetivar a participacao dos tribunais estaduais e municipais
no processo de discussao e planejamento desses trabalhos coordenados
e que sejam encaminhados com antecedéncia para os Tribunais inserirem
no seu planejamento anual.

. Critérios para mensuracao dos beneficios da atuacao dos Tribunais
de Contas.

O representante do IRB, Nelson Granato, apresentou modelo teérico de
mensuracao dos beneficios das acbes de controle externo.

O representante do TCM-RJ, Fabio Furtado, relatou que existe um grupo
de trabalho constituido pela Portaria n® 06/2019 da Atricon que produziu

o Manual de Quantificacdo de Beneficios Gerados pela Atuacdo das
Cortes de Contas — MQB.

. Utilizacao de equipamentos para a melhor atuacdao do controle
externo (drones, laboratérios de medicao de qualidade do asfalto,
etc).

Adriana Arantes do TCE-PE apresentou um video expondo a utilizacao
de drones como suporte as fiscalizagcbes de barragens, lixdes e
pavimentacdao urbana. Com a utilizagdo do software Drone Deploy é
gerado um modelo 3D que possibilita o calculo de volumes e areas.



Fabio Furtado do TCM-RJ apresentou um video institucional acerca da
importancia da utilizacao dos drones para reducao do tempo da auditoria
e mapeamento de areas de dificil acesso.

Luciana Guerra do TCM-SP discorreu sobre os ensaios tecnoldgicos
utilizados pelo 6rgéo para avaliar a qualidade dos servigos relacionados
a pavimento asfaltico, estruturas e pavimentos de concreto, fornecimento
de merenda e uniformes escolares.

Luciana também relatou a utilizagdo de métodos quantitativos (estatistica)
para definicdo de amostra, intervalo de confian¢a e margem de erro.

. O Papel dos Tribunais de Contas na Implementacao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

O representante do IRB, Nelson Granato, apresentou os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e os correlacionou com os Direitos
Fundamentais insculpidos na Constituicdo Federal de 1988. Por fim,
ressaltou a necessidade de avaliagao de politicas publicas pelos Tribunais
de Contas Brasileiros.

. Orientacobes e regulamentacoes acerca das atividades
desempenhadas pelos Tribunais de Contas em decorréncia de
“Protocolos de Entendimentos” firmados com o BID, BIRD e outros
oérgaos de financiamento.

Rafael Ayres do TCE-PR apresentou a experiéncia paranaense de
auditoria financeira em programas cofinanciados.

Durante os debates, os gestores das unidades de controle externo cujos
Tribunais de Contas possuem “Protocolos de Entendimentos” com essas
instituicbes de financiamento sugeriram que se estude uma forma de
contrapartida pelos servicos de auditoria prestado, haja vista que ja existe
previsdo no contrato de financiamento de um percentual para gasto com
auditoria independente. Tal contrapartida poderia ser em capacitacdo ou
fortalecimento institucional.

. Projeto Integrar

Renata Carvalho do TCU apresentou o estagio atual do Projeto Integrar
que visa o aprimoramento do controle externo de politicas publicas e
programas publicos descentralizados. Apresentou o cronograma de



envolvimento de todos os Tribunais de Contas no projeto a partir da
demanda do Colégio de Presidentes.

Trouxe a ideia de que se os Tribunais de Contas trabalharem de forma
integrada, poderdo ser mais eficientes, contribuir para a melhoria dos
servicos prestados a populacéo e gerar mais beneficios para a sociedade.

Propostas de Encaminhamento

Os gestores responsaveis pelo controle externo dos Tribunais de Contas
apresentam para o IRB e a Atricon as seguintes propostas de
encaminhamento:

A.

Institucionalizar o Férum dos Secretarios de Controle Externo
como instancia de discussao dos temas técnicos relativos a
atuacao dos Tribunais de Contas Brasileiros.

Efetivar a participacdo dos Tribunais de Contas estaduais e
municipais no processo de discusséao e planejamento dos trabalhos
conjuntos demandados pelo TCU, IRB e Atricon.

Estabelecer diretrizes para a aplicagcdo uniforme dos critérios de
mensuragao de beneficios dos Tribunais de Contas constantes do
Manual de Quantificacdo de Beneficios.

. Estudar uma forma de contrapartida pelas auditorias realizadas

pelos Tribunais de Contas signatarios dos “Protocolos de
Entendimentos” firmados com o BID, BIRD e outros 6rgaos de
financiamento. Tal contrapartida poderia ser em forma de
capacitacao ou fortalecimento institucional.

Que o IRB dé continuidade a realizacao dos Féruns Locais de
Auditoria como estratégia para disseminacdo das NBASPS nos
Tribunais de Contas.

Foz do Iguagu, novembro de 2019.
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