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ATA DA 2* REUNIAO DA COMISSAO DESIGNADA PELA PORTARIA N° 5 DO CNPTC,
COM OS SECRETARIOS GERAIS DE CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS, REALIZADA POR VIDEOCONFERENCIA EM 24 DE ABRIL DE 2020.

Iniciada a reunido as 14hSm (quatorze horas e cinco minutos), o Conselheiro Edilberto Carlos
Pontes Lima (TCE-CE) abriu, explicando, inicialmente, que foi constituido, no &mbito do CNPTC,
um grupo para orientar os TCs sobre como proceder nas fiscalizagdes das contratagdes emergenciais
e emrelagcdo a merenda escolar. Nesse intuito, o objetivo da reunido foi conhecer, em rapidas palavras,
o que cada tribunal tem feito para fiscalizar as ac¢des relativas a estas dreas para criar um “banco de
boas praticas e experiéncias”. Como exemplo, citou que no TCE-CE adotou-se a boa pratica de fazer
uma grande conferéncia online com prefeitos para tirar duvidas e esclarecer questdes. Outras pessoas
relataram ter sido disponibilizado um canal de ouvidoria especifica. Em Sao Paulo foi definido relator
especifico para estas dreas. Em suma, salientou que o objetivo principal ¢ trocar experiéncias. Na
sequéncia, o Conselheiro Joaquim Alves de Castro Neto (Presidente do TCMGO e do CNPTC),
agradeceu a todos e ponderou que o CNPTC esta buscando mecanismos para poder orientar os demais
tribunais sobre aquilo que pode ser feito neste momento. Reconheceu e agradeceu aos Conselheiros
Severiano José Costandrade de Aguiar (TCE-TO), Adircélio de Morais Ferreira Junior (TCE-SC) e
a todos os Presidentes de TCs pela participagdo efetiva em tudo que o Conselho tem feito. Mencionou
que o Conselheiro Ivan Lélis Bonilha (TCE-PR e Presidente do IRB) tem estado disponivel para
todas as necessidades. Estendeu cumprimentos para a ATRICON e ABRACOM. Iniciando a série de
informagdes, sob a coordenagdo da Auditora Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de
Moraes (TCE-PR), adotou-se a ordem alfabética de Estados para manifestacdo dos representantes
dos respectivos tribunais. A manifestacdo do TCE-AC foi postergada para o final da reunido, uma
vez que ainda ndo havia representante na sala virtual. Nao houve participagdo do TCE-AL por ndo
haver representante. Em seguida, assegurou-se a palavra ao representante do TCE-AM, Jorge Lobo,
que informou ter sido enviado oficio para o Governador solicitando informag¢des quanto aos gastos e
que fosse aberta uma aba especifica no Portal de Transparéncia relativa a eles, além de encaminhar
para o TC as respectivas despesas. Para a Secretaria de Educag¢do enviaram um oficio pedindo
informagdes das acdes tomadas e o que serd feito apos a quarentena. Para os municipios do interior,
como o acesso ¢ dificil, pediram informac¢des quanto as medidas/providéncias que estdo sendo
tomadas. Foi criado um comité de acompanhamento e um robo para coletar os dados nos portais de
transparéncia. Foi elaborada uma Nota Técnica, feita pelo Departamento de Satide, com orientagdes
sobre como proceder. Estdo aguardando a resposta da area da satde, que ainda ndo ocorreu. Ontem
(23/4/2020) foi aplicada multa ao Governador por ndo atender as solicitagdes. Em fungdo da

complexidade e das locomogdes que, em grande parte, ocorrem por via fluvial (barco), pediram ao
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Presidente que as licitagdes e pregdes presenciais fossem suspensos, salvo os relacionados a COVID-
19. Receberam informacdo sobre a dificuldade de acesso, que estava cerceando a participacao de
empresas. Além disso, foi encaminhada nota sobre as contratagdes temporarias. Mencionou que o
colega Irapud finalizou um trabalho para gerar um informativo visando evitar demissdes no periodo
da pandemia. A Conselheira da area de satde enviou varios oficios, notificando o hospital (que ¢é
PPP), para saber o motivo de ndo terem sido implementados todos os leitos de UTI. Todos os 6rgaos
foram notificados. O Pleno pediu o afastamento da Secretidria de Satde, por ndo atender as
solicitagdes. O Controle Externo, Diretoria de Receita, esta fazendo diagnostico da arrecadagdao do
Estado para fazer um relatorio. Também estdo fazendo um informativo sobre o descarte das mascaras,
capas cirargicas, etc. Estdo com dificuldade de receber informag¢des da Secretaria de Satde. O
informativo serd elaborado em conjunto com a Secretaria Ambiental. O Tribunal quer fazer
levantamento dos médicos e leitos para saber por que ndo estao sendo contratados outros hospitais ou
sendo feitos convénios. Foi recomendada a suspensdo de pregdes e licitagdes que nao sejam
relacionados ao combate ao coronavirus. Houve dentncias de compra de equipamentos e
respiradores. Sobre precos de mercado, ha variagdo muito grande. Eles notificam, pegam informacgao,
fazem analise e depois julgam. O Pleno aprovou uma proposta de que a verificacdo dos trabalhos do
hospital ndo seja presencial, e sim remotamente, usando laudo do CRM, com acompanhamento do
MPE, para ndo colocar em risco os técnicos, uma vez que o hospital pode estar infectado. Foi criado
um Comité interinstitucional, composto pelo TC, MP, TJ e Defensoria, para tomar decisdes em
conjunto para saber o que esta sendo feito. Quanto a merenda escolar, os municipios informaram esta
semana. A Secretaria estadual ndo respondeu a solicitacdo. Sabe-se que foi contratada uma empresa
para dar aulas no amazon Sat, que estdo sendo transmitidas. O municipio de Manaus criou bolsa para
passar as familias. Sobre aquisicdo de Respiradores, s6 ha, até agora, uma Unica base do MP que
requisitou informagdes sobre uma compra. O Conselheiro Edilberto mencionou que o Tribunal esta
numa relacdo conflituosa, o que mostra como o Brasil ¢ heterogéneo. Em seguida, tomou a palavra a
representante do TCE-AP, Sra. Carla, que informou que prepararam uma cartilha e estdo
trabalhando de acordo com a orientacdo nela definida. Num segundo momento, estdo constituindo
comissdo, atendendo ao MP de Contas, para acompanhar as contratagdes diretas e as de pessoal.
Informou que ndo hd uma agdo especifica, que pretendem acompanhar sem atrapalhar, fazendo o
trabalho de orientacdo. Estdo num processo de constituicdo destas iniciativas e elaboracdo de um
plano de trabalho. O representante do TCE-BA Sr. José Raimundo, informou que foi criado um
Nucleo de Inteligéncia, que esta acompanhando as publica¢des na base de dados do Estado. Foi aberta
uma primeira Auditoria com fundamento no acompanhamento destas despesas. Cada Secretaria:

Satude, Fazenda (reducdo de receitas e contingenciamento), Servico (educagdo por conta da nota
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técnica de educacdo), e que devera ser feita uma Auditoria mais ampla para acompanhar as medidas
gerais. O Estado ja aprovou uma série de leis e decretos exigindo o uso de mascaras. Foi feito acordo
com cada cidade para que fossem emitidos seus respectivos decretos. Em fungdo das obras, também
estdo pensando em realizar auditoria em hospitais de campanha; foram emitidas 5 (cinco) ordens de
servigos e precisaram remanejar o pessoal, excluindo-se gerente ou coordenador. Quanto a merenda
escolar, foram criadas leis e assinados convénios com duas redes de supermercados; assim, os alunos
pegam vale-alimentagdo diretamente nelas. Nas cidades que ndo tém a rede o vale-alimentagdo sera
entregue diretamente nas escolas, no valor de R$55,00. Sobre a base de dados, mencionou que todas
as licitagdes do Estado, antes mesmo do edital ser publicado, ja podem ser acessadas, pois na dotagao,
na reserva, eles ja sabem o que vai ser aberto. Acompanham a efetiva execugdo orgamentaria e, por
conta disto, emitem oficio, evidenciando as falhas na execugdo. A forma de publicagdo anterior nao
permitia que se extraissem dados em tabelas comparativas. Houve oficio sobre erros no site € na
pagina da transparéncia. Ainda sobre a merenda, foi criado um grupo especifico, coordenador por
André Gongalves, para compartilhar informagdes de valores das compras dos itens. Informou que
estao sendo abertas e realizadas muitas licitagdes, mas nao ha execugao financeira, por isso o Tribunal
esta fazendo uma planilha comparativa para ter uma referéncia de preco pos pandemia. Ainda, com
essa referéncia, estdo tentando acompanhar os critérios que o Estado definiu: se todos os estudantes
tiveram acesso, etc. No TCMBA, o representante, Sr. Hélio, relatou que primeiramente o Tribunal
abordou a situagdo com orientagdes e resposta a consultas de jurisdicionados. O MP de Contas ja
emitiu recomendacdo para que municipios suspendam festejos juninos, ainda que previstos no
orcamento. Afirmou que o Tribunal estd se organizando para preparar as acdes para fiscalizar 417
municipios (17 inspetorias pelo interior). Em seguida, pelo TCE-CE, o Sr. Carlos Nascimento
observou que o TC ndo tem equipes especificas para educacdo e saude. Auditoria concomitante tem
separagao em Secretarias. Por conta da Auditoria relacionada as Contas, as demais eram fiscalizagdes
ordindrias na satide e educagdo. Foi criado um grupo de trabalho, com equipe multidisciplinar, para
acompanhar as despesas e as dispensas visando: 1) estimular a transparéncia (houve reunides com
TCU, AGU para organizar informag¢des primordiais para o gestor tornar publico); a ideia ¢ fazer um
oficio conjunto com tnico pedido de informagao de disponibilizacdo dos sites, para que estas estejam
separadas na transparéncia. O TC tem Portal de Licitagcdes no qual as informag¢des da COVID devem
ser entregues; este grupo, com estas informagdes, vai levantar dados e divulgar relatorio de analise
da transparéncia para dizer o que estd ocorrendo em relagdo a divulgagdo das informagdes e para
acompanhar os didrios oficiais, sites € imprensa (agdes ja em execugdo), e 2) verificar, por meio das
informagdes estratégicas, o risco de que as contratacdes ndo atinjam a finalidade pretendida. Foram

adotados critérios objetivos de “ranqueamento” do risco para ir para a terceira etapa: 3) auditoria em
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objetos com maior custo beneficio das fiscaliza¢des. Este grupo pode solicitar informagdes, por e-
mail institucional e oficio, para aumentar a celeridade das comunicagdes, se identificado o risco de
ndo se atingir o objetivo das contratagdes. Foram feitas reunides com outras entidades e pensaram em
criar um repositdrio comum para ver o que as instituigdes tém de informagdes e banco de dados para,
a partir dai, ver se poderiam aplicar certos critérios. Algumas unidades de campo pensaram em
critérios de atuagdo. O pessoal somente vai procurar o que de fato interessa aos critérios uteis € com
beneficio maior na atuacdo do TC. Havia critérios de “ranqueamento”, mas em momento anterior.
Em seguida, falou o representante do TCDF, Sr. Francisco, informando que regularmente fazem
conjuntos de fiscalizagdes, que foram interrompidas, até para se resguardar a integridade fisica dos
auditores. O TC esta trabalhando por meio de analise de risco de contratagdo e materialidade. Elegem
algumas despesas para fiscalizar desde a motivacao até a contratagdo e execugao. Usam como critério
o risco da contratacdo. Ja possuem metodologia desenvolvida, com cruzamento de 25 bases de dados
(servidores, receitas, cadastro de empresas). Usando os critérios de risco e materialidade as despesas
a serem realizadas sdo analisadas. Nao fazem fiscalizagdes concomitantes para evitar o risco de
paralisar a gestdo. Assim, escolhem as despesas que tenham maior risco. O Plenario tem resolugao
especifica para balizar a fiscalizagdo no momento da pandemia, com orientagdes estratégicas. Usam
informagdes eletronicas, s6 vao in loco se necessario, ndo vao interferir na gestdo (Lei n°
13.979/2020); na fiscalizagdo que enseje responsabilizacdo irdo inverter o 6nus da prova, ndo ¢
suficiente que haja indicio de irregularidade, mas que o auditor a comprove (Lei n° 13979/2020).
Quanto aos encaminhamentos possiveis, ja tiveram experiéncia com agdes especificas com grupos de
trabalho e de monitoramento, ¢ o resultado foi pouco. A gama de trabalho foi pouca. Entenderam, por
bem, manter as equipes, suspenderam as fiscalizagdes em curso e determinaram novas fiscalizagdes.
Que ha destaque especifico para os gastos urgentes e os relacionados a COVID19. Estao atuando de
forma coordenada. O que um controle externo fiscaliza outro ndo fiscaliza e vice-versa. Ressaltou
quanto as dificuldades relacionadas as demandas do MP de Contas e dos Parlamentares, que observam
uma publicacdo no Diario e pedem para fazer fiscalizagdo. Em resposta, estdo reiterando que, se ndo
houver indicios de irregularidades, eles ndo fiscalizam. Pensaram em medidas cautelares, que sempre
foram na linha de irregularidade, porém, entenderam que ndo ha razdo para emiti-las. Depois de certo
tempo viram que nao fazer a fiscalizacao foi mais adequado, e que, as vezes, ndo emitindo a medida
cautelar os jurisdicionados adotam postura mais cautelosa. No TCE-ES, o Sr. Rodrigo mencionou
que o Tribunal tem adotado trés iniciativas: 1) buscar um mecanismo de orienta¢dao, um website sobre
a crise, e reunir jurisprudéncia sobre o assunto (guias de orienta¢do). Na primeira a¢do, foi aberto um
canal de comunicacdo para que os jurisdicionados encaminhassem perguntas para equipe responder,

salvo casos mais complexos que vao para consulta (processo normal); 2) autuar dois processos de
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acompanhamento, um para o Estado e outro para os municipios, para ver os desdobramentos do
impacto na crise fiscal, previdenciaria e econdmica. Sao fiscalizagdes para analisar a crise e gerar
projecdes, cendrios, para poder orientar sob estes prismas e, 3) fiscalizar no processo de controle
externo, acompanhamento, com equipe de auditores, para verificar todas as contratagdes publicas no
Estado e nos municipios, em especial, naquelas de carater emergencial, a equipe usa banco de dados
do TC, especial para contratacdes emergenciais, bases compartilhadas e NIE. Informou que utilizam
informagdes de portais de transparéncia e sistemas para aferir a existéncia de contratacdes com
potenciais riscos de fraude ou corrupg¢ao. E, com base nisto, ja existem alguns casos mapeados, sobre
0s quais ja solicitaram informacdes, mas que ainda ndo ha nada concluido. Para o controle de gastos,
desvio, etc., e 4) as demais fiscalizagdes do or¢amento, no plano anual, foram todas suspensas, dado
o regime de teletrabalho adotado. Nao estdo analisando merenda escolar. Os parametros do nucleo,
trilha de fiscalizagdo, avaliam se as empresas atuavam no mercado, se chegaram agora, etc.
Economicidade: estao com muita cautela em relacao a isto, devido aos precos volateis. No TCE-GO,
o Sr. Vitor mencionou que o Tribunal suspendeu todas as fiscalizacdes in loco e que as eletronicas
continuaram. S6 as de contato fisico foram canceladas. Criaram um grupo de trabalho pela Secretaria,
com 17 servidores, para fiscalizagdo de compras emergenciais. Adotam diretrizes para ado¢ao das
cautelas, com recomendagdes em relagdo ao impacto no momento de crise. Verificam se ha
possibilidade de suspender cautelarmente sem impacto. O grupo faz esta avaliacao antes de propor.
No viés de fiscalizagao tempestiva e concomitante, hd um grupo orientando e emitindo alertas. Com
base em fontes proprias de dados, irdo langar na semana que vem o Observatorio Cidadao, que sera
compilado numa linguagem simples, passando as informag¢des para sociedade acompanhar. SIAFI,
dados internos, monitoramento do didrio oficial. Estratégia de divulgar para toda a sociedade. O
volume ¢ grande, muitas compras, e talvez, convidando o cidaddo, possam conseguir trabalhar com
mais seguranca. Os dados do sistema orcamentério sao didrios, conseguem ver todos os empenhos do
dia anterior. O grupo ndo vai atuar como acompanhamento. Tem unidade que faz andlise prévia de
processo. O grupo vai fazer alertas, comunicados, para tomarem acdes. Esse grupo vai fazer tudo. A
metodologia tradicional precisaria de alguns dias. Eles vao ter metodologia mais simplificada, com
foco em erros grosseiros nessa andlise rapida; passam para o Conselheiro Relator e encaminham para
a Pasta. Apds o retorno ¢ que fazem andlise profunda. O grupo estd conseguindo olhar todas as
fiscalizagdes. Quanto ao levantamento da Saude, o Tribunal vai avaliar o grau de transparéncia e a
qualidade das informagdes da saude e das organizagdes sociais. 100% das unidades sdo OS, que, se
nao for transparente ndo ¢ possivel ao Tribunal observar o que ¢ feito com o recurso. Por isto, tem
metodologia, em trabalho home office, como cidadao navegando nos portais e verificando, conforme

critérios, o que se espera que seja divulgado. Fomento de transparéncia. Espera-se que os gestores
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abram as informagdes para o cidaddo: o que contratam, quantos médicos, quais medicamentos, etc.
Por serem 21 unidades hospitalares, querem um grupo maior. Trabalham para estabelecer um
Diagnostico. O Observatorio Cidadao ¢ outra estratégia. Contratagdes do Estado, associadas ao
coronavirus, para que o cidaddo acompanhe. Espera-se que as demandas da Ouvidoria cheguem em
volume maior. Em relagdo ao projeto de educagdo, entende que este ndo pode parar, por ser um projeto
nacional. H4 um banco de precos e servigos contratados. No TCMGO, o Sr. Rubens Custodio foi
escolhido para apresentar informagdes. Antes, porém, a Sra. Priscila usou a palavra para agradecer
aos demais Secretdrios que estdo em outras comissdes pela ajuda. Agradeceu, ainda, ao Cons.
Joaquim de Castro, Presidente do CNPTC, pelo apoio e incentivo a criacao das comissdes especiais,
ao Leonardo da ATRICON, ao pessoal do IRB, ao Comité de Auditoria, a ANTC e ao CNPTC. Na
sequéncia, o Sr. Rubens explanou que, a exemplo dos outros, suspenderam atividades de fiscalizagao
in loco. Estdo trabalhando nos estoques de processo. A area de informacdes estratégica esta
acompanhando as contratagdes emergenciais, € ja perceberam queda nas prestagdes de contas.
Informou que existem layouts de contratos e dispensas que sdo enviados, o que trds um risco para
fiscalizagdo. A extragdo de dados ¢ automatizada, e que alguns municipios maiores (capital e outros),
seguem as publicagdes nos Didrios Oficiais da Unido, Estados e Municipios. Relatou que sao feitas
remessas eletronicas de dados ao TC, das notas fiscais eletronicas (ha convénio com a Receita
Estadual), e que ainda ¢ feita analise do portal de transparéncia dos municipios; busca-se tragar um
perfil do contratado (quanto tempo funciona, etc.) e de preco (existe dificuldade de ver preco, com
raras excegoes esta tudo acima do preco de mercado, a exemplo de mascara, termdmetro digital, etc.).
A ideia € que, se for constatada distor¢ao, os relatorios sejam remetidos para a Unidade Técnica.
Sobre a merenda, no PAF ja tem foco sobre a questao, contudo foram suspensas as agdes, mas estas
compdem o Projeto Integrar e vao ser levantados dados do PNAE para insumos alimentares para
familia. A Secretaria descentraliza para unidades escolares e isto dificulta; que estdo no escuro, mas
em contato com as controladorias municipais tém conseguido acesso aos processos. Informou que o
Tribunal estd avaliando como ird atuar para ndo prejudicar a gestdo. Sobre a Base de dados,
internamente ha um banco de precos publicos. Sao verificadas as notas fiscais eletronicas (t€m acesso
as compras dos municipios), € em pesquisa mais ampla, o perfil da empresa (matriz de risco, quadro
societario). Relatou que neste momento ndo se quer ver as formalidades do processo, quando as
contratacdes forem publicadas. No TCE-MA, o Sr. Fabio Alex mencionou que o Tribunal tem sido,
primeiro, orientativo, por meio de Nota Técnica, para todos os municipios, com o intuito de saber
como ter qualidade de gasto. Suspenderam fiscalizagcdes em curso. Todo o TC esta em teletrabalho.
Além disto, desenvolveram um hotsite para concentrar os dados, em que Estado e municipios podem

informar. Estava tudo muito desconexo, as informagdes estavam uma em cada Secretaria. Agora estao
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centralizadas no hotsite. Recomendaram, por oficio, para centralizar as informagdes do coronavirus
no Portal de Transparéncia do Estado. Atuam muito com a rede de controle (MP); estabeleceram
algumas metas para controle preventivo e viram alguns problemas para agirem no controle repressivo.
Terdo uma Resolucdo para aprovar um grupo com 15 auditores para acompanhar todos os gastos. Ja
existem dados para fiscalizar, obtidos por sistemas de captura, da receita estadual. Vao publicar a
Resolugdo para autorizar a fiscalizagdo extraordindria. Irdo emitir Nota Técnica e Decisdo Normativa
para suspender formas de licitacdo presencial que ndo sejam relacionadas a COVID-19. Todas as
atividades de atendimento externo devem ser suspensas nos 6rgaos publicos. Observaram que havia
120 licitagdes para acontecer neste periodo, algumas foram suspensas, mas o TC vai determinar que
as licitagdes presenciais sejam suspensas. Além disto, estdo capturando informagdes dos portais de
transparéncia; mudaram forma para COVID-19, e criando rede de controle para se municiar com
documentos para posteriores medidas, via Policia Federal. Ha autorizagdo para, caso os relatorios
apontem indicios de crime, passar as autoridades policiais. Quanto as fraudes, ndo estdo vendo
economicidade porque ndo conseguem examinar. Como critérios, observa-se que ha empresas criadas
recentemente, s6 para fornecer EPI, nesta linha a fraude ¢ mais gritante, havendo valores
extremamente altos, empresas de familiares de administradores publicos e outras irregularidades. Pelo
TCE-MG, a Sra. Flavia Alice informou que, excluindo-se as fiscalizagdes que estejam na fase final,
todas as demais previstas estdo suspensas. Os municipios nao estdo sendo demandados. A presenga
in loco esta suspensa. Que teria saido hoje (24/4) o hotsite para organizar o material € o ambiente de
orientagdo. Foi criada, também, nos canais que o TC ja dispunha, uma categoria COVID19, nos canais
da ouvidoria, protocolo, ou outro sistema, ¢ tudo chega para a equipe que estd destacada para se
dedicar ao tema (desde Notas Técnicas, jurisprudéncia e tudo que chega) para dar resposta célere e
justificada. A partir destas demandas eles também fazem cartilhas, notas técnicas ou consultas.
Sessoes virtuais s6 voltam dia 13/5. Alguns pontos que demandam tese institucional, s6 depois. Mas
a equipe ja propde minutas. O Tribunal estd atuando mediante eixos tematicos, a saber: 1) gestdo
financeira or¢amentaria; como impactard as Contas do proximo ano ¢ emissao das certiddes; 2)
aquisi¢oes em geral; 3) transparéncia; o Estado ja deixou destacados os gastos com a COVID; 4)
contratagdo de pessoal: na semana que vem a ideia ¢ colocar no hotsite as informagdes dos
municipios. Ainda que eles estejam com esfor¢o proprio, € dificil, o TC esta trabalhando para ser esta
plataforma. Os dados recebidos tém um deslocamento temporal de 50 dias da ocorréncia da
contrata¢do. Fizeram uma entrada mais simples para terem dados mais recentes. Merenda — vai aderir;
a educacgdo ndo pode esperar. Veio o convite e vao fazer, no ambito do esfor¢o nacional estdo atuando
com a rede de controle. Nota da rede sobre transparéncia ja vai sair nos proximos dias. Estdo vendo

os municipios, que sdo muitos, via rede. Fica dificil fazer a gestdo e a orientacdo, nos grupos de
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acompanhamento tém mais ou menos 50 auditores. No mais ha andlise dos processos parados, para
limpar estoque e voltar com fiscalizagdo tempestiva. Tem acompanhado as reunides do Governo do
Estado sobre o COVID, que tem dado abertura, mas colegas relataram dificuldades. Foi aprovada lei
estadual para enviar dados, que ndo tinham marcagao; o que se quer € separar gastos para atuar em
cima disto, com uma nova plataforma para receber dados, que possibilite que sejam vistos de forma
isolada; estdo vendo nos diarios e fazendo amostragem. Querem automatizar a busca. Esta selecdo,
primeira amostragem, foi feita via rede de controle. Pelo TCE-MS, falaram os Senhores Glaucio
Hashimoto e Haroldo Oliveira de Souza. Haroldo, pela area da satide, mencionou a existéncia de
divisdes tematicas no TC. Saude e educacao tém areas especificas. Até o inicio tinham PAF, com base
em materialidade e risco, escolheram alguns objetivos. Com a pandemia, suspenderam no home office
nos processos que tinham. No inicio, o Relator deliberou fiscalizacao por meio de acompanhamento
para analise qualitativa das agdes, pelo nexo causal e estimativas de pregos, para verificar a situagao
antes da pandemia e como pretendem que fique depois. Fizeram projeto para estender
acompanhamento nos principais municipios. Critério de casos confirmados. Ha seis municipios do
interior com casos de morte. 13 auditores irdo se dividir. Para conseguir fazer o trabalho, tentarao
fazer associagdes. Também estdo com a diretriz de ndo atrapalhar a gestdo e ndo querem que desatinos
acontecam. Glaucio, pela educacao, falou inicialmente sobre a merenda escolar. No inicio de margo
comecaram as auditorias para ver transporte, merenda, uniforme, mas, em razdo da paralisacao das
aulas, as fiscalizagdes foram suspensas. No Estado, o transporte foi suspenso, mas municipios estao
com problemas porque a empresa nao estd recebendo e estdo com dificuldade. Na merenda, os
contratos que vinham sendo geridos se mantiveram, ndo houve contratagdes esporadicas. Os
municipios dividiram por cotas de aluno e estao distribuindo por més, ou por semana. Pensou-se em
incluir a agricultura familiar, para comprar deles, para que esta ndo fosse extinta. Irdo compartilhar
uma cartilha e documentos. Pelo TCE-MT, falou o Sr. Roberto, que informou o seguinte: o Tribunal
tem trés frentes: 1) cooperacgdo: vai ao encontro do que foi orientado na resolu¢do conjunta; 2) ndo
interferéncia: o TC estd procurando ndo interferir muito para ndo atrapalhar as acdes que estdo sendo
destacadas para a COVID; e 3) atuagdo no processo, com destaque or¢gamentdrio. O Cons. Presidente
criou um grupo de trabalho, composto por auditores para que o TC efetivamente apoiasse os Poderes
no combate a COVID. Aplicou questionario na rede municipal de Cuiaba e Varzea Grande para ter
noc¢do do que estavam enfrentando, e revelou os baixos leitos de UTI; viram, ainda, que na rede havia
87 respiradores em manutengdo. O grupo agiu na presidéncia e destacaram valor de R$500mil em
parceria com o SENAI, que tem uma forca tarefa no Brasil (Ministério da Saide e empresas) pra o
SENALI entrar com o conserto e outros participantes entrassem com ajuda financeira. O TC fez Termo

de Fomento; os respiradores estdo sendo recuperados para serem entregues a rede de satde. Na
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sequéncia, como a parceria ¢ total, busca-se, por meio de um Termo de Compromisso com os Poderes
Executivos, concentrar a regula¢do destes leitos por uma s6 Secretaria, com a Secretaria do Estado.
Na segunda frente, de ndo interferéncia, o Tribunal estd em pleno trabalho remoto, na sua gama de
fiscalizacdo; os resultados ndo sdo nem um pouco parecidos com aqueles realizados de forma normal
de trabalho. O que se vai fazer daqui para frente quanto ao controle externo destes gastos, que estdo
acontecendo de forma mais aberta, sera com base na Lein® 13.979/20, que foi “relaxada” para permitir
que as agoes tivessem mais efetividade, o que pode custar um prego. O TC esta elaborando uma
Resolugdo para orientar aos jurisdicionados quanto a necessidade de que a Lei n® 4320 seja utilizada
no que diz respeito ao or¢amento, destacado em outro canal or¢camentario, para que o TC tenha certa
facilidade para fiscalizar este aspecto num futuro préximo. Ressaltou que o Tribunal estd aberto a
cooperacdo, que € um parceiro nesta situacao, e que o jurisdicionado pode demandar que recebera
ajuda. Pelo TCE-PA, falou a Sra. Ana Paula Cruz Maciel, que explicou que o Tribunal, no trabalho
remoto, estd na contramdo de muitos. No inicio, o Governo do Estado convidou o TC e o MP para
participarem de uma comissao para acompanhar as despesas da COVID-19 (MPF, MPE, Procuradoria
e Controladoria do Estado), contudo, estariam com problemas com a comissdo, ja que tudo que
solicitaram ao Estado ndo foi atendido e nao receberam a documentagdo solicitada. As despesas de
enfrentamento da COVID ndo estdo sendo encaminhadas via processo eletronico. Estao
impossibilitados de ir a campo, ndo tém acesso ao processo eletronico e nem recebem documentagao.
Por outro lado, ha um ponto positivo, porque o controle juntou for¢as e houve muita troca de banco
de dados e informagdes. Paralelo a este grupo, iniciaram o planejamento das fiscalizagdes
concomitantes. O plano anual foi suspenso. O grupo do nucleo de informagdes estratégicas, com
representantes das areas, juntou todos que sdo relacionados a estas despesas, por agora, estdo
terminando um planejamento especifico para estas fiscalizagdes, com base na resolugdo da
ATRICON. Estdo compilando a legislagdo para fazer da forma mais padronizada para facilitar a
comparacdo com o resultado. Informou que ha dificuldade para formar um banco de dados, j4 que o
Estado do Para ¢ grande, tem uma regional no sul e outra no oeste que prestam apoio. Logo no inicio
do ano estava complicado o isolamento, eles chegaram a ir ao hospital de campanha. O foco sera:
transparéncia e hospitais de campanha (o que o técnico participou); quanto ao grupo de controle, esta
focando na montagem e aquisicdo dos hospitais de campanha. Sobre a merenda, estd havendo
distribuigao via vale de R$80,00. O grupo sentiu dificuldade porque ndo conseguiu evidenciar como
seria a entrega porque nao consta nem CPF do aluno beneficiario. O valor vai para a escola, que nao
tem qualquer controle. Aderiram ao projeto educagdo, mas ndo podem esperar. Esta a¢do vai ser
referéncia para a execugdo das fiscalizagdes. Informou que este plano deve ser finalizado na segunda-

feira. Pelo TCM-PA, estava presente a Sra. Camila, que explicou que la ndo existe Secretario de
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Controle Externo. O Tribunal esta dividido em sete Controladorias e apoio de Assessoramento
Técnico. Emitiram duas Notas Técnicas — ajustes nos sistemas para recepcionar as dispensas da Lei
n° 13.979/2020. Além disso, o Nucleo de Informagdes Estratégicas criou alguns robds. Emitiram
algumas Cautelares — relativas a pregdo presencial ou outras despesas que ndo tinham relagdo com a
pandemia. Estdo com trés Notas em elaboragdo. Vao notificar os gestores pela resolugdo conjunta,
quanto as providencias de boas praticas, para criar um banco especifico, para ver o que os municipios
estdo fazendo. E também querem aferir a transparéncia, para ver se estdo ajustados, com site
especifico ou destacando o or¢amento. Quanto a legislagdo, tém elaborado Instru¢des Normativas,
(parte geral, como decretar calamidade publica, etc.). Relatou que sera produzida alguma
norma/orientagdo sobre pessoal, suspensdo de contrato de professores, etc. Pelo TCE-PB, o Sr.
Luzemar Martins (Imartins@tce.pb.gov), representando o Sr. Francisco, observou que desde 2017
o TC faz acompanhamento em 10 divisdes que cuidam dos municipios; examinam todos os atos.
Informou que 60 auditores utilizam sistemas de captura e sistema de portal de licitagdes (avisos de
licitagdo), e que os Relatores e em decisdes singulares foi previsto o encurtamento dos prazos para
envio das informagdes. Na area municipal, contam com informagdes e visitas aos portais de
transparéncia de 223 municipios. A atencdo estd focada na regido metropolitana ¢ em Campina
Grande, maior municipio do interior. Sobre os Portais de Transparéncia, s6 a capital criou area
especifica das agdes relacionadas a COVID, em que as acdes estdo concentradas. O TC realizou duas
sessOes plendrias virtuais e expediu oficio circular orientando aos municipios que destacassem em
seus portais as informagdes sobre as despesas no enfrentamento da pandemia. O Governo tem
concentrado as informagdes, o empenhamento e o registro, ¢ o TC acompanha semanalmente os
relatorios que sdo encaminhados ao Relator das Contas (atualizados aos domingos e na segunda o
Relator os recebe e toma providéncias). No primeiro relatorio foi solicitado um oficio em que fossem
relatadas as discrepancias nas informacgdes; no segundo, emitiram alerta sobre aquelas que
continuaram. Na area estadual, existem duas divisdes que acompanham as Contas de Governo de
modo macro (execu¢do orcamentaria) e as providéncias a cargo do Governador (normas, portarias,
etc.). H4, ainda, uma Divisdo e Secretarias (desenvolvimento humano, comunicagdes, seguranga).
Sobre a dispensa de licitagdo, o TC tem boa interagdo com outros 6rgaos de controle — Secretaria de
Fazenda — integragdo — entrega de materiais, materiais licitados e fornecidos. Matriz de risco —
materialidade, procedimentos selecionados, bases do “Infocontas”, com critério de risco na pessoa
juridica e quadro societdrio, com parentesco na administragcdo ou ja punidas, ou mesmo empresas
com ex-socios com historico ligado a corrupgdo. Conjunto de indicadores, trilhas de auditorias, para
filtrar procedimentos de maior risco e fiscalizagdo mais rapida. Criaram plantdo técnico para

responder questionamentos. Assessoria técnica na TI, Nota Técnica para orientar como langar as
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receitas e despesas. Para identificar o que se relaciona com a COVID e, no ambito do Estado, uma
série de critérios para ver a evolugdo. Sobre o impacto econdmico, estdo se preparando para verificar
o primeiro quadrimestre, avaliar o impacto na arrecadacao e sugerir medidas para colaborar com o
poder publico e preservar o erdrio. Pelo TCE-PE, falou a Sra. Adriana Arantes
(adrianaarantes@tce.pe.gov.br). Observou que no inicio o Tribunal foi mais orientativo. O comité era
mais deliberativo e orientativo, formado pela Procuradora-Geral, MPC, uma equipe multidisciplinar
de auditoria, que oferecia orientagdo para identificar os problemas e propunha solucdes e
encaminhamentos. O Tribunal atua tanto por meio de orientagdes quanto de expedi¢do de Resolugdes
sobre: compras coletivas, merenda escolar (traz dispositivos obrigatdrios nos procedimentos de
distribui¢do e, anexa, ha uma cartilha de orientagdo). Foi estabelecido um modelo de transparéncia (o
que se exigira das OS, quanto as dispensas, e o formato que eles devem adotar no registro dos sistemas
deles, entre outros aspectos, por meio do sistema de coleta de dados, para obrigar envios pelo sistema
na nova Lei n° 13979/2020. Que ha o indicador relativo ao Indice de Transparéncia Municipal — no
qual fizeram mudangas para incluir a alteracdo advinda da Lei Federal (que exige portal com se¢do
especifica). Recomendacdes: 1) que ndo enviassem reajustes para despesa de pessoal; 2)
contingenciamento de gastos com a crise; € 3) revisar as licitagdes em andamento — diferenciar
licitagdes para COVID (desejaveis, e que se quer apoiar aquelas que podem ser descartadas, seja para
suspender ou para redimensionar o objeto). E um ponto de controle, se o objeto era supérfluo.
Comentou que uma crise esta se aproximando e que deve ser levada a sério. Implantaram um processo
de consulta eletronica. Nas atividades de fiscaliza¢ao suspenderam atividades de campo, reduziram
as solicitagdes de documentos relativos as despesas minimas e essenciais, € tém focado em processos
internos. Consideram oportunista contratar aquilo que nao ¢ para o enfrentamento do coronavirus, ou
outra despesa necessaria (que guarde correlacdo e precise efetivamente ser realizada). Iniciaram um
acompanhamento para a saude estadual e da capital, mas estao construindo um modelo porque ha um
volume muito grande de contratagdes. Tem equipe de satide doente, com COVID. Quando se constata
dificuldade de fornecimento de documentos conversam com os responsaveis para alinhar o fluxo e
obter a documentacdo, sem atrapalhar a gestdo. O Controle Interno participou e o problema foi
harmonizado. Isto, aliado a cobranga de informagdes nos portais da transparéncia, fez com que
voltassem a receber os dados das despesas. Nao usam prego como referéncia — salvo para alguns itens
(cama, celular), mas quanto aos itens da satide nao ha referéncia de preco. Sobre Organizag¢des Sociais
(OS), informou que o TCE tem Resolucdo que regulamenta a transparéncia que deve ser praticada
pelas OS de saude, que devem seguir tabelas proprias, para que se possa trabalhar nas bases de dados.
Vao formar grupos para elaborar Resolugdes para indicar ao gestor o que deve obedecer e cumprir.

Possibilidade de realizagdo por videoconferéncia — estdo enfrentando a questdo numa outra comissao
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do CNPTC. A duvida maior do TCE-PE refere-se a inversdao do 6nus da prova — se o processo estd
bem instruido e tem transparéncia e justificativa, e comegaram a receber Representagdo sobre outros
critérios. Continuando, o Sr. Fabio, também do TCE-PE, informou que estao falando com outros
orgaos de controle, tiveram depoimentos “pesados”, comentando sobre oscilagdo de pregos e que a
tentativa do TC em estabelecer preco de referéncia pode ter consequéncia danosa ao processo. Ainda
falaram sobre market place e seguranca. Pelo TCE-PI, ficou incumbido o servidor Bruno Cavalcanti
(bruno.cavalcanti@tce.pi.gov.br), que mencionou que o Tribunal iniciou o trabalho remoto em margo.
Estdo no fechamento do primeiro trimestre do ano. Conseguiram selecionar as acdes de controle. Tém
diretoria especializada, com divisao de politica publica de saude e redirecionaram para uma atuagao
voltada a fiscaliza¢do dos gastos de enfrentamento da COVID. Tem 176 auditores, precisaram fazer
um refor¢o na equipe. Hoje, sdo 10 auditores fazendo a forca tarefa na fiscalizacao dos gastos. Quanto
ao trabalho em si, tém experiéncia com medidas cautelares; o esfor¢o em instrugcdo € pequeno e
conseguem fazer o trabalho preventivo. Irdo trabalhar com levantamento. Tém dificuldade com o
Poder Executivo. Verificaram a possibilidade de Representagcdo pela equipe ou com o auxilio do
MPC; que 23 processos foram suspensos por falhas no edital. Viram a forma de atua¢ao por medida
cautelar com bons olhos. Alguns Conselheiros acham nao haveria necessidade da licitacdo presencial
neste momento. Também publicaram Orientagdes Técnicas. Sobre a merenda — tém divisdo
especializada em educacdo e ndo faziam trabalho especifico quanto a isto. Viram que o Governo
estava distribuindo vale e tentaram ver se cabia agao de controle, contudo, percebeu-se que o recurso
nao era estadual e sim do FNDE, portanto ndo era da sua competéncia. No TCE-PR, os Srs. Rafael
Ayres e Alexandre fizeram a apresentacdo. A CGF ¢ responsavel pela fiscalizagdo dos municipios e
Inspetorias cuidam do Estado. No ambito municipal, o TC ja fazia fiscaliza¢dao na satde, presencial
e remota, ¢ a atuacao ¢ dividida por processo de trabalho, com unidades especializadas em auditorias
€ uma outra em acompanhamento, as quais tinham como escopo a area de merenda e saude. As
fiscalizacdes foram interrompidas. Toda a fiscaliza¢do foi repensada. Suspenderam o PAF. Se o
servigco ndo sera mais prestado, como ele sera pago? Estdo pensando sobre estes contratos. Instituiram
grupos tematicos para tratar de areas especificas (licitacdo, contrato, pessoal, etc.). Tinham
jurisprudéncia que se aplicava a outro momento. Estavam chegando demandas dos municipios que
ndo se aplicavam e, como as sessdes do pleno estdo suspensas, tiveram que se adaptar. O primeiro
teste do virtual sera segunda-feira (27/4). Com este grupo, comegaram a responder algumas questdes,
que foram disponibilizadas em um hotsite. Trabalho temporario, (se encerra os contratos ou ndo, etc.).
Enfrentaram a situacdo (adiantamento de pagamento etc.). Comegaram a rever a jurisprudéncia do
TC. Se o Executivo poderia repassar ao menos o duodécimo (havia uma consulta dizendo que ndo

podia, somente no final do ano, o que agora ndo faz mais sentido). Estdo trabalhando com perguntas
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e respostas no site. Depois, terdo que enfrentar os casos mais de perto. A equipe fez pesquisa em
outros TCs, referendando o que foi feito. Outras questdes especificas foram sendo colocadas no site
também. Os servidores estdo fazendo instru¢do processual. Quanto as agdes de fiscalizagdo da saude
e merenda escolar, estdo suspensas. Como estdo tratando do tema, cada jurisdicionado esta fazendo
de um jeito. Estdo fazendo levantamento para harmonizar a questdo e, nesta fase ndo querem
atrapalhar. Levantar informagdes sobre os principais contratos continuados que os municipios té€m,;
irdo analisar como estdo sendo renegociados. Tarifa técnica baseada na presenga; como se dara isto.
Acompanhamento que tem que ser feito agora, sobre a forma como os municipios estdo fazendo
contingenciamento, como estdo planejamento isto. Estdo falando sobre critério de materialidade e
tipo de municipios para estas questoes. Possiveis encaminhamentos: em modo remoto estdo vendo
assisténcia social, porque ha municipios que estdo recebendo valores. H4 um grupo de 25 pessoas
envolvidas no acompanhamento das licitagdes, dispensas, sob a otica da materialidade e relevancia,
para cada uma delas foi feito um planejamento. Pelo TCE-RJ, o Sr. Sérgio Lino
(slino8116@gmail.com) explicou que tiveram que centralizar para enfrentar o desafio de ser menos
invasivo e, ainda, tratar de alguns casos de oportunistas. Aconteceram casos na cidade do Rio de
Janeiro. Reviram a estrutura de controle externo. Tiveram que reforgar uma equipe para
acompanhamento das contratagdes nos portais. O grupo estd alimentando a equipe de informacgdes
estratégicas. Aplicam tipologias conhecidas, mas acrescentando empresas recentes, participagao
societaria e capacidade operacional. Também usam notas fiscais eletronicas, em cooperagdo com a
Receita Estadual. Verificam se as mercadorias foram realmente compradas, e se sim, se foram
entregues. Em um caso observado, o Fisco falou que a empresa nunca comprou a mercadoria que esta
fornecendo. Também usaram informagdes da Ouvidoria; passaram a usar informagdes de redes
sociais, principalmente as locais dos municipios. Adotaram modelo de controle centralizado, baseado
em acompanhamento para a area estadual. H4 acompanhamento do pessoal especializado ligado a TI,
outros insumos e pessoal de educacdo, especifico para drea da COVID, que estd participando do
trabalho do IRB, que instaurou, em conjunto, verificagdo em todos os municipios. O critério de
selecao (Resolucao n°® 302), significancia, rotacao de énfase, funciona bem; emitem manual de sele¢ao
de objetos de auditoria. Fizeram um manual de revisdo, constando a COVID-19. Virias auditorias
foram paralisadas porque demandavam visita in loco. Atuaram muito em merenda antes. Comegaram
com as acdes de orientagdo, que foram expedidas muito cedo. Esté para sair uma Nota com a rede de
controle do Rio, que ¢ ativa. Tiveram, como novidade, acdo conjunta com o MPE, da qual resultou
um Termo de Cooperagdo especifico sobre a COVID, que permite agdes mais fortes e troca de
informagdes em tempo real. A presidéncia e a chefia do MP tém troca intensa, o que resultou em agdes

conjuntas (vado ver Hospital do Maracana, que estd com irregularidades gritantes). Este grupo
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centralizado vem atuando muito em Representacdes, nestes casos identificados pelos critérios da
Resolucao 302, levando em conta a dificuldade de ver no que vale a pena atuar nas agdes de pandemia.
Sobre a economicidade, o Nucleo tem ajudado a area fim, na verificagdo de preco. Com as notas
eletronicas e bases nacionais, como o Comprasnet, conseguem fazer alguma coisa. Deliberagao
especifica — pela dificuldade de obter informagdes sobre as dispensas, que estdo sob controle dos
6rgdos, solicitam que eles as mandem imediatamente para o Tribunal, via sistema de informagao. Nao
compareceu representante do TCM-RJ. Em seguida, a Sra. Anne Carvalho (TCE-RN) comentou
que, em relagdo a fiscalizacdo de merenda e saude o TCE-RN nao tem areas tematicas especificas.
Que ja desenvolvia fiscalizagdo nessas areas dentro das diretorias que cuidam do Estado e dos
municipios, mas ndo de maneira especializada. Atualmente, as fiscaliza¢des passam por uma revisao,
iniciada em 1° de abril, € que a op¢do ndo foi suspendé-las integralmente, mas analisar melhor em
cada area o que poderia ser aproveitado. Grande parte da equipe foi redirecionada para trabalho de
orientagdo e controle, concomitantes. Em relagdo a orientagcdo, fizeram reunides com gestores,
Conselhos de Saude, Secretdrios Municipais de Saude, Federagdo dos Municipios, Federacdo das
Céamaras Municipais, o0 SEBRAE, os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), abrangendo
varias areas de atuacao do Tribunal e, assim, detectaram os principais pontos de duvida, trabalharam
no que era possivel e editaram quatro Notas Técnicas incluindo, principalmente, os sistemas de
transparéncia, com suspensao de aplicagdo de sancao por falta de envio de dados ao Tribunal, mas
que elaboraram uma dinamica de transparéncia com os jurisdicionados para que eles continuassem
enviando as informagdes; que das reunides realizadas foram designadas varias a¢des: Notas Técnicas
sobre transparéncia, contrata¢ao, impactos na LRF, atos de pessoal; discussdes com os RPPS sobre a
compensacao previdenciaria, que pudesse gerar recursos adicionais a0os municipios nesse momento;
que reestruturaram, a partir do debate com o SEBRAE, o Portal Licita Fécil, que reune todas as
informacdes de editais recebidas de gestores para facilitar a consulta dos pequenos negocios; que
alteraram o sistema para ter marcador especifico de que tipo de contratagdo estd relacionado a
pandemia e geraram informativo que vai direto para o SEBRAE para que divulgue aos pequenos
negocios os editais, para manter em atividade a economia local; que, além das orientagdes, foram
designadas equipes especificas para as agdes de fiscalizagdo, primeiramente montando um grupo
geral, coordenado pela Secretaria de Controle Externo, com representantes de varias areas, sendo
definidos eixos de atuagdo; que desse grupo geral, discutiu-se a importancia de designar equipes de
fiscalizagdo em cada area para acompanhar as contratacdes, ndo especificamente para ver a merenda,
embora no Estado ja estdo se concretizando a¢des quanto a distribuicdo de kits do que se tem em
estoque nas escolas, além de se discutir a possibilidade de distribui¢do de vauchers. Estdo, também,

avaliando a adesdo ao programa “A Educagdo ndo pode esperar”, em funcdo de limitagdes
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operacionais, mas definindo a estratégia. As equipes ja estdo em teletrabalho. Existe uma diretriz
geral da Resolucao Conjunta n° 01/2020, relativa a execugdo do controle concomitante, mas com a
cautela necessaria, que em relagdo aos fluxos e critérios estdo trazendo a logica da NBASP nivel I1I,
com acompanhamentos concomitantes, e critérios de conformidade previstos na Lei n® 13.979/2020,
e com a avaliacdo de normativos relacionados especificos. Ja tiveram trabalhos com aspectos
operacionais, ndo de economicidade, notadamente de eficiéncia e eficacia. Que houve um trabalho
voltado para um hospital de campanha em que foi discutida a otimizacao de recursos; que havia duas
iniciativas e verificaram que as estruturas poderiam ser otimizadas; que houve aspectos de
conformidade, ou seja, quebras na transparéncia, critérios mesclados; que, para a selecdo das
contratagdes, estdo avaliando o risco de distor¢ao na avaliagdo do objetivo e a solugdo para a demanda
em combate; que estdo incluindo discussdes de interesse social, vendo noticias, blogs, imprensa e o
que vem sendo mais discutido; que em relacao aos critérios de materialidade, em cada uma das areas,
a equipe estd montando uma estratégia no Estado e outra nos Municipios; que ha, ainda, um forte
aspecto de julgamento profissional das equipes; que estao tentando estruturar melhor estes critérios
de seletividade; que a Unidade de informacdes estratégicas vem trabalhando para adequar melhor os
critérios, as trilhas, o observatério de despesa publica, analisar as contratagdes, utilizando a logica do
sistema “Alice” para pré-selecionar e dar uma informacdo mais trabalhada para as equipes de
fiscalizag¢do; que sobre o fluxo geral dessas ag¢des, basicamente ha duas possibilidades, uma ¢ na
avaliacao feita pela equipe em se detectar grandes distor¢des, encerrar no ciclo de auditoria o contato
com os jurisdicionados e fazer o registro, ou quando ha distorgdes, € feita a processualizacdo da acao
de acompanhamento, tal como Representacdes que serdo apreciadas pelo Relator, pelo Pleno do
Tribunal, num rito chamado seletivo e prioritario, nos casos que requerem uma resposta mais célere,
e que ja existe regulamentacdo; que hoje existem vinte (20) auditores envolvidos nas comissdes de
acompanhamento das contratagdes nas diversas unidades de controle externo, além da equipe de
supervisdo e gestdo. Na sequéncia, o Sr. Marcus Cezar (TCE-RO) falou que em 13 de margo
comecaram uma inspecao especial para avaliar as acdes de combate a COVID-19; que dividiram as
acoes com a fiscalizacdo da satide, com a elaboracdo de quatro Notas Técnicas de orientacdo, com
alertas que saem diretamente da Secretaria Geral para o Governo do Estado, quando se trata da
aquisicdo ou contratagdes de servigos, além de Oficios circulares, assinados em conjunto pelo
Presidente e pelo Procurador Geral de Contas; que, em relagdo a fiscalizacdo, estdo com dezesseis
(16) auditores compondo a equipe; que agora estdo nas barreiras sanitarias, com uma equipe de trés
(3) auditores visitando as fronteiras do Amazonas, Acre e Mato Grosso; que em relagdo a saude, por
area temadtica, estdo atuando em varias frentes, tais como em estruturas hospitalares de alta e média

complexidade, visitas in loco, melhorias da canaliza¢do de oxigénio, maquinas de tomografia e de



511
512
513
514
515
516
517
518
519
520
521
522
523
524
525
526
527
528
529
530
531
532
533
534
535
536
537
538
539
540
541
542
543
544

ultrassom para melhorar a parte de infraestrutura e pessoal dos hospitais; que conversaram in loco
com diretores, enfermeiros, médicos; sobre a infraestrutura, houve verificagdo tanto no ambito
municipal quanto no estadual; que estdo trabalhando também com governancga para integrar as
diversas secretarias; que existe trabalhando com as barreiras sanitarias e demandas de leitos,
solicitando ao Governo do Estado uma estratégia quanto ao fornecimento de leitos, baseado em
estudos econométricos da Universidade de Ronddnia, considerando a tendéncia de casos de COVID-
19; que estao buscando uma estratégia para expansao da rede de leitos, tanto clinicos, quanto de UTTI;
comrelacdo a linha de finangas, estao trabalhando com uma decisdo monocratica, provocada por uma
representacdo, de forma que o Tribunal determinou ao Estado e aos Municipios que refizessem a
reestimativa de receitas neste momento de queda de arrecadagdo e reavaliassem as despesas, ou seja,
identificar as que fossem necessarias € as que pudessem ser postergadas; quanto a educagdo, foi
formada uma equipe com quatro (4) auditores para avaliar a merenda escolar e enderecgar
recomendagdes ao Estado e aos municipios, visto que o governo estd com um programa de
transferéncia de renda aos alunos em vulnerabilidade; que estdo atentos a rede de ensino, com
recomendagdes para uma futura retomada pos-pandemia; que estdo verificando também o sistema
prisional, como a segregacdo de presos, os de alto risco, questoes sanitarias, EPIs para os policiais
penais, concluindo o monitoramento nesta semana e; em relagao a assisténcia social, o Governo do
Estado esta trabalhando em duas areas: uma de distribui¢do de renda e a outra de fornecimento de
cestas basicas e kits, de forma que, ao final, foram identificadas outras fontes de recursos na parte
orcamentaria, que poderiam maximizar o nimero de pessoal nestes programas especificos; que a
partir desta demanda do Tribunal, o Governo do Estado comegou sua articulagao na assisténcia social,
pois até entdo estava inerte; que no hotsite do Tribunal as agdes estao dispostas de forma adequada
com os relatorios técnicos e as decisdes monocraticas; em relagdo as aquisigdes, foi demandado a
Unidade de inteligéncia alguns critérios como materialidade, aquisigdes acima de um ou dois milhdes,
historico das empresas e compras nao relacionadas a COVID-19, para encaminhar toda semana trilhas
estaduais e municipais, de forma que o Tribunal possa selecionar de forma assertiva qual area vai
atacar; que, por meio da inteligéncia, conseguiram informagdes relacionadas a compra de kits de
testes e acionaram o Controlador Geral para tomar medidas, tendo em vista que o mercado esta
pedindo pagamento antecipado em média de 30%; que por meio de Nota Técnica tornou-se possivel
ao Tribunal oferecer orientagdo, indicando medidas para salvaguardar o erario quanto ao pagamento
antecipado, com posterior encaminhamento do oficio ao Relator, de forma que sejam notificados, na
sequéncia e via oficio, o0 Governador e o Secretdrio de Satde. Em seguida, o Sr. Jonathas Coutinho
(TCE-RR) comentou que foi criado um comité, composto por trés (3) auditores, coordenado por um

Conselheiro, com atividades destinadas ao acompanhamento célere das medidas de enfrentamento,
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monitorando de acordo com as redes de informacdes ¢ canais de informagdes diversos, as
contratacdes por tempo determinado de servidores, aquisi¢des e licitagdes; que o Estado € pequeno e
ndo tiveram ainda grandes ac¢des sendo realizadas, mas as noticias apontam que as contratagdes estdo
acontecendo e, em virtude da baixa transparéncia no estado, essas informag¢des acabam ndo sendo
contempladas pela rede oficial de informag¢des do Tribunal; que possuem um sistema que monitora
todas as licitagdes e contratos dos jurisdicionados; chegam a imprensa divulga noticias de que houve
aquisicoes de ventiladores, EPI, contudo estas informagdes ndo constam no sistema, dai o Tribunal
acaba por executar agdoes de forma reativa; que de forma célere, tentam identificar um processo, ver
situacoes fora da curva da normalidade, para ndo interferir e ndo atrapalhar; que nesse formato de
acao estao trabalhando ha duas semanas e conseguiram monitorar cinco (5) processos que agora serao
alvo de fiscalizagdo; que pediram cdpia dos processos que serdo encaminhados para andlise quanto
aos critérios de sele¢dao de fornecedores e preco; que estao preocupados com a flexibilizagdo trazida
pela Lei n° 13.979/20, e estdo solicitando planos de agdo de todos os municipios afetados pela
COVID-19, de forma que sejam analisados e devolvidos aos gestores, com sugestdes de melhorias,
compondo, assim, um pilar da atuacdo; que além disso, procuram dar orientacdes informais, por
telefone, e-mails, reunides virtuais; que tiveram uma atuacao formal respondendo a uma consulta da
Céamara de Boa Vista sobre a utilizagao de um recurso que esta em um fundo para a compra de EPI e
doagdo para o Estado e para o Municipio e, dessa forma, orientaram que a melhor alternativa seria
desvincular o recurso do Fundo e transferir para a Prefeitura realizar a gestao em satde; que pediram
uma parceria com a CGE para encaminhar as agdes que estao fazendo, relacionadas a COVID-19,
mas a obtencao de informagdes ¢ dificil e ainda nao receberam nenhuma informacao da CGE; que
em relagdo a educagdo tém atuacao ordindria, que chamam de “ordenada”, mas que foi suspensa por
causa da COVID-19; que, por meio da proposta do comité técnico de educagdo do IRB, ja ha
indicagao de que irdo aderir ao Acordo de Cooperacdo, que sera prioritario para o Tribunal; ainda,
abordou que tudo relacionado a COVID-19 ¢ prioridade na fiscalizacdo: analise dos planos de agao,
emissao de Notas Técnicas, e, apesar de ainda ndo terem emitido nenhuma, orientaram por meio de
oficio circular; que participaram de reunides com a CGU e, na escala de prioridades, em terceiro lugar
veio o estoque de processos e, como ndo estdo conseguindo identificar tantas atuagdes, a maior parte
da equipe continua trabalhando no estoque, porém, quando chegam atividades de nivel prioritario, a
ideia ¢ trabalhar nelas; que, além disso, as orientacdes estdo sendo passadas de acordo com as notas
técnicas do CNPTC, e que as dificuldades ja foram bem mencionadas; que o hospital de campanha
ainda ndo entrou em atuagdo em razdo de omissao do Governo do Estado; que estiveram com uma
equipe em campo, mas o General responsavel, coordenador da operacdo, foi acometido pelo

coronavirus, foi quem recebeu os auditores; que hoje as visitas in loco estdo suspensas para evitar
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exposicao. Posteriormente a Sra. Andrea Couto (TCE-RS) falou quanto a merenda e a saiude; que
faziam fiscalizacdo nas duas tematicas, mas ndo de forma especifica; que as auditorias de satde que
avaliavam o desempenho ndo estdo acontecendo nesse periodo e que a auditoria de merenda esta
voltada agora para a questdo da distribuicdo da merenda, tanto na capital como no Estado; que ha
limitagdes e estdo atuando de forma remota; que verificaram no municipio de Porto Alegre que a
assisténcia social ¢ a responsavel pela distribuigdo de cestas basicas para as familias em
vulnerabilidade, e que ¢ dificil verificar se as cestas bésicas estdo chegando aos alunos; que em
relacdo a saude e questdes envolvidas com a COVID-19 houve movimentos, tal como orientagdao aos
municipios para realizagdo do registro contabil dos recursos destinados ao combate do coronavirus;
que estdo desenvolvendo um painel no BI Auditoria para que os colegas possam ter informagdes de
forma facil, pois estdo trabalhando por acompanhamento e a ideia ¢ disponibilizar no Portal
Informagdes para o controle social; que foram desenvolvidas algumas consultas padronizadas no
“Licitacom”, que geram alertas para auditores, sendo que o Unico critério € o objeto da licitagao estar
relacionado com a COVID-19 ou ter classificagdo no sistema C, pela Lei n® 13979/20; em seguida,
avaliam se devem fazer algum tipo de questionamento; que trabalham muito com requisi¢dao e
comunicados de auditoria, que os coordenadores emitem uma espécie de alerta para que o gestor
tenha ciéncia do que esta sendo acompanhado e adote as providéncias que entender necessarias; que
os critérios de analise das licitagcdes sdo basicamente os que ja sdo feitos no “Licitacom”; que os
critérios do “sistema Alice” e mais alguns sdo informados ao auditor quanto a eventual questdo
relacionada com a empresa, afinal sdo muitos critérios do “Licitacom”, que em situagdes extremas
poderiam culminar com pedidos de tutela de urgéncia, mas que isto tem sido evitado; tiveram um
caso de contratacdo de empresa agropecudria para realizagao de exames, mas o MPE determinou a
suspensao do contrato e, embora o TC nao tenha feito intervengao, estdo monitorando; que a ideia €
verificar a relacdo do objeto da contratagdo com a pandemia, de forma que a propria equipe de
auditoria esteja atuando e fazendo contatos; que em relacdo a prevengdo e a orientacdo, ha pessoas
envolvidas na esfera municipal, que estdo fazendo o acompanhamento em paralelo com as outras
atividades e, na esfera estadual, estdo envolvendo as equipes da Secretaria da Saude, Defesa Civil e
Assisténcia Social, que sdo as areas do Estado que mais atuam no enfrentamento da pandemia, sendo
monitoradas mais de perto; a coordenadora, Sra. Crislayne (TCE-PR), comentou que ¢ nitido que
os tribunais que ja tinham ferramentas de acompanhamento de editais estdo mais avangados para a
realizacdo do trabalho concomitante em relacdo aqueles que ndo tinham e estdo com maior
dificuldade, por ndo terem sistemas de captacdo de informagdo. Na sequéncia, o Sr. Marcelo
Brognoli da Costa (TCE-SC) abordou que no TCE-SC a relacdo com o Poder Executivo € boa, no

que diz respeito a troca de informagdes; que participaram de reunides com as Secretarias de Saude,
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Administragdo, Administra¢do Prisional, CGE e MP, e que foi criado um grupo de whatsapp em que
ha troca de informagdes, e sdo apontadas as necessidades e apresentadas propostas de solucdes; que
eventuais documentos que norteariam elaboracdo de decreto ou qualquer material submetido a
tomada de decisdo eram previamente analisados pelo grupo, ou seja, muitas coisas foram decididas
em conjunto, sendo uma mistura de acao de controle e gestao; que, apos isso, houve um arrefecimento,
principalmente em relagdo a contratagao de um hospital de campanha, quando se observou na minuta
do edital um prazo de abertura distinto; que, em seguida, houve uma Representagdo, de forma que o
TC atuou e fez apontamentos para os Secretarios da Saude e Defesa Civil quanto a esta contratagdo;
que, neste caso, a Assembleia demandou oficio para discutir uma comissao especial, de forma que as
manifestagdes do TCE-SC fundamentaram o cancelamento da contratacao; que, a partir dai, recuaram
em participar do grupo e estdo fazendo a andlise das licitacdes que estdo ocorrendo via sistema
ESFINGE, pela remessa eletronica das dispensas; que tiveram atuagdo forte na orientagdo, por meio
de perguntas e respostas, inclusive compartilhadas no grupo, e que o material estd em atualizagdao
constante, na medida em que as perguntas sdo encaminhadas; que nao existe uma comissao especifica
na area de controle para o tratamento da COVID-19; que fazem reunides frequentes com propostas
de encaminhamentos; que muitas coisas com rito ordindrio em consultas encaminhadas ao TCEE-SC
tém sido realizadas como orientagdo técnica, com parecer conjunto da Diretoria de Controle com a
area especifica demandada, seja na saude, pessoal ou contratos; que o0 TCE-SC nao tem uma divisao
tematica, e sim por origem da matéria, seja licitacdo e contratos, Contas de Governo, de forma que
congregam, de acordo com a necessidade uma equipe orquestra as solu¢des e encaminhamentos; que
a Diretoria de Auditorias Especiais tem desenvolvido um trabalho interessante, que da
encaminhamento das tratativas do IRB e CNPTC, e que aderiram a essas demandas para realizagao
dos controles, mas fizeram estudos, com levantamento para projecdo de contaminacdo, de forma que
os dados apontados, regionalmente e por municipios, destacaram média de idade, dbitos por questdes
respiratdrias, circulatorias e neoplasias, para assessorar o gestor na tomada de decisdo, ou seja, pelo
levantamento pode informar melhor ao gestor onde seria mais grave e mais célere o contagio, pois a
populacdo estaria mais situada na area de risco; que este estudo foi repassado para a Assembleia e o
Governo do Estado, e para a area municipal; que o TCE-SC tem uma interagdo muito boa com a
Federagao Catarinense de Municipios, que compartilha documentos inerentes a decretos de estado de
emergéncia, normativos municipais sobre a contratagdo temporaria, o que fazer com profissionais da
educacdo e professores efetivos em municipios que ndo conseguem fazer aula virtual; que estdo
centrados muito na orientacdo; que toda agdo do TCE-SC em processo acabou por frear alguns
procedimentos; que ndo houve levantamento de desvio por ora, pois ndo ¢ a preocupagao atual do

TCE-SC e, por se tratar de ano de elei¢do municipal, apesar da diminui¢@o nas consultas relacionadas
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a este tema, houve acréscimo nas consultas relacionadas a pandemia, com forte incremento em
denuncias e representagdes. Informou que, assim que o foco nas elei¢cdes for retomado, o controle
social deve ressurgir e que alguma acdo para tentar inviabilizar uma candidatura serd grande; que ha
trabalhos da auditoria operacional na area de satde, ou seja, se ¢ melhor um hospital gerido por OS
ou diretamente; que, no aspecto da merenda, o TCE-SC tem atuado em acolhimento as demandas que
surgem, como cesta basica e outros como o esgotamento de repasses de valores e demais situagoes
distintas; que desejam atuar na Federacdo para compreender a realidade total dos municipios e
oferecer orientacdo abrangente; que receberam a convocagao da Assembleia para cessao de servidores
para a comissao, frente ao equilibrio fiscal e econdmico; que muitas atividades foram cessadas e que
houve suspensao de remessa de dados ao TC, exceto daqueles relativos aos atos de licitacao; que se
pensa em rever o procedimento para receber dados de or¢amento e pessoal; abordou, ainda, sobre
matriz de risco e a Controladoria Geral do Estado, sobre a orientagdao aos jurisdicionados quanto as
contratacdes € pagamentos antecipados; e, por ultimo, a sessdo virtual. Em seguida, o Sr. Ismar
Viana (TCE-SE) destacou que o TCE-SE, mesmo antes da publicagdo das notas técnicas do IRB,
ATRICON e CNPTC, adotava uma linha de intervengao somente quando fosse necessario; que no
TCE-SE nao hd uma Secretaria Geral de Controle Externo, pois o modelo ¢ pautado no critério
geografico, e que ha seis areas técnicas; que ha uma Unidade de Informacgdes Estratégicas, da qual ¢
coordenador; que o TCE-SE demandou esta unidade para obter informagdes e tragar critérios com
base na Lei n° 13.979/2020, de forma que o relatério pertinente s6 ira ser emitido, efetivamente,
quando forem preenchidos os critérios, de forma que cada unidade técnica faz o devido
acompanhamento, emitindo um juizo de valor, se for o caso de fazer o acompanhamento ou ndo, para
concretizar o instrumento de fiscalizagdo; primeiro verificam se as dispensas e os pregoes guardam
relacdo temdatica com as atividades de enfrentamento a essa situacdo de emergéncia de satde publica;
analisa-se, ainda, se as dispensas e os pregdes foram publicados em site especifico, levando em conta
os normativos da Lei n° 13.979/20, que dispde que deve haver a imediata disponibilizacdo em site
especificos e a publicagao em portal oficial; entenderam que podem identificar excesso na parcela de
contratacdo, sendo provavel que o gestor se valha da situacdo de anormalidade para fazer a
contratagdo em quantidade superior ao que € efetivamente necessario; que até agora foram feitos dois
relatorios deste levantamento e em um deles foi identificada a contratacdo de um hotel e, apds o
relatorio, o Estado revogou a contratacio; que a revogagao por si s6 nao induz & perda de objeto; que
se for detectado algum ato irregular, trabalham na perspectiva da responsabiliza¢do; que os relatorios
de acompanhamento podem resultar em Representagdes com pedidos de Cautelares. O TCE-SE
priorizou estas a¢des para ndo tumultuar a gestdo; que foram publicados atos suspendendo diligéncias

e citagdes, mas ndo com base na Lei n® 13.979/2020, mas sim com fundamento nos processos em



681
682
683
684
685
686
687
688
689
690
691
692
693
694
695
696
697
698
699
700
701
702
703
704
705
706
707
708
709
710
711
712
713
714

curso; que ha seis areas e algumas delas optaram por ndo realizar o controle concomitante e sim atuar
nos processos em curso; que ha muitos servidores em teletrabalho; que uma Unidade Técnica tem por
foco a merenda escolar, e estd demandando as unidades gestoras para focarem nas contratagdes; que
houve autorizagdo de auditoria operacional na receita para verificar a redugdo e o repasse do
duodécimo aos 6rgaos e Poderes; que, em regra, ha relatdrios e levantamentos feitos pelas Unidades
Técnicas vinculadas a Diretoria Técnica do Tribunal e os acompanhamentos das unidades vinculadas
diretamente aos Conselheiros; e que, por fim, foram colocados dois auditores para verificar os portais
da transparéncia e deniincias em veiculos de comunicagdo. Posteriormente, o Sr. Paulo Sugiura
(TCE-SP) abordou que, na merenda e satde, estdo atuando nas Contas de 654 prefeituras do Estado
e nas Contas do Governador, com foco em ensino e saude de forma concomitante, além da analise de
atos juridicos, que sdo os contratos que chegam ao TCE-SP, independentemente do tema; que, com
base na Lei n° 13.979/20, a pontuagdo na matriz de risco € alta, mas se isto ndo cair na matriz ja
possuem uma orientagdo para ter foco nas contratacdes baseadas na COVID-19; que na primeira
quinzena de margo, ja que estao no epicentro da epidemia, os Poderes (Ministério Publico, Executivo
e Assembleia) se reuniram de forma que, cada um na sua area, pudesse cumprir seu papel; que coube
ao TCE-SP a colaboragdo com a Assembleia Legislativa, para padronizar, no momento de
reconhecimento da calamidade publica, quais seriam as obrigagdes minimas que 0os municipios
deveriam seguir, inclusive quanto as contratagdes, € que recomendagdo por meio de Decreto
Legislativo de calamidade publica seria realizada para compor um setor ou uma pasta especifica nos
portais de transparéncia desses 6rgaos; que trabalharam durante esse tempo em comunicados sobre
contratagdes, transparéncia e controle; que produziram um comunicado dirigido aos Conselhos de
Saude e Controles Internos para relembrar o papel deles no acompanhamento e na fiscalizagdao das
despesas relacionadas a COVID-19, além de uma Nota Técnica de procedimentos de verificacao e
orientagdo para fiscaliza¢do; que estdo trabalhando sobre o contetido e as determinagdes da Lei n°
13.979/20 e da Lei de Acesso a Informagao (LAI), buscando uma forma de detalhar mais as
informagdes, pois as instrugdes permitem que a fiscalizagcdo possa trabalhar de forma remota; em
razdo de os servidores estarem em isolamento, por for¢a de Decreto, até 10/5, acreditam que o periodo
de isolamento ird se estender; que ha 426 municipios, incluindo a capital, com Decreto de calamidade
publica, ou seja, cerca de 70% dos municipios, incluindo a capital, mais o Governo do Estado,
decretaram calamidade publica; que o foco est4 voltado a COVID-19; que as informagdes de captura
do governo e dos municipios, de forma eletronica, permitem que trabalhem gerencialmente, criando
no software gerencial (BI) painéis gerenciais de compras dos materiais e produtos; que ¢ sensivel
falar nesse momento quanto a oscilagdo de preco, sobre o que seria exorbitante, pois estar caro ou

nao depende da andlise conjuntural e do que estd no contrato ou no ato de dispensa, pois ainda ndo
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hé um parametro quanto ao prego de mercado; que estdo trabalhando remotamente e ndo suspenderam
as prestagdes de contas, apenas as se¢cdes € prazos processuais, mas ja retomaram; que foi emitida
uma Resolugdo instalando, em carater excepcional e temporario, o Plendrio virtual, com primeira
sessdo prevista para o dia 28/4; que a fiscalizagdo suspendeu a prestacdo de contas fisica, mantendo-
a de forma remota; que uma solugdo que estdo avaliando ¢ tentar organizar os portais de transparéncia
para segregar com elementos a mais, tipo local de destinagdo, nota de empenho, nota de liquidacao,
sem onerar; que possuem o sistema AUDESP para a captura de contratos; que para acompanhar as
despesas da COVID-19 o sistema de coleta contdbil determinou que as despesas tivessem um codigo
de aplicagdo especifico da COVID-19 para facilitar o filtro das despesas relacionadas a pandemia;
que no primeiro momento serdo avaliadas a economicidade e a legalidade, pois a verificacdo ou
inspecao fisica ndo estd recomendada, nem permitida nesse momento; e que a situagcdo € sensivel,
pois estdao hd quarenta (40) dias em isolamento, mas ndo pararam; a coordenadora, Sra. Crislayne
(TCE-PR), abordou que, como Sao Paulo ¢ o epicentro, imagina-se que o volume de contratagdes ¢
maior, até por ser o Estado que concentra o maior PIB brasileiro e, em seguida, perguntou quais tém
sido os contratos de maior risco, em que tipos de objetos de contratagdo foram verificados problemas.
O Sr. Paulo Sugiura (TCE-SP) falou que ainda nao dispdem do levantamento desses contratos de
maior risco, até porque hé determinagdo do Relator para que sejam acompanhadas todas as despesas
relacionadas a COVID-19, para se priorizar este tipo de contratagdo. Quanto ao mérito da escolha do
local, a fiscalizagdao ndo vai avaliar, ou seja, por que foi escolhido um ou outro local, ou por que um
ginasio foi convertido em hospital de campanha, pois ndo compete a fiscalizacao, e ndo fardo essa
ingeréncia ao Poder Executivo, mas serd avaliada a economicidade, os precos serdo comparados
dentro da realidade e da conjuntura da economia, considerando que houve uma oscilagao de preco
muito grande e falta de produtos por semanas, caracterizando uma situagdo realmente terrivel; a
coordenadora, Sra. Crislayne (TCE-PR), sugeriu que Sao Paulo desse um feedback ao grupo, se
possivel semanalmente, para compartilhar as dificuldades que estdo passando. Em seguida, o Sr.
Livio Fornazieri (TCM-SP) elogiou a apresentagdo de todos e preparou a sua em powerpoint para
facilitar o acompanhamento; que o TCM-SP se dividiu por coordenadorias de fiscalizagdo, sendo uma
especifica em educacao, cultura e esportes; que o valor liquidado em educagdo no ano passado foi de
12 bilhdes de reais; que ha uma coordenadoria que trata de saude e assisténcia social e que na satide
foram empenhados 11 bilhdes de reais; que se estruturaram criando uma Camara Técnica, envolvendo
o Prefeito, Secretarios, Cadmara Municipal e Tribunais de Contas e, dessa forma, alguns assuntos
foram tratados nas reunides ocorridas nos dias 23 e 24/3, decidindo-se sobre a doagdo de géneros
alimenticios que estavam para vencer € a criacdo de um catalogo de alimentacdo para distribui¢do de

valores para as criangas, por ndo estarem se alimentando na escola; que foi aprovada uma lei
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autorizando, quanto ao transporte escolar, que as peruas fossem usadas na satde para levar pacientes
aos hospitais, o que poderia ser uma ideia para outras localidades; quanto a manutengdo dos contratos
terceirizados, os pagamentos estdo sendo feitos pelas diversas secretarias dos municipios,
descontando-se os custos que ndo estdo incidindo no momento por falta de execu¢ao dos contratos,
mas para garantir que os terceirizados nao sejam demitidos; que o contratado precisa apresentar o seu
corpo de funcionarios e manté-los posteriormente, ¢ que ha justificativas para isso; que foi decidida
a utilizag¢do dos valores de depdsitos judiciais que nao estdo sendo utilizados pelo Tribunal de Justiga,
postergacao de pagamento de precatdrios, postergacdo de pagamento de parcelas da divida com a
Unido e desvinculagao dos Fundos Municipais; que com as desvinculagdes e adiamentos, 0 municipio
tem 17 bilhdes de reais em caixa; que estdo atentos a propostas ndo republicanas (ex.: o servigo
funerario ¢ todo da prefeitura, ndo existindo particular atuando nisso e a prefeitura estd fazendo uma
concessdo, ndo parecendo ser o melhor momento para se fazer isto); que foi criada uma Relatoria
especial, somente para lidar com as questoes da COVID-19, que ficou com sob a responsabilidade do
proprio Presidente; que foi criado um grupo especial, que trabalha essas questdes da COVID-19; que,
quando a Camara Técnica faz propostas o grupo especial ¢ acionado e estuda o tema que esta sendo
proposto para verificar se existe alguma infringéncia a legislagdo ou ndo; que foi criado um subgrupo
estratégico para, além de definir o que fazer, definir como atuar nos moldes como os TCs fizeram
com os cadernos de encargos da copa do mundo de 2014; que estao observando o que outros TCs
estao fazendo; verificando normatizagdes nao s6 no Municipio, mas nos Estados e na Federagao, além
de tentar criar marcos juridicos, pois muita coisa esta acontecendo e estdo preocupados em deixar o
jurisdicionado e o Relator com seguranca para nao cometer erros; que, em relacao a educagao, sera
feita uma auditoria com os cadernos para educagdo infantil, ensino fundamental, médio e de jovens e
adultos; que o material serd entregue pelos correios na casa dos estudantes; que o objetivo € verificar
se o material impresso e o contetido digital sdo aderentes ao curriculo municipal, como esta prevista
a correcao das atividades propostas pelos professores e como esse periodo sera considerado para o
cumprimento de carga horéria escolar; que, em relacdo a merenda, além do que ja foi falado sobre os
géneros alimenticios, serd mapeado e verificado se o auxilio merenda est4 funcionando e como esté
sendo distribuido; que a demora de duas semanas para uma crianca que depende da merenda escolar
¢ muito tempo; serd verificada a divulgacdo com transparéncia dos gastos com alimentagdo; se o que
a Secretaria Municipal de Educacdo estd comprando corresponde aos itens do cardapio escolar; as
aquisi¢oes de géneros da agricultura familiar e organicos, além da destina¢do dos recursos do FNDE
e do PNAE; que, em relagdo a saude, possuem um sistema chamado “Radar”, por meio do qual sdo
mapeadas algumas situagdes por critérios de relevancia, risco e materialidade; que trabalham muito

em Sao Paulo com o acompanhamento concomitante, de forma que 25% de sua atuagdo ¢ em editais,
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o que continuam fazendo, assim como na execucao de contratos; que a Secretaria Municipal de Satde
(SMS) publicou um edital de servigo de chamada publica para prestacdo de apoio diagnostico
laboratorial de andlises clinicas e que o procedimento normal seria analisar o edital e identificar
irregularidades e que, quase sempre, ¢ sugerida a suspensdo do certame para que o edital possa ser
refeito, s6 que, nesse caso especificamente, em vez de suspender, estio recomendando outros
mecanismos mais céleres previstos na Lei n° 13.979/20; um outro caso, como exemplo, foi que um
dos Conselheiros apresentou dentincia verbal sobre a compra de um milhdo de unidades de mascaras
cirargicas com prego acima do mercado; foi feito um levantamento inicial, e se constatou que o preco
era verdadeiro, que o prego anterior era R$0,10 por mascara, mas que os fornecedores antigos
abandonaram a ata, preferindo sofrer sangdes, para poder vender por pregos maiores no momento;
que, em vez de fazer um acompanhamento, podendo sugerir a suspensdo do fornecimento,
entenderam por ndo fazer o acompanhamento concomitante, mas uma analise da contratacdo, de
forma que a prefeitura pudesse apresentar suas justificativas e, em seguida, verificar o que realmente
aconteceu, ou seja, se foi entregue ou ndo, podendo-se também verificar qual foi a noticia inicial € o
que aconteceu depois; que o0 TCM-SP editou um documento com varias recomendacdes, acoes de
enfrentamento, a ser divulgado, no méaximo, na préxima semana, com mais de 50 paginas, nas areas
da saude e assisténcia social (considerando o pessoal de rua e idosos); que foi feito um estudo muito
interessante sobre a situagdo do servigo funerario do municipio de Sao Paulo, seja da falta ou da
perspectiva de colapso do servigo funerario no municipio; que na area da saude também fizeram esse
enfrentamento com varios itens, como respiradores, EPIs e assim por diante; que foram estudadas
medidas anticiclicas e de equilibrio fiscal, embora a situagdo do municipio ndo seja ruim, mas que
esta fase pode se alongar por mais quatro ou cinco meses; que estd sendo cobrada transparéncia
relacionada aos gastos com a COVID-19, pois na area da saude existem contratos de gestdo e a
prefeitura alega que, quanto ao que for adicionado aos valores dos contratos de gestdo originais,
haverd dificuldade de dar transparéncia, e € justamente nisto que acreditam que pode haver muitos
problemas, pois hd muito repasse de dinheiro para as Organizagdes Sociais, mas ndo existe quase
nenhuma transparéncia e prestacdo de contas desses valores; que estudaram também operacdes
urbanas, cujos valores devem ser aplicados em seu proprio ambito; entdo, ha um estudo referente a
desvinculagdo também dos recursos excedentes; e, por fim, que hé outras iniciativas do TCM-SP que
foram disponibilizadas ao grupo, como boletins informativos didrios com noticias de jornais
internacionais para acompanhar as medidas que estdo acontecendo em outros paises; que foram
criados boletins com atos normativos do municipio e governo de Sao Paulo, assim como do Governo
Federal, assim como o “IRIS”, que é o 4tomo radar, uma versio web disponivel para toda populagao,

imprensa, com a aba COVID-19, em que qualquer pessoa pode verificar os gastos relacionados a
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COVID-19, embora alguns gastos ainda ndo tenham sido incluidos, mas, pela cobranga que est4 sendo
feita, a prefeitura deve se movimentar neste sentido. Na sequéncia, a Sra. Dénia Luz (TCE-TO)
falou que exporia um levantamento das principais a¢des que estdo sendo feitas no Tribunal; que foi
criada uma comissdo com acao orientativa para direcionar as agdes do controle externo; que foi
emitido Oficio solicitando a criacdo de Portal da Transparéncia com as informagdes sobre a COVID-
19; que, em paralelo, as equipes de fiscalizagdo também estdo atuando para verificar se as orientagdes
estao sendo praticadas e, caso nao estejam, ja fazem uma propositura para o Relator, visando dar mais
efetividade a sua atuagdo; que foram emitidas Notas Técnicas; que, quanto a alimentagdo dos
sistemas, como o SICAF e LCO, nos quais todas as licitagdes e contratos sao registrados, houve
orientagdo para que o prazo de cinco (5) dias fosse reduzido para quarenta e oito (48) horas e, embora
nem todos tenham adotado este prazo, esta sendo feito um acompanhamento diario; que o Tribunal
esta orientando e, a0 mesmo tempo, cobrando quanto as suas orientagdes; que foram emitidos alertas;
que perguntas e respostas sairdo na proxima semana; que ja foi criado um hotsite, a ser lancado
também na proxima semana, assim como uma Portaria sobre as fontes de recursos, identificando todas
as receitas e despesas provenientes da COVID-19, com codigo proprio e detalhamento para
acompanhamento; quanto a atua¢ao do TCE-TO, ja trabalhavam com a andlise dos editais e contratos;
que todo o corpo técnico vai priorizar a COVID-19; quanto a merenda, ja faziam auditorias e no
momento estdo trabalhando na analise de editais, como por exemplo, um para aquisi¢cao de kit de
alimentacdo escolar, com andlise de precos dentro da esfera estadual e que, no mesmo periodo,
verificaram discrepancias entre um edital de aquisi¢ao de cestas basicas entre dois 6rgaos (Secretaria
de Acao Social e Secretaria de Educacdo), com os mesmos itens, mas com uma oscilacao de precos
enorme (mais de 50%), dai pediram justificativas; que trabalham pedindo esclarecimentos e,
dependendo de cada caso, ¢ analisada qual seria a proposta de encaminhamento mais viavel, a
exemplo de uma Cautelar, pois ja houve casos, assim como objetos que nao tinham nenhuma relagao
com a COVID-19, como um edital para aquisicdo de carros de luxo para um 6rgao e, embora fosse
uma ata de registro de pregos, o TCE-TO atuou e o certame foi suspenso; que verificaram o caso de
dedetizacdo com valores exorbitantes, ou seja, situacdes sem relacio com a COVID-19, mas que
utilizavam a sua legislac¢do, além de outras situagdes que ndo utilizavam a legislagdo da COVID-19,
mas que no contexto atual ndo seriam interessantes; a coordenadora Crislayne (TCE-PR) perguntou
se todos os acompanhamentos que sdo feitos tém processos e Relatores ou fazem o acompanhamento
prévio e s6 abrem o processo quando notam alguma coisa. A Sra. Dénia Luz (TCE-TO) falou que a
distribui¢cao dos 6rgaos ¢ por listas, que sdo vinculadas aos seis Relatores, que fazem proposi¢des e
decidem se sera aberto um processo ou se € suficiente pedir esclarecimentos para realizagdo de uma

andlise prévia. A coordenadora Crislayne (TCE-PR) relembrou que estd aberta uma consulta publica
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no site do IRB sobre a traducdo de duas normas da INTOSAI, uma sobre os principios das atividades
de fiscalizagdo e outra sobre a avaliacdo de politicas publicas e, assim que for respondida/aprovada,
um dos pontos a serem vistos ¢ a vinculagdo do processo de fiscaliza¢do, ou seja, quem fard o
julgamento depois, pois na P-50, a orientagdo ¢ que ndo se faga isso. Além disso, falou que recebeu
do Sr. Dagomar Henriques (TCU) varios documentos e que o TCU faz um trabalho por meio do
“sistema Alice”, mas o que eles olhardo especificamente ndo serd a economicidade, mas se o objeto
tem vinculo com o problema da calamidade; que foi criado um setor especifico no TCU para juntar
as informacdes dos repasses do Ministério da Satde para os municipios; que querem criar um grande
portal informativo para verificar as distribuicdes, até porque ja conseguiram detectar pelas
transferéncias municipios que receberam verba para combater a COVID-19 sem ter nenhum caso,
entdo eles querem saber para onde esta indo esse dinheiro € como os municipios estdo gastando, dai,
provavelmente, teremos um grande repositério, em que poderdo ser consultados os documentos. Em
seguida, o Sr. Jeu Campelo (TCE-AC), comentou que no TCE-AC j4 havia trabalhos sobre merenda
e saude no Estado e, por coincidéncia, houve um fato sobre a merenda no qual a policia civil atuou,
inclusive com prisao; que em relacao a saude estao atuando com o estoque de medicamentos e que,
embora estas fiscalizagdes ndo tenham continuado, sugiram outras demandas referentes a satide e a
merenda; que dividiram o que estava sendo feito antes e depois da pandemia; que estdo em
teletrabalho e os prazos ficaram suspensos até o dia quinze de abril; que apds esse prazo houve
liberagao para fazer o trabalho normalmente, desde que fosse com cuidado; que a equipe ficou muito
reduzida e a maioria ficou no teletrabalho; que estao trabalhando na auditoria apenas aqueles que nao
optaram pelo teletrabalho; que em relagdo a fiscalizacdo no momento da pandemia, estdo com um
trabalho principalmente na merenda, na saide e com foco nos 6rgaos que apresentam qualquer
despesa relacionada a pandemia; que, na merenda, como houve esse problema criminal, com dentincia
e manchete, e resultou em prisdo pela ndo entrega da mercadoria, o Estado fez dispensa para comprar
“sacoloes” e entregar aos alunos; que antes disso tinham comegado a trabalhar visitando Secretérios
e Sub-Secretarios de Educacdo para acompanhar as entregas nas escolas, com trabalho in loco, tanto
no Estado quanto na Prefeitura de Rio Branco; que em relagdo a satde, o trabalho que estd sendo
realizado agora ¢ igual ao da maioria; que todo o atendimento foi direcionado para um hospital que
estava em reforma, acompanhada por dois auditores da area de engenharia; que no Estado quiseram
fazer um hospital de campanha mas ndo tinham projeto basico, dai foi pedido o acompanhamento
desde o inicio quanto a esse trabalho; que em relagdo aos objetivos das fiscaliza¢des, no primeiro
momento, seria s6 acompanhar, mas se algo irregular fosse verificado, haveria intervengdo; que assim
como outros assuntos que foram abordados pelos colegas, estdo acompanhando as licitagdes pelo

“Sistema Lecon”, que obrigam a publica¢do no site do TCE-AC para acompanhamento, ap6s 48h da
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assinatura dos contratos (ou ata equivalente); que se houver algo de errado ¢ feito um alerta ao gestor
ou para quem for responsavel; que estdo acontecendo alguns casos, como a falta de agua na cidade,
em que se alega fazer uma dispensa pela questdo da compra de produto quimico, pois as ruas estavam
sendo desinfetadas com cloro e alguns produtos, mas que também estdo acompanhando isso; que
estdo acompanhando nomeagdes de cargos em comissdo, pois alguns municipios estdo acima do
limite permitido pela LRF e podem se valer da calamidade para contratar em areas que nao sejam
referentes a pandemia; que hd uma autorizacdo do Presidente do TCE-AC para que sejam
acompanhados os recursos e as despesas referentes a pandemia; que ha uma determinagdo dele
autorizando a area técnica a fazer a fiscalizacdo e que, a cada acompanhamento, seja feito um
relatorio, que devera ser enviado ao Presidente e, assim, ele pode abrir ou ndo o processo de acordo
com a demanda do Tribunal (por exemplo o do “sacoldao”, que, embora nao tenha havido nenhum
problema, consideraram melhor abrir um processo, em virtude de ndo poderem ir fiscalizar o interior
do Estado para ver como ocorreu a entrega e se foi feita as pessoas necessitadas); informou que vao
criar um hotsite, que serd publicado na préxima semana para melhorar a transparéncia. A
coordenadora Crislayne (TCE-PR) falou que compartilharia todas as anotagdes no grupo de
whatsapp, € que serviriam de base para o relatorio do comité, que foi de onde se originou a ideia de
reunir os Secretarios de Controle Externo; que o documento do comité sera o oficial, inclusive
podendo ser usado posteriormente para publicagdo na pagina dos Secretarios no site do IRB; além
disso, agradeceu imensamente a todos pela disponibilizacao de suas agendas com quase 5 (cinco)
horas de reunido e que a troca de boas praticas foi fundamental; em seguida, a Sra. Priscila Borges
(TCMGO) agradeceu a disponibilidade de todos, em nome do Conselheiro Joaquim, Presidente do
CNPTC, inclusive por outras demandas do CNPTC, e que hé interesse em produzir materiais que
sirvam para todos os Tribunais, e que existe, sempre, um alinhamento ¢ uma aproximagao entre os
Presidentes e a area técnica, dai a importancia da participagao de todos e de outras entidades, tais
como o IRB ¢ ATRICON informando, por fim, que ao final dos trabalhos das comissdes, os materiais
serdo disponibilizados e enviados para todos. A reunido foi encerrada as 19h03min (dezenove horas

e trés minutos), da qual, para constar, lavrou-se a presente Ata. Goiania, 24 de abril de 2020.



SINTESE DA ATA

Medidas adotadas e propostas de encaminhamentos para enfrentamento da pandemia do
coronavirus pelos Tribunais de Contas, 1 a 428.



