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APRESENTACAO

Os Tribunais de Contas tém um amplo conjunto de poderes e deveres cons-
titucionalmente atribuidos dentre os quais podemos sublinhar a prevencdo dos des-
mandos através da promoc¢do da boa governanca e a afericdo do resultado das poli-
ticas publicas.

Estes sdo grandes diferenciais que distinguem estas instituicGes e que tém
potencial de contribuir, de forma decisiva, para o desenvolvimento econémico e social

do pais.

E o Instituto Rui Barbosa, a casa do conhecimento dos Tribunais de Contas, tem
entre suas principais missdes o aprimoramento das competéncias do sistema de

Tribunais de Contas brasileiro.

N3o podemos nos esquecer que o aparelho do Estado é visualizado pela so-

ciedade, quase como uma unidade. O insucesso de um estamento compromete a todos.

Dai a constatacdo: ndao se faz avancos sustentaveis e duradouros avulsamente,

isoladamente, mas, num regime de interdependéncia das corporacgdes.

Assim, nossa missdo se mostra duplamente estratégica: temos de fortalecer os
Tribunais de Contas para que estes possam fomentar o desenvolvimento institucio- nal
dos jurisdicionados em direcdo a conformacdo de procedimentos e estruturas de
controle interno que permitam a implementacdo efetiva de politicas de Estado e que

privilegiem a acdo transparente e o desenvolvimento sustentavel.

O presente documento procura fortalecer institucionalmente o IRB através da
ampliagdo de sua autonomia e do aprimoramento da normatizacdo do funcionamento

de seus 6rgdos.

Ha previsdao de aperfeicoamento do portal do Instituto de forma a facilitar a
interacdo entre a Diretoria e os 6rgdos executivos e possibilitar sua utilizacdo como
plataforma de coordenacdo de acdes de ensino e de promoc¢do do compartilhamento e

otimizagado de recursos das entidades-membro.
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A capacitacdo dos integrantes dos Tribunais de Contas, baseada no treinamen-
to e no aperfeicoamento constantes, privilegia a geracdo de conteudo nas diversas
acOes de treinamento promovidas e sua disseminacdo através da utilizacdao de técnicas

e ferramentas de educacao a distancia.

Por fim, deve-se ressaltar que os Tribunais de Contas sdao as instituicdes que
tém no controle e na avaliagdo dos administradores publicos um dos papéis funda-

mentais, sendo Unico, dentre as demais instituicdes.

Desta forma, este planejamento estratégico incentiva a adog¢do e a constante
evolucdo dos indicadores de gestdo para a avaliacao de politicas publicas de forma a im-

pulsionar o uso transparente da régua utilizada para medir a eficiéncia da Administracao.

Assim, por meio deste documento, o Instituto Rui Barbosa consolida seu pla-
nejamento para os proximos 05 (cinco) anos, levando em conta sua previsdo orcamen-
taria, bem como estabelecendo metas e indicadores para acompanhar e mensurar os

trabalhos desenvolvidos e os respectivos resultados.
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1. METODOLOGIA

O planejamento estratégico é uma ferramenta indispensavel para qualquer
instituicdo que deseja ver seus passos serem tracados de forma organizada, susten-
tavel e transparente, em uma direcdo firme e segura. Utilizando-se de suas técnicas
busca-se garantir um percurso rumo ao futuro com menos percalgos e surpresas, de
modo a permitir que ao final do periodo programado as a¢cdes executadas alcancem os

resultados esperados.

A Gestao Estratégica é uma ferramenta para o estabelecimento de objetivos
para alcancar resultados perseguidos, englobando cada parte da instituicdo e seus res-

pectivos setores.

Pensar estrategicamente inclui processos que devem ser trabalhados pela or-
ganizacdo em busca daefetividade na administracdo e da conquistade bons resultados.
O processo engloba o planejamento, a execu¢ao, o monitoramento, o controle e, por

fim, a avaliacdo das a¢des.

A importancia de se instituir o Planejamento Estratégico e a aplicacdo de uma
gestdo estratégica estd em aumentar a eficiéncia e a efetividade organizacional de
forma a maximizar a escolha das melhores alternativas existentes, minimizando, as-

sim, os riscos durante a execucdo das agodes.

Neste trabalho, o processo de planejamento contemplou as etapas de diag-
noéstico, com a aplicacdo da Matriz SWOT, para se conhecer as forgas, fraquezas, opor-

tunidades e ameacgas, bem como a defini¢cdo da missdo, visdo e valores do IRB.

Optou-se também em “alicerca-lo” em metodologias e técnicas de gestdo do
conhecimento e educacdo corporativa. Foram tracados os objetivos estratégicos,
incluindo o Mapa Estratégico, utilizando-se da metodologia do Balanced Scorecard
(BSC). Para o controle dos processos elegeu-se o método KDCA, bem como foi elabo-
rado um plano de acdo com a estipulacdo de metas e a utilizacdo de indicadores para

afericdo da eficacia dos resultados.
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Os citados instrumentos de gestdo estratégica sdo bem utilizados e tém a

vantagem de se complementarem.

A andlise SWOT objetiva realizar um diagndstico interno e externo do IRB, re-

velando forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas a sua atuacdo institucional.

Ja 0 BSC, empregando as suas perspectivas adaptadas a realidade do setor pu-
blico, possibilita um caminho para as instituicdes arquitetarem estratégias e objetivos

a fim de mensurar o desempenho organizacional.

Em vez de pensar o IRB como apenas um instituto que estuda e pesquisa mé-
todos e procedimentos de controle, vislumbra-se que se torne a organizacdo que pos-

sa, sucessivamente, agregar conhecimentos sobre a tematica de controle no Brasil.

Assim, passa-se a apresentar o resultado de aplicacdo de cada uma destas técnicas.
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1.1. ANALISE SWoOT

A andlise SWOT permite identificar competéncias e formas de atuac¢do da ins-
tituicdo. Essa ferramenta é um importante instrumento para auxiliar no diagndstico
estratégico, na medida em que o mapeamento dos ambientes interno e externo possi-
bilita um maior conhecimento do cendrio em que a instituicdao estd inserida, o que aju-

da na antecipagdo de tendéncias e reagdes mais rapidas na ocorréncia de imprevistos.

Na primeira fase da andlise SWOT, andlise ambiental interna, busca-se iden-
tificar os pontos fortes e fracos da instituicdo. Jd4 na analise externa sdao apontadas as

oportunidades e ameacas do ambiente externo.

Para a elaboracdo da analise SWOT, foram levantados dados das reunides téc-
nicas realizadas pelos Comités do IRB e das reunides da Diretoria e Assembleia Geral do
IRB, pesquisas e formacdo de grupos de discussdo com colaboradores do IRB, além de
uma audiéncia da Diretoria do IRB, a fim de que cada pessoa, por meio de sua expe-
riéncia, pratica profissional e visdo de futuro, pudesse expor e contribuir com ideias e
sugestdes, no sentido de entender o contexto em que o instituto estd inserido, suas
forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas, possibilitando uma estratégia de andlise
mais sdlida e consciente, o que contribui para harmoniza¢do dos movimentos futuros e

unissonancia de propdsitos no longo caminho rumo ao futuro almejado.

Na figura seguinte sdo relacionados os componentes da Matriz elaborada:

10
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Figura 1 — Matriz SWOT - IRB

AMBIENTE INTERNO

FORCAS FRAQUEZAS

* Integrantes qualificados e capacitados * Sede transitéria

* Equipe de colaboradores multidisciplinar * Distancia fisica entre os Tribunais

* Institui¢do reconhecida * Agenda apertada

* Apoio Mituo dos Tribunais de Contas * Inatividade de Grupos Tematicos relevantes
* Gestdo rotativa e participativa * Equipe pequena

* Longa experiéncia na drea de atuagao

* Experiéncia em organizagao de eventos,
palestras e seminarios e cursos voltados a
disseminac¢ao de conhecimentos de controle

* Bons contatos com professores e palestrantes

* Recursos tecnolégicos disponiveis

MATRIZ SWOT

OPORTUNIDADES AMEACAS
* Ampliar a participacdo na disseminacao de * Custo da contratagdo de palestrantes do
conhecimento de controle com a qualificagao mercado

dos técnicos dos Tribunais de Contas . . .
* Crise financeira nacional

* Crescente interesse da sociedade pelo controle

% 3 z * Dificuldade de encontrar palestrantes
social e pelo combate a corrupgao

especialistas nas areas de maior relevancia
* Implantagao de uma plataforma de estudos
sobre auditoria no site do IRB

* Potencializar a divulgagao dos trabalhos
desenvolvidos

* Possibilidade de novas parcerias com
Instituicoes Nacionais e Internacionais

* Expansao de cursos na modalidade EaD

* Intensificar a utilizacdo de midias de comunicac¢ao
com a sociedade

AMBIENTE EXTERNO

11
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Desta forma, este Planejamento Estratégico parte de um diagndstico da con-
juntura atual que vislumbra um risco institucional para os Tribunais de Contas do Bra-
sil: a auséncia de padronizacdo dos seus trabalhos de auditoria, o que dificulta o seu

controle de qualidade.

Esse risco se manifesta, no ambito dos Tribunais de Contas: (i) internamente,
com as dificuldades enfrentadas por seus corpos técnicos na execugao de fiscalizagdes
e na instrucdo processual; e (ii) externamente, com o questionamento do trabalho dos
Tribunais de Contas pela sociedade, isso em momento especialmente delicado, em que

se pde em cheque o tamanho do Estado, devido a atual crise econdémica.

Em contrapartida, atualmente hd uma série de acdes desenvolvidas pelo IRB
que, de alguma forma, mitigam este risco identificado, dentre as quais se destacam a
edicdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), os trabalhos do
Comité Tematico de Processualistica, Simula e Jurisprudéncia, a execucdo de Audito-
rias Coordenadas em conjunto com o Tribunal de Contas da Unido e a implantacdo do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal em todos os Estados. Todas essas iniciativas
tém em comum o esforco para promover algum tipo de padronizacdo na atuacao dos
Tribunais de Contas, fortalecendo-os institucionalmente. Além das inciativas existen-
tes de internacionalizacdo do IRB, que, por si, também contribuem para esse fortaleci-

mento institucional.

Assim, além das acGes que ja vem sendo desenvolvidas, o presente planeja-
mento estratégico visa ampliar as agdes que mitiguem os riscos e ameacas identifica-

dos, explorando as oportunidadesvislumbradas.

12
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1.2. CICLO KDCA

A ferramenta utilizada para controle de processos do planejamento estra-
tégico sera o ciclo KDCA. Baseado no ciclo PDCA, no qual o “P” significa “plan”, que
objetiva estabelecer um plano contendo objetivos, metas e método. O “D” signi- fica
“do” e pode ser traduzido como a execucdo do plano tracado. O “C” significa “check”,
é a fase de verificagdo dos resultados alcancados. Por fim, “A” “action” é o momento
de realizar agdes corretivas, corrigindo as falhas encontradas para que as metas

sejam alcancadas.

O ciclo KDCA idealizado por Batista (20121?), substitui a fase “P”, de plan (pla-
nejamento em inglés) pelo “K” de Knowledge (conhecimento em inglés) n3o significa

que o planejamento foi abolido, pelo contrario, ele tera foco no conhecimento.

Com a intencdo de demonstrar de forma mais diddtica e transparente asfases

do ciclo, apresenta-se a seguir figura exemplificativa do modelo:

1 Modelo de Gestdo do Conhecimento para a Administragdo Publica, Batista(2012)

13
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Assim, os topicos seguintes deste planejamento estratégico foram construi-
dos e fundamentados no diagndstico realizado através da analise SWOT que auxiliou na
definicdo da identidade organizacional, na construcdo do mapa estratégico e na

montagem do plano de acdo.

Enquanto que a técnica KDCA sera muito util no monitoramento dos resulta-

dos e na aplicacdo de agdes corretivas.

15
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2. IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

O Desenho Estratégico apresenta aidentidade organizacional e, de forma in-
tuitiva, como as estratégias adotadas, assim como os objetivos e metas estabelecidas
(chamadosde fatorescriticosde sucesso)tornam-se elementosfundamentaise indis-

sociaveis para que a instituicdo cumpra a sua missao institucional.

Figura 2 — Desenho Estratégico

f MISSAO \

Fatores Criticos de Sucesso

Estratégias

PRINCIPIOS
E VALORES

Reacgdo Proativas
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2.1. MISSAO

A Missdao de uma organizacao pode ser definida como sua razdo de ser. Repre-

senta o ponto de partida da gestdo estratégica.

A missdo do IRB é:

“Promover a integrag¢do, o desenvolvimento e o aperfeicoamento dos
métodos e procedimentos de controle externo, aproximando instituicées e

sociedade, de modo a fortalecer agées que beneficiem a coletividade”.

2.2. VISAO

A visdo, no arcabouco do planejamento estratégico, é a idealizagdao de um fu-
turo desejado. Seria responder ao relevante questionamento “para onde vamos?”. As-

sim, o IRB pretende:

A Visao do IRB:

“Ser referéncia no conhecimento e na promocgao da qualificacdo e da

integracdo dos 6rgaos de controle externo”.

17
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2.3. VALORES

Valores sdao principios e referenciais que norteiam a conduta e a atuag¢do da
instituicdo. Sdo eles que especificam as responsabilidades e servem como um guia para

o cumprimento da sua missdo e alcance da visdo institucional.

Para o IRB os principais valores sao:
- Qualidade

- Etica

- Integragao

- Pluralismo

- Inovagao

- Comprometimento

- Participagao

- Transparéncia

- Compromisso com a exceléncia.

18
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3. MAPA ESTRATEGICO

O Mapa estratégico é construido a partir dos objetivos da organizag¢do e nada
mais é do que uma fotografia panoramica da estratégica escolhida, na medida em que

tem a funcdo de facilitar a visualizacdo da tatica e dos planos concebidos pelo Instituto.

Os objetivos sdao os resultados que o Instituto almeja atingir. S3o de extrema
importancia para o processo de planejamento, pois fornecem as linhas gerais, de for-

ma objetiva, para a definicdo das estratégias da verificacdo do alcance dos resultados.

Considerando as finalidades estatutarias do IRB, sua estrutura administrativa e
a analise SWOT realizada, foram definidos os objetivos estratégicos do IRB para o pe-

I”

riodo de 2018-2022, tendo como objetivo geral “promover a integracdo dos trabalhos

dos Tribunais de Contas para fortalecé-los institucionalmente”.

Os objetivos especificos estdao apresentados a seguir, estando divididos con-

forme a organizagdo administrativa do IRB, segundo cinco perspectivas:

1. Perspectiva de Relagbes Institucionais;

2. Perspectiva de Desenvolvimento Institucional;

3. Perspectiva de Ensino, Pesquisa e Extensao;

4. Perspectiva de Auditoria (aprimoramento dos métodos de controle externo);

5. Perspectiva de Desenvolvimento e Politicas Publicas.

Apds definicdo das estratégias, que guiardo os passos futuros do Instituto, sera
apresentado um plano de acdo com metas e indicadores e formas de monitorar o

desempenho.

19
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MAPA ESTRATEGICO

ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

CAPACITAR O CORPO
TECNICO DOS TRIBUNAIS

DE CONTAS

META 1: Capacitagdio em
AUDITORIA

META 2: Realizar Congresso
Internacional de Controle e
Politicas Publicas

META 3: Realizar Encontros
Técnicos dos Comités e
Comissdes

META 4: Apoio as Escolas de
Contas

META 5: Realizar o Seminario
Ibero-Americano
(Universidadede Lisboa)

DESENVOLVIMENTO E
POLITICAS PUBLICAS

MENSURAR O
DESEMPENHO DA
GESTAO PUBLICA

METAS 1 e 2: Revisar
periodicamente a metodologia do
IEGM/ IEGE

META 3: Projeto Integrar de
Controle de Politicas
descentralizadas (apoio OCDE)
META 4: Implementar o Plano de
Trabalho do Comité Técnico da
Educagdo

META 5: Implementar o Plano de
Trabalho do Comité Técnico de
Governanga e Compliance

META 6: Protocolo para a cria¢do da
Rede Nacional de Compras Publicas

OBJETIVO GERAL

PROMOVER A INTEGRAGAO DOS
TRABALHOS DOS TRIBUNAIS DE

CONTAS PARA FORTALECE-LOS
INSTITUCIONALMENTE

AUDITORIA

PADRONIZAR E
DISSEMINAR AS NORMAS
DE FISCALIZAGAO

META 1: Manter atualizada as
NBASPs em conformidade com
ISSAls (normas internacionais)
META 2: Ampliar o fomento a
produgdo técnica e cientifica
sobre NBASP

META 3: Levantar planos de
fiscalizagdo dos TCs e
monitoramento das ODS

META 4: Implementar o Plano
de Trabalho do Comité Técnico
Jurisprudéncia, Simula e Proc.
META 5: Criar a Jornada de
Enunciados IRB

RELACOES INSTITUCIONAIS

PROMOVER O IRB

EXTERNAMENTE

META 1: Levantar os Acordos e
Termos de Cooperagao Vigentes
META 2: Revisar Acordos e
Termos ndo alinhados com o
Planejamento Estratégico

META 3: Realizar novos Acordos
ou Termos necessarios ao
alcance do Planejamento
Estratégico

META 4: Representagdo do IRB
em eventos nacionais e
internacionais

DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

FORTALECER O IRB
INTERNAMENTE

META 1 e 2: Planejamento
Estratégico e Plano de Agdo
META 3: Criar e Regulamentar o
funcionamento das ComissGes e
Comités

META 4: Aprimoraro sitedo IRB
META 5: Regulamentar os
procedimentos administrativos e
financeiros do IRB

META 6: Ampliar a autonomia
operacional efinanceirado IRB
META 7: Melhorar a comunicagdo
do IRB com seus membros,
servidores eimprensa
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4. OBJETIVOS, METAS E ACOES

4.1. PERSPECTIVA: RELAGCOES INSTITUCIONAIS

Objetivo 1: PROMOVER O IRB EXTERNAMENTE
Objetivos Especificos: 1.1. Estreitar as relagcdes do IRB com as instituicdes parceiras;

1.2. Aprofundar a internacionalizacdo do IRB

Atualmente, as relagbes institucionais do IRB com o seu publico-alvo (as Cor-
tesde Contas nacionais) e oseuparceiromaispréximo (a Associagaodos Membrosdos
Tribunaisde Contasdo Brasil—ATRICON) estdo consolidadas. Entretanto, seuaprimo-

ramento é uma atividade continua.

Além das parcerias institucionais mais evidentes, hd uma série de acordos em
vigéncia com instituicdes de ensino, entidades de classes e organismos multilaterais,
tais como os convénios com a Universidade Federal de Minas Gerais, a Faculdade de

Direito da Universidade de Lisboa, entre outros.

Por fim, ha inciativas em andamento com vistas a promover a internacionali-
zacao do IRB, como a participacao na Organizacdo Latino-Americana e Caribenha de
Entidades Superiores de Fiscalizagdo (OLACEFS) e desenvolvimento de projeto com a

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Assim, é objetivo especifico nesta area de atuacdo o “estreitamento das rela-
¢Oes do IRB com suas instituicdes parceiras” e o “aprofundamento da internacionali-
zacdo do IRB”, com o foco de participar e influir em organizacfes internacionais que

sejam do interesse do sistema de Tribunais de Contas.

Desta forma, tem-se as seguintes metas estratégicas:

Meta 1: Levantar os Acordos e Termos de Cooperagao vigentes

Acgoes Responsavel Praz
o

Elaborar relagdo dos Termos Equipe IRB Jun

vigentes 18
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Meta 2: Revisar acordos ou Termos de Cooperagdo que nao estdo alinhados com o Planejamento Estratégico

Acgoes Responsavel Pra
z0
Elaborar relagdo dos Termos a serem revistos Equipe IRB Jun

18
Meta 3: Realizar novos acordos necessarios ao alcance dos objetivos e metas estratégicas

Acgoes Responsavel Pra

Fomentar acordos com Instituicdes Nacionais e

Internacionais Presidéncia e VP Rel. Dez
Institucionais 22
::cr:‘\z:\‘;:ail;::c:‘r:::gara desenvolvimento de ferramentas Presidéncia e VP Rel. Dez
& Institucionais 22
Fomentar acordos para desenvolvimento de ferramentas Presidéncia e VP Rel Dez
tecnolégicas do site do IRB e Portal dos TCs L . ’
Institucionais 22
Fomentar acordos para desenvolvimento dos A
Indicadores de Ges‘t)ﬁo Presidéncia e VP Rel. Dez
Institucionais 22
Meta 4: Representar o IRB em eventos nacionais e internacionais
Acdes Responsavel Pra
z0
Participar de eventos nacionais e internacionais na area o . o Dez
de interesse dos Tribunais de Contas para, depois, Presidéncia / V.|ce Presidéncias / 52
difundir conhecimento Equipe IRB
Proferir palestras em eventos de terceiros divulgando o Presidéncia / Vice Presidéncias / Dez
IRB Equipe IRB 22
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4.2. PERSPECTIVA: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Objetivo 2: FORTALECER O IRB INTERNAMENTE
Objetivos Especificos: 2.1 Normatizar o funcionamento dos érgaos do IRB;

2.2 Ampliar a autonomia operacional e financeira do IRB

O desenvolvimento institucional do IRB comeg¢a com uma normatizacao interna
completa e robusta, passa pelo aprimoramento dos instrumentos de planejamento das

suas acoes e se consolida no monitoramento e continuidade no tempo dessasacdes.

Esta normatizacdo passa pela delimitacdao de atribui¢cdes e responsabilidades,
de modo a tornar objetivas as competéncias das vice-presidéncias, dos comités te-
maticos, das comissdes e dos grupos de trabalho do Instituto. Esse regramento esta

previsto no Estatuto do IRB.

Outra questdo no ambito interno do IRB é a necessidade permanente de ga-
rantir uma maior independéncia para o Instituto, para diminuir o 6nus administrativo
do Tribunal Sede que o recebe a cada nova gestao. Desse modo, um segundo objetivo
que surge nessa area de atuacdo é a ampliacdo da autonomia operacional e financeira

do IRB, inclusive com a diversificacdao das fontes de receita do Instituto.

Desta forma, tem-se as seguintes metas estratégicas:

Meta 1: Elaborar o Plano Estratégico para o periodo 2018-2022

Acles Responsavel Prazo

Elaborar o Planejamento Estratégico Presidéncia Mail8

Submeter a aprovagdo da Diretoria Presidéncia e Jun18
Diretoria

Agoes Responsavel Prazo

Elaboragdao do Plano de Agao Presidéncia Mail8
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Meta 3: Criar e regulamentar o funcionamento das Comissdes e Comités

Acgdes Responsavel Prazo
Levantamento dos Comités e Comissoes ativos no IRB Equipe IRB Jun18
Elaboragao do ato de criagdo e regulamentagdao das Comissées e Comités Presidéncia Nov18

Meta 4: Aprimorar o sitio eletronico do IRB com novas tecnologias e ferramentas de interagdo e gestédo

Agbes Responsavel Prazo

Levantar o mapa do site do IRB Equipe IRB Jull8

Levantar o mapa do site Portal dos Tribunais de Contas (http://www.

controlepublico.org.br/ ) Equipe IRB Dez18

Implementar as atualizag6es necessarias dos sitios eletrénicos Equipe IRB Dez19

Meta 5: Fazer a regulamentagdo dos procedimentos administrativos e financeiros do IRB

Agoes Responsavel Prazo

Elaborar o Manual de procedimentos financeiros Equipe IRB Dez18

Meta 6: Ampliar a autonomia operacional e financeira do IRB

Acgdes Responsavel Prazo

Implementar agdes para ampliar a autonomia do IRB de forma a reduzir o

. L . . Presidéncia Dez22
impacto administrativo no Tribunal Sede.

Meta 7: Melhorar a comunicagdo entre o IRB e seus Associados Titulares (TCs), membros, servidores dos Tribunais

de Contas e imprensa

Acgoes Responsavel Prazo

Contratar empresa especializada em comunicacdo para realizar Plano de

. Presidéncia Dez22
Comunicagao
Executar o Plano de Comunicag¢do Presidéncia Dez22
Buscar os maillist dos membros e servidores dos TCs A
Presidéncia Dez22

24
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4.3. PERSPECTIVA: ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Objetivo 3: CAPACITAR O CORPO TECNICO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
Objetivos Especificos: 3.1 Capacitar os servidores dos TCs na utilizacao das NBASP,
com énfase em EAD;

3.2 Apoiar as Escolas de Contas do Brasil

Tendo em vista que uma das principais finalidades institucionais do IRB é a
padronizacdo dos métodos e procedimentos de controle, o que se da através da pro-
mocdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP, ndo hd como dis-

sociar a promocao das NBASP da capacitacao dos servidores dos Tribunais de Contas.

A capacitacdo dos servidores, por sua vez, traz uma série de desafios a serem
enfrentados dadas as particularidades advindas do fato do Brasil ser um pais de di-
mensdes continentais: nesse contexto, a oferta exclusiva de cursos presenciais apre-

senta uma série de limitagOes financeiras e operacionais.

Assim, a utilizacdo de ferramentas de educacdo a distancia é de fundamen- tal
importancia, para que cursos, com um controle de qualidade adequado, alcancem o
maior nimero possivel de servidores. Isso, no entanto, ndo tira aimportancia de cursos
presenciais, que podem ser utilizados para refor¢car o contelddo ministrado a distancia,
com foco em casos praticos, ou mesmo para a producdo do conhecimento a ser

difundido em cursos EaD.

Diante do exposto, a drea de Ensino Pesquisa e Extensdo tera como objetivo
especifico a capacitacdo dos servidores dos Tribunais de Contas de todo o Brasil na
utilizacdo das NBASP e difusdo de boas praticas baseadas em casos de sucesso de au-

ditorias dos Tribunais de Contas.

Nesse sentido, a utilizagdo de ferramentas de educacgdo a distancia é funda-
mental para que essa capacitacao seja de fato nacional, alcancando todos os Tribunais

de Contas e, possivelmente, outros atores do sistema de controle.
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Outro objetivo especifico que surge nessa area é a atuagcao do IRB como apoio
as Escolas de Contas de todo o Brasil, que pode ser operacionalizada através da cons-
trucdo de um “banco nacional” de cursos ofertados pelos Tribunais de Contas (espe-

cialmente via educacdo a distancia) e divulga-los no portal do Instituto.

Assim, o IRB pode colaborar para a democratizacdo dos conteudos dispo-
nibilizados pelas Escolas de Contas, divulgando-os virtualmente para servidores e
jurisdicionados de todo o Brasil e para a racionalizacdo da oferta de cursos pelas Escolas
de Contas, que poderdo aproveitar o material produzido por outras insti- tuicoes

congéneres.

Desta forma, tem-se as seguintes metas estratégicas:

Meta 1: Realizar capacitagdo sobre AUDITORIA

Acles

Responsavel Prazo
Criar Féruns Nacionais de Auditoria Presidencin Dez22
Desenvolver curso sobre auditoria, em EAD Presidéncia Dez22
Criar uma plataforma de estudos online sobre “auditoria passo-a-
passo” Presidéncia Dez22
Produzir conhecimento sobre auditoria com a publicagdo de livros e
artigos técnicos Presidéncia Dez22

Meta 2: Realizar a continuagdo dos Congressos Internacionais de Controle e Politicas Publicas

Agoes Responsavel Prazo

Organizagdo das Edigdes IV, V, VI, VII e VIIl do Congresso Internacional Presidéncia Dez22
Meta 3: Realizar os Encontros Técnicos dos Comités e Comissdes

Agdes Responsavel Prazo

Apoiar a organizacdo dos Encontros Técnicos PresidEnegs Dez22

Publicacdo dos documentos produzidos nos Encontros Técnicos no
site do IRB Presidéncia Dez22
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Meta 4: Criar acdes para ampliar o apoio as Escolas de Contas dos TCs

Acdes Responsavel Prazo
Criar o Portal de Cursos oferecidos pelas Escolas de Contas Presidéncia Dez22
Criar um Banco de Talentos de professores da drea de controle externo Presidencia Dez22

Meta 5: Realizacdo do 52, 62, 72 e 82 Seminario Ibero-Americano Brasil-Portugal

Agoes Responsavel Prazo

Organizacgdo das Edigdes 5, 6, 7 e 8 do Seminario Ibero-Americano Presidéncia Dez22
Brasil-Portugal
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4.4. PERSPECTIVA: APRIMORAMENTO DOS METODOS DECONTROLE
EXTERNO

Objetivo 4: PADRONIZAR E DISSEMINAR AS NORMAS DE FISCALIZACAO

Objetivos Especificos: 4.1 Dar continuidade a Edicdao das NBASP;
4.2. Assessorar tecnicamente os TCs na adocao das NBASP;
4.3. Supervisionar auditorias coordenadas;
4.4, Apoiar a uniformizacao processual e jurisprudencial a

nivel nacional

Os esforcos de padronizacdo da atuacdo dos Tribunais de Contas necessitam
de uma normatizagcdo adequada de sua atividade de fiscaliza¢ao, alinhada as normas

internacionais e, ao mesmo tempo, adaptada a realidade nacional.

Tal normatizacdo ja vem sendo executada pelo IRB: recentemente foram edi-
tadas as NBASP nivel 1 (Declaragdo de Lima, independéncia das entidades de fisca-
lizacdo, transparéncia, cédigo de ética e controle de qualidade), em 2015, e nivel 2

(Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico), em 2017.

Assim, além do objetivo especifico de dar continuidade as edigGes das NBASPs,
caberd ao IRB prestar assessoria técnica aos Tribunais de Contas para auxilid-los na
adoc¢do destas normas, bem como acompanhar as auditorias coordenadas que estdo

sendo executadas por meio de Parcerias e Convénios.

Além das NBASPs, a promog¢ado do aprimoramento da atuagao dos Tribunais de
Contas também passa pela uniformizacdo da Jurisprudéncia. Essa uniformizacdo tem
como objetivos o reforco da seguranca juridica, a estruturagdo de precedentes no con-

trole externo e a garantia de uma maior isonomia no julgamento de processos.

Ha inclusive proposicoes legislativas para criar uma “lei processual dos Tribunais
deContas”emandamentonoCongressoNacional. Nesse contexto,oIRBdevese apresen-

taraodebatecom propostasqualificadasediscutidaspelosistemadeTribunaisde Contas.

2 Exemplos retirados do artigo “Uniformizacdo da legislagcdo dos Tribunais de Contas” de Ddéris Miranda
Coutinho, publicado na Revista de Informacg3o Legislativa em 2016. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/
ril/edicoes/53/212/ril_v53_n212_p181.pdf>. Acesso em: 26/02/2018
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Desta forma, tem-se as seguintes metas estratégicas:

Meta 1: Manter atualizada as normativas nacionais com os padrdées internacionais

Agoes Responsavel Prazo

Editar a NBASP — Nivel 3 Comité de Dez22
Auditoria

Publicar as NBASP em formato fisico e eletrénico Presidéncia Dez22

Meta 2: Ampliar o fomento a produgdo técnica e cientifica sobre Normas Brasileiras de Auditoria do Setor

Publico

Agoes Responsavel Prazo

Promovera produgdo de trabalhos técnicos sobre

i fags P Presidéncia Dez22
“boas praticas em Controle de Politicas Publicas”

Presidéncia e Comité de

Levantar os principais cases de auditoria dos TCs . Dez22
Auditoria
Meta 3: Fazer levantamento dos procedimentos de fiscalizacdo adotados pelos TCs
Acgdes Responsavel Prazo

. e Comités e Comiss&es
Fazer levantamento dos planos centralizados de fiscalizagdo

tematicos Dez22
Realizagcdo de oficinais e outras agdes para debater a Comités e Comissdes Dez22
fiscalizagao dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel tematicos

- ODS

Meta 4: Incentivar a Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

Agoes Responsavel Prazo
Apoiar a implementagdo do Plano de A¢dao do Comité de Presidéncia e Comité de
. P . . . Dez22
Jurisprudéncia, Sumula e Processo Jurisprudéncia
Meta 5: Criagdao da Jornada do Enunciado
Acgdes Responsavel Prazo
Fomentar a cria¢do da jornada do Enunciado Presidéncia e Comité de

. N Dez19
Jurisprudéncia
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4.5. PERSPECTIVA: DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Objetivo 5: MENSURAR O DESEMPENHO DA GESTAO PUBLICA

Objetivos Especificos: 5.1 Fortalecer a Rede INDICON;
5.2 Prestarassessoriatécnicaaosprojetosde avaliacdode
politicas publicas;
5.3 Incentivar a implementacdo de programa de integridade

e compliance no ambito dos TCs

Atualmente, no ambito de avaliagdo de politicas publicas, o IRB dispde de um
caso de sucesso: a Rede Nacional de Indicadores Publicos (Rede INDICON), que promo-
veu a adog¢do do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) pelos Tribunais de
Contas de todo o Brasil. Um trabalho realizado pelo conjunto dos Tribunais, ja alinhado

ao objetivo-geral do IRB para o quinquénio.

Além disso, ha outras acGes desenvolvidas pelo IRB, em conjunto com a Atri-
con, com o mesmo objetivo, dentre as quais se destaca a Rede de Acompanhamento do

Plano Nacional de Educagao, do qual derivou o TCeduca.

Com isto, sob a perspectiva de desenvolvimento e politicas publicas, o forta-
lecimentodaRede INDICON eaprestacdao de assessoriatécnicanosprojetosdeavalia-

cdode politicas publicas sdo os objetivos estratégicos para os préximos 5 (cinco) anos.

Assim, as metas estratégicas sdo:

Meta 1: Revisar periodicamente a metodologia do IEGM

Acgdes Responsavel Prazo

Dez18 Dez20

Desenvolver e apresentar a metodologia revisada Comissdo Dez22
ez

Técnica
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Meta 2: Revisar periodicamente a metodologia do IEGE

Acgdes Responsavel Prazo
Desenvolver e apresentar a metodologia revisada Comissdo Técnica Dez19
Dez21

Meta 3: Desenvolver acdes para implementacdo do Projeto de Controle de Politicas Publicas descentralizadas

Acgdes Responsavel Prazo

Auxiliar na organizagao dos Eventos Regionais Comissdo Técnica Jul21

Acompanhar o desenvolvimento das Auditorias de
Politicas Publicas Descentralizadas

Meta 4: Implementar o Plano de Trabalho do Comité Técnico da Educacdo

Acdes Responsavel Prazo

Comissdo Técnica Jul21

Publicar os documentos produzidos pelo Comité Comité Técnico Dez22

Meta 5: Desenvolver agdes para implementagdo de Programa de Integridade e Compliance

Acgoes Responsavel Prazo

Apoiar a implementacao do Plano de Trabalho do Comité

. . . Comissdo Técnica
de Governanca e Compliance dos Tribunais de Contas Dez22
Acompanhar o desenvolvimento dos canais de comunicagdao
aberto, das formas de monitoramento e do estabelecimento
de indicadores de performance:
Comissdo Técnica Dez22

- indice de Fraudes
- Correcdo de Erros
- Efetividade do Cédigo deEtica

Meta 6: Desenvolver acdes para implementagdo da Rede Nacional de Compras Publicas

Acgoes Responsavel Prazo

Protocolo para a criagdo da Rede Nacional de Compras

Pablicas Presidéncia Dez19
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5. ACOMPANHAMENTO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A estratégia desenvolvida neste documento serd monitorada por meio de
acompanhamento constante do desempenho do instituto, bem como por reunides pe-
riodicas em que serdo expostos e discutidos o ritmo dos trabalhos desenvolvidos e o

nivel de cumprimento de cada meta estabelecida.

Essa fase é de extrema importancia na medida em que é o momento de veri-
ficar se os resultados alcancados estao alinhados aos esperados, bem como de colocar

em pratica acdes corretivas, se houver necessidade.

A andlise abrangera cada objetivo individualmente e, caso sejam verificados
desvios dos padrdes desejados, serdo analisadas as possiveis causas e, por conseguin-
te, avaliadas as acbGes que podem ser efetivadas, podendo compreender melhorias em

métodos e sistemas de trabalho, caso sejam necessdrias.

Para a consecucdo deste trabalho serda desenvolvido um sistema gerencial
informatizado visando disponibilizar para os envolvidos, em tempo real, o monitora-

mento de metas e objetivos do plano.
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6. PLANO DE ACAO —BIENIO 2018-2019

PLANO DE ACAO 2018-2019

Objetivo Geral
“Promover a integragdo dos trabalhos dos Tribunais de Contas para fortalecé-los institucionalmente”.

4 N

META 1: ACAO 1:
Levantar os Acofdof e Termos de Elaborar relacio dos Termos Vigentes
Cooperacao vigentes
W
o
S / META 2: \ - ~
£ Revisar Acordos e Termos nao ACAOD 1:
g alinhados com o Planejamento Elaborar relac3o dos Termos a serem revisados
oG o Estratégico N S/
\ J
S 9
~ @
e —
S 4 AGAO 1: )
g E Fomentar Acordos com Instituicoes Nacionais e
Internacionais
8 \ y
]
] é ACAO 2: h
l.|°. META 3: Fomentar acordos para desenvolvimento de
Realizar novos Acordos ou Termos \_ ferramentas tecnologicas de EaD Y,
necessarios ao alcance dos <
objetivos e metas do planejamento d ACAD 3: h
estratégico Fomentar acordos para desenvolvimento do site do
IRB e Portal dos TCs
N S/
d AGAO 4: )
Fomentar acordos para desenvolvimento dos
Indicadores de Gestao
(NN v
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PLANO DE ACAO 2018-2019

Objetivo Geral
“Promover a integragdo dos trabalhos dos Tribunais de Contas para fortalecé-los institucionalmente”.

ACAO 1: Elaborar o Planejamento Estratégico
META 1:
ACAQ 2: Submeter 3 aprovag3o da Diretoria

[Elaburar o Planejamento Estratégico

ACAO 1: Elaboragdo do Plano de Agdo

META 2:
Elaborar o Plano de ac¢ao do biénio

ACAO 1: Levantamento dos Comités e
Comissoes ativos no IRB

ACAO 2: Elaboraco do ato de criacio e
regulamentacado das Comissoes e Comités

META 3:
Criar e Regulamentar o
funcionamento das Comissoes

e Comités j

e
=
o
£
L~
.. £
LB
=@
b=
W
)
o
)
v
@
LY
S
5
[

META 4:

Aprimorar o sitio eletranico do IRB ACAOQ 2: Levantar mapa do site Portal dos TCs

ACAO 3: Implementar as atualizagbes
necessarias dos sites

N N NS RN N N/ A N

META 5:
Fazer a regulamentacao dos procedimentos ——| ACAD 1: Elaborar Manual dos procedimentos financeiros

( AGAO 1: Levantar o mapa do site do IRB

S

administrativos e financeiros do IRB

F impacto administrativo no Tribunal Sede
e financeirado IRB P

META 6: - - -
~— [ Ampliar a autonomia operacional J _[ AEE B S I O LAl J
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PLANO DE ACAO 2018-2019

Objetivo Geral
"Promover a integracdo dos trabalhos dos Tribunais de Contas para fortalecé-los institucionalmente”,

[ ACAO 1: | a V Férum Nacional de Auditoria
META 1:
Realizar capacitacao sobre AUDITORIA [

ACAO 2: Curso de auditoria (EAD)

ACAO 3: Plataforma online de estudos
de cases em auditoria

( ACAO 4: Publicacao de livros e artigos técnicos

dos TCs

ecnico

RN L N N

—[ AGAO 1: IV e V Congresso Internacional
Controle e Politicas Publicas

META 2:
—| Realizar Congresso Internacional de

=
(=]
=
[
[
(==
(=]

AGAO 1: Apoiar a Organizagdo dos Encontros Técnicos

{ (ACI\D 2; Publicar no site do IRB os documentos produzido!

Comités e Comissoes

Capacitar o corpo t

META 3:
_ Realizar Encontros Técnicos dos

)
)

ACAOQ 2: Criar o Banco de Talentos de
professores da area de controle externo

ACAOQ 1: Criar o Portal de Cursos das Escolas de Contas J
as Escolas de Contas ]

N N 4

META 4:
~— Criar agoes para ampliar o apoio
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PLANO DE ACAO 2018-2019

Objetivo Geral
“Promover a integracdo dos trabalhos dos Tribunais de Contas para fortalecé-los institucionalmente”,

[ AQI\O 1: Editar NBASP - Nivel 3

nacionais com os padrdes internacion

META 1:
— Manter atualizada as normativas
ais ACAO 2: Publicar NBASPs

izacdo

de fiscal

e cientifica sobre NBASP ACAO 2: Levantar cases de auditoria

A A N

“
S
=
o
£
f
g
=
E
W
w
9

&
(=]
=
=
o
[==]
o

ACAO 1: Levantamento das areas de politicas pablicas
descentralizadas, Contas do Governador, Ouvidorias,
Atos de Pessoal e Jurisprudéncia

META 3:
Fazer levantamento dos procedimentos
de fiscalizacao adotados pelos TCs

META 2: [ AQE\O 1: Promover producao de trabalhos técnicos
Ampliar o fomento a produgao técnica [

AGCAD 2: Levantar cases de sucesso em
auditorias nestas dreas

Padronizare D

~— Incentivar a Uniformizag¢do de e e s e
Jurisprudéncia dos TCs

META 4 j ( ACAO 1: Aprimorar os Portais de Jurisprudéncia J

36



Instituto Rui Barbosa |  Plano Estratégico | 2018-2022

PLANO DE ACAO 2018-2019

Objetivo Geral
“Promover a integracao dos trabalhos dos Tribunais de Contas para fortalecé-los institucionalmente”.

- ™

META 1: _
S Revisar periodicamente a _ AGAO 1: Desenvolver e apresentar a
-_‘_-'."‘ P . metodologia revisada
ry metodologia do IEGM

dao pu

N

META 2:
Revisar periodicamente a
metodologia do IEGE

ACAO 1: Desenvolver e apresentar a
metodologia revisada

/ )
) )

/

N

META 3: \
Desenvolver agoes para implementacao

do Projeto de Controle de Politicas (

@
o
=
[
W
~
-]
o

w
W
)]
]
o
]
-
1S
W
o
=
W
"
W
=
o
[
B
b~
©w
<
W
=

ACAD 1: Auxiliar na organizacio dos eventos regionais J

Pablicas descentralizadas / AGAD 2: Acompanhar o desenvolvimento das Auditorias J

N

\

META 4:
Implementar o Plano de Trabalho

AGAO 1: Publicar os documentos produzidos pelo Comité
do Comité Técnico da Educagao

ACAO 1: Auxiliar os tribunais no desenvolvimento
de um codigo de ética e conduta

/ META 5: \

Desenvolver acdes para implementacio

de Programa de |ntegridade e A(;i\O 2: _Acompanhal o desenvolvimento L:Ios canais de
\ Compliance / comunicagao ?berta, dasv formas de monitoramento
e do estabelecimento de indicadores de performance
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ANEXO | - RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DAS METAS
2018 - 2019
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ANEXO |
INFORMACOES DA TERCEIRA EDICAO DO PLANO ESTRATEGICO 2018-2022
1. Contém, em seu Anexo |, o Relatério de Acompanhamento do

Planejamento Estratégico atualizado.
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RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO
1. BALANCO 2018-2019

Ressalta-se, inicialmente, que o novo Planejamento Estratégico do IRB — para o quinquénio 2018-2022
— foi aprovado pela Diretoria do instituto realizada no dia 11 de junho de 2018, porém, mesmo antes
de sua aprovacdo, ja estavam sendo desenvolvidas a¢des visando dar continuidade aos trabalhos em
andamento da gestdo anterior ao mesmo tempo em que novos projetos e a¢des foram incorporados

a agenda do Instituto e assimilados ao documento do novo plano estratégico.

Em 18 de outubro de 2018 foi votada a primeira revisdo do Planejamento Estratégico, apds ter sido
concedido prazo para que os Tribunais de Contas pudessem propor novas agdes a serem

implementadas.

Passado o primeiro ano de gestdo da atual Diretoria do IRB, houve o cumprimento de 48,13% das
metas estratégicas definidas em Assembleia, o que refletiu no atingimento de 50,64% do objetivo geral

do Planejamento Estratégico 2018-2022, conforme sintetizado na planilha abaixo:

| RELACOES INSTITUCIONAIS

Meta 1: Levantar os Acordos e Termos de Cooperagao vigentes

AcoOes Responsavel Prazo Acompanhamento
‘ P (% de realizagdo)
Elaborar relagdo dos Termos vigentes Equipe IRB Junl8 100%

Meta 2: Revisar acordos ou Termos de Cooperagao que nao estdo alinhados com o Planejamento
Estratégico

(V]
)
o
~ p Acompanhamento
€ Acgoes Responsavel Prazo (% deprealizagéio)
-l (@© (]
§ GEJ Elaborar relagdo dos Termos a serem revistos Equipe IRB Jun18 100%
w . s . P z_q
T :*3 Meta 3: Realizar novos acordos necessarios ao alcance dos objetivos e metas estratégicas
(4}
O - 3 Acompanhamento
> x Acdes Responsavel Prazo o o
= (% de realizag¢do)
w o Fomentar acordos com InstituigSes Nacionais e Internacionais Presidéncia e VP Dez22
- 9
3 5 Rel. 100%
(@] 3 Institucionais
£ Fomentar acordos para desenvolvimento de ferramentas @ Presidénciae VP Dez22
Rl tecnoldgicas de EaD Rel. 50%
a Institucionais
Fomentar acordos para desenvolvimento de ferramentas @ Presidénciae VP Dez22
tecnoldgicas do site do IRB e Portal dos TCs Rel. 100%
Institucionais
Fomentar acordos para desenvolvimento dos Indicadores de @ Presidéncia e VP Dez22
Gestdo Rel. 0%

Institucionais
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] DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Meta 1: Elaborar o Plano Estratégico para o periodo 2018-2022

~ . Acompanhamento
Acdes Responsavel Prazo (% de realizagio)
Elaborar o Planejamento Estratégico Presidéncia Mail8 100%
Submeter a aprovagdo da Diretoria Pres.ldenc.la € Jun18 100%
Diretoria
Meta 2: Elaborar Plano de Agao para o Biénio 2018-2019
~ . Acompanhamento
Acdes Responsavel Prazo (% de realizagio)
Elaboragdo do Plano de Agdo Presidéncia Mail8 100%
.g Meta 3: Criar e regulamentar o funcionamento das Comissdes e Comités
<)) ~ . Acompanhamento
= Acdes Responsavel Prazo pannhamer
= (% de realizagdo)
§ E Levantamento dos Comités e Comissdes ativos no IRB Equipe IRB Jun18 100%
g 3 Elaboragdo do ato de criagdo e regulamentagdo das ComissGes e Presidéncia Nov18 100%
BN Comités
g 2 Meta 4: Aprimorar o sitio eletronico do IRB com novas tecnologias e ferramentas de interagao e gestao
- = ~ . Acompanhamento
w O Acdes Responsavel Prazo o panhamer
a ~ (% de realizagdo)
o § Levantar o mapa do site do IRB Equipe IRB Jul18 100%
E Levantar o mapa do site Portal dos Tribunais de Contas Equipe IRB Dez18 100%
j"9 (http://www.controlepublico.org.br/)
|_|°_ Implementar as atualizagdes necessdrias dos sitios eletronicos Equipe IRB Dez19 50%
()

Meta 5: Fazer a regulamentag¢ao dos procedimentos administrativos e financeiros do IRB

AgOes Responsavel Prazo Acompanhamento
¢ P (% de realizagdo)
Elaborar o Manual de procedimentos financeiros Equipe IRB Dez18
50%
Meta 6: Ampliar a autonomia operacional e financeira do IRB
~ . Acompanhamento
Agodes Responsavel Prazo (% de realizacio)
Implementar ages para ampliar a autonomia do IRB de forma a Presidéncia Dez22 o
reduzir o impacto administrativo no Tribunal Sede. 50%

ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

o

g Meta 1: Realizar capacitagao sobre AUDITORIA
- O ~ . Acompanhamento
< ‘O Acgdes Responsavel Prazo o s
o * (% de realizagdo)
w O
(U] E— Criar Féruns Nacionais de Auditoria Presidéncia Dez22 100%
Q 8
2 fo)] Desenvolver curso sobre auditoria, em EAD Presidéncia Dez22 50%
s
3 S Criar uma plataforma de estudos online sobre “auditoria passo-a- Presidéncia Dez22 50%
o sl passo” °

@ . . L Lo .

% Produzir conhecimento sobre auditoria com a publicagdo de livros Presidéncia Dez22 50%

o

e artigos técnicos

Meta 2: Realizar a continuagdo dos Congressos Internacionais de Controle e Politicas Publicas

42


http://www.controlepublico.org.br/

INSTITUTO RUI BARBOSA | PLANO ESTRATEGICO | 2018-2022

Acoes Responsavel Prazo Acompanhamento
¢ P (% de realizagdo)

Organizagao das Edigdes IV, V, VI, Vil e VIl do Congresso
Internacional

Meta 3: Realizar os Encontros Técnicos dos Comités e Comissées

Presidéncia Dez22 20%

Acoes Responsavel Prazo Acompanhamento
¢ P (% de realizagao)
Apoiar a organizagdo dos Encontros Técnicos Presidéncia Dez22 100%

Publicagdo dos documentos produzidos nos Encontros Técnicos

idénci Dez22
no site do IRB Presidéncia ez 0%

Meta 4: Criar agoes para ampliar o apoio as Escolas de Contas dos TCs

Agles Responsavel Prazo Acompanhamento
¢ P (% de realizagao)
Criar o Portal de Cursos oferecidos pelas Escolas de Contas Presidéncia Dez22 50%

Criar um Banco de Talentos de professores da area de controle
externo

Meta 5: Realizar a continuagdao dos Semindrios Ibero-americano de Direito e Controle

Presidéncia Dez22 100%

Acbes Responsavel Prazo Acompanhamento
¢ P (% de realizagdo)
Realizar as ediges V a VIl do Seminario Ibero-Americano de VP Rel. o
Direito e Controle Institucionais Dez22 20%

] AUDITORIA

Meta 1: Manter atualizada as normativas nacionais com os padroes internacionais

AcS R nsavel Pr Acompanhamento
coes esponsave azo (% de realizagdo)
o . . Comité de
l -
8‘ Editar NBASP-nivel 3 Auditoria Dez22 0%
N
E=l Publicar as NBASP em formato fisico e eletrénico Presidéncia Dez22 0%

Meta 2: Ampliar o fomento a producao técnica e cientifica sobre Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico

©
Q
0
=
[}
- Al h t
~ . companhamento
3:' L Acgdes Responsavel Prazo (% depreanzacao)
e £ " o p .
5 s Promover a produgIaQ de trlabjallh?’s técnicos sobre “boas praticas Presidéncia Dez22 20%
P=ll em Controle de Politicas Publicas
g ; Presidéncia e
= f=fl Levantar os principais cases de auditoria dos TCs Comité de Dez22 20%
w e Auditoria
=
8 -8l Meta 3: Fazer levantamento dos procedimentos de fiscalizagdo adotados pelos TCs
7
- ~ . Acompanhamento
©
by Agoes Responsavel Prazo (% de realizacio)
] Comités e
©
Nl Fazer levantamento dos planos centralizados de fiscalizagdo Comissbes Dez22 0%
g teméticos
Comité
'E Realizagdo de oficinas e outras agdes para debater a fiscalizagdo Om.l ef e
© - . . Comissdes Dez22 0%
a dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel - ODS -
tematicos

Meta 4: Incentivar a Uniformizagao de Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

Acompanhamento

Agdes Responsavel Prazo (% de realizagio)
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Presidéncia e
Aprimorar os Portais de Jurisprudéncia e promover sua utilizagdo Comité de Dez22 20%
Jurisprudéncia

Meta 5: Realizar a Jornada de Enunciados IRB

Acompanhament
Agoes Responsavel Prazo o
(% de realizagdo)

Criar o regulamento das Jornadas de Enunciados IRB Comité Técnico Dez19 0%

Realizar as edi¢es anuais da Jornada de Enunciados Comité Técnico Dez22 0%

Publicar e manter atualizado os enunciados aprovados nas

Comité Técnico Dez22 0%
Jornadas

] DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Meta 1: Revisar periodicamente a metodologia do IEGM

Meta 5: Desenvolver a¢des para implementagao de Programa de Integridade e Compliance

Agdes Responsavel Prazo Acompanhamento
¢ P (% de realizagao)
Comissdo Dez18
Desenvolver e apresentar a metodologia revisada Técnica Dez20 100%
Dez22
Meta 2: Revisar periodicamente a metodologia do IEGE
Acé R svel p Acompanhamento
g coes esponsave razo (% de realiza;ﬁo)
o) Dezl
:g Desenvolver e apresentar a metodologia revisada Comissdo Técnica Dezzi 0%
o ez
18 Meta 3: Desenvolver agbées para implementagao do Projeto de Controle de Politicas Publicas
tr8l descentralizadas
()]
~ . Acompanhamento
2' a0 Acdes Responsavel Prazo o panhamer
& o (% de realizagdo)
©
wl
G) _8 Auxiliar na organizagdo dos Eventos Regionais Comissdo Técnica Jul21 100%
O ¢ ) I "
2 g_ ﬁ?grpanhar o dese'nvolwmento das Auditorias de Politicas Comiss3o Técnica 21 0%
= £ Ublicas Descentralizadas
wl
il Jl Meta 4: Implementar o Plano de Trabalho do Comité Técnico da Educagdo
o v Acompanhamento
© Acdes Responsavel Prazo o pannhamer
o (% de realizagdo)
S
E Publicar os documentos produzidos pelo Comité Comité Técnico Dez22 0%
=2
7}
=
= ~ . Acompanhamento
= Agoes Responsavel Prazo (% de realizagio)
Apoiar a implementagdo do Plano de Trabalho do Comité de Comissio Técnica Dez22 0%
governancga e Compliance dos Tribunais de Contas
Acompanhar o desenvolvimento dos canais de comunicagdo
aberto, das formas de monitoramento e do estabelecimento de
indicadores de performance: Comiss3o Técnica Dez22 0%

- indice de Fraudes
- Corregdo de Erros;
- Efetividade do Codigo de Etica
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Meta 6: Implementar e executar o Protocolo de inteng6es de criagao da Rede Nacional de Compras
Publicas — RNCP, com o objetivo de auxiliar no aprimoramento das politicas publicas de compras
governamentais

AcS R svel P Acompanhamento
coes esponsave razo (% de realizaggio)
Participar do Comité Gestor da RNCP Presidéncia Dez20 100%
Presidanci
Indicar membros para participar dos Grupos de Trabalho da RNCP residéncia Dez20 0%

Comité Temdtico

Participar das edigdes | a V do Férum Nacional de Compras Publicas Presidéncia Dez20 20%
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2. RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO

2.1 OBIJETIVO GERAL

“Promover a integracdo dos trabalhos dos Tribunais de Contas para fortalece-los
institucionalmente” foi o objetivo geral definido no Planejamento Estratégico 2018-2022 do IRB.

Estrategicamente, o fortalecimento institucional foi pensado em ser alcan¢ado através dos
objetivos especificos de cada Vice-Presidéncia do IRB (relagcGes institucionais; desenvolvimento
institucional; ensino, pesquisa e extensdo, auditoria e politicas publicas). E a integragao dos
trabalhos dos Tribunais de Contas foi simbolizada nos atos de aproximacgdo entre as entidades
representativas do Controle Externo Brasileiro.

Varios foram os eventos dos Tribunais de Contas e de outros drgaos da Administragao em
que o IRB, ATRICON, ABRACOM e outras entidades representativas se fizeram presentes?,
momentos nos quais muitos projetos foram discutidos.

Destes contatos formalizaram-se diversos Acordos de Cooperagdo Técnica entre as
entidades?, materializando, desta forma, as ideias estruturantes da integracdo almejada.

Veja-se, por exemplo, o objetivo estratégico do IRB de difundir as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico-NBASP. Além da publicacdo da norma e da realizagdo do | Forum
Nacional de Auditoria, a integracdo do Controle Externo Brasileiro ficou maior com a aprovacao,
pela ATRICON, da Resolugdo n2.10/2018-ATRICON que adotou as NBASPs para fins de padrdo
para o Marco de Medicdao de Desempenho dos Tribunais de Contas.

A efetivacdo da integracdo dos Tribunais de Contas também se deu através do
fortalecimento da imagem das entidades representativas do Controle Externo Brasileiro com a
aquisicdao de imovel, em conjunto, por estas entidades, num mesmo condominio, com o objetivo
de ser um espaco para receber autoridade nacionais e internacionais.

Além deste espaco passar a ser a sede principal do IRB, ele também servira para demonstrar
a integracdo e fortalecimento dos Tribunais de Contas perante os outros 6rgdos publicos,

reafirmando-se a importancia dos Tribunais de Contas no Brasil.

1 Relagdo dos eventos em que o IRB se fez representar constam no item 2.2 deste relatério.
2 Acordos estdo relacionados no item 2.2 deste relatdrio.
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Da esquerda para direita: Presidente do IRB, Ivan Lelis Bonilha;
Presidente da ABRACOM, Thiers Montebelo, Presidente da ATRICON,
Fabio Tulio Nogueira Filgueiras e Presidente da AUDICON, Marcos
Bemquerer Costa, na solenidade de compra conjunta das sedes das
entidades representativas do Controle Externo Brasileiro.
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2.2 PERSPECTIVA DAS RELAGOES INSTITUCIONAIS
Objetivo Geral: PROMOVER O IRB EXTERNAMENTE

v Estreitar as relagdes do IRB com as instituicoes
parceiras;

Objetivos

Especificos:

v Aprofundar a internacionalizacao do IRB

Na perspectiva das Relag¢des Institucionais, foi definido um objetivo geral de PROMOVER O
IRB EXTERNAMENTE, e, especificamente, os sub-objetivos de “Estreitar as relagdes do IRB com
as instituicdes parceiras” e “Aprofundar a internacionalizagdo do IRB”.

Para alcangar tais objetivos, foram tragadas 4 metas: 1) Levantar os acordos e termos de
cooperacdo vigentes; 2) Revisar os acordos e termos de cooperacdo que nao estdo alinhados
com o planejamento estratégico; 3) Realizar novos acordos que estejam alinhados com os
objetivos e metas estratégicas; 4) Realizar a representacdo institucional do IRB perante outros
Org3os e Entidades.

As agOes para o cumprimento destas metas estdo a seguir relatadas:

META 1 - LEVANTAR OS ACORDOS E TERMOS DE COOPERACAO
VIGENTES

Acdo 1: Elaborar relagao dos Termos vigentes

Apds a mudanga de sede do IRB, foram feitos os levantamentos dos termos de acordo

vigente e as acOes realizadas, conforme tabela abaixo:
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PARTES

PLANO ESTRATEGICO |

OBJETO

2018-2022

TERMO N2

Até 90 (noventa) dias uteis
apos a realizagdo do evento

ATRICON, TCE-SC, IRB, ABRACOM e

Organizar e promover o VI Encontro Nacional dos

Termo de Convénio n2.

que serarealizado em 28 a 30 AUDICON Tribunais de Contas 4/2019
de novembro de 2018
Execu¢do de planos de educagdo conforme
disposicdes da lei n2? 13.005 de 2014, e a
utilizagdo de instrumentos de monitoramento
03/03/2019 que concorram para a transparéncia e efetividade
(36 meses a partir de MEC, FNDE, IRB, ATRICON do controle social na utilizagdo dos recursos fev/16
03/03/2016) publicos, aplicados em educagdo, intercambio de
informagdes e outras agdes conjuntas.
Desenvolvimento de mecanismos e instrumentos
1 201 - ior efetivi
3/07/20 9‘ CONASEMS (Conselho Nacional de facilitadores .que~promo§/am'ma|~or efetividade no
(24 meses a partir de S TR R 2 QlEE repasse, aplicagdo e fiscalizagdo dos recursos o
13/07/17) p publicos e servicos de saude nas 03 esferas de

governo.

Periodo do mandato do

Estabelecimento de mecanismos que permitam a
instalagdo e o funcionamento da sede do IRB nas
dependéncias do TCE/PR, com vistas ao
desenvolvimento dos projetos de capacitagdo

membro do TCE/PR na IRB e TCE-PR profissional oferecidos pelo Instituto e a | Termo de Cooperagdo
presidancia do IRB disponibilizagdo do conhecimento produzido,
07/03/2018 possibilitando o aprimoramento institucional na
drea de atuagdo dos participes.
19/05/2020

(Vigorara pelo prazo de 05
anos a partir de 19/05/2015,
sendo renovado

FACULDADE DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DE LISBOA (FDUL),

Intercdmbio cultural, cientifico e académico
(conjunto de projetos e programas de
investigagdo e de ensino) na realizagdo dos

SN IS, € n§¢? ser INSTITUTO DE DIREITO BRASILEIRO | eyentos académicos, no intercambio de S
que Lfma das partes manlf?ste (IDB/FDUL) e IRB publicagdes na integragdo em redes universitdrias
desinteresse na renovagao) S eutiies mehs
03/07/2020 « .
(36 meses a partir de FNDE, ATRICON, IRB L?l‘i’i”;g:zsi‘; d’\gfgz'gl g;ECO”tm'e Externo — fev/17
04/07/17) <
25/07/2020
(24 meses a partir de
25/07/16) + prorrogagdo por Fomento aplicagdo da LC 123/06, Estatuto
mais 24 meses até 25/07/20, SR, (), WE/RME Nacional da Microempresa e da Empresa de 17/16
aguarda retornar a via Pequeno Porte)
assinadado IRB)
Intercdmbio e cooperagdo mutua didatico-
cientifico e cultural, que inclui a realizagdo de
cursos, estudos e atividades culturais e/ou cursos
31/10/2020 TCE/ES e IRB cedidos na modalidade EAD, de autoria do abr/16
TCE/ES, que poderio ser disponibilizados para os
demais TC pelo IRB.
Fomentar o cumprimento da Lei n? 101/2000
(LRF), pelos Estados e Municipios, estimular a
(GSGmlegeigzoartirda GlElL), SIS EE  [5E adesdo dos participes a Rede SICONV por meio de abr/15
assinatupra) eventos de capacitagdo junto ao
corpo técnico dos TC, CGU e do MP
REDE INDICON- compartilhar instrumentos de
medi¢do do desempenho da gestdo publica
17/04/2021
17/04/2021 . IRB, TCE/MG, TCE/SP brasileira, boas praticas e o conhecimento .
(60 meses a partir de advindos na avaliacio jan/16
18/04/16)

da gestdo publica.
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VIGENCIA ATE PARTES OBJETO TERMO N2

Conjugacdo de esforcos entre STN/MF e os
signatarios do termo de Adesdo, visando
fomentar a transparéncia da gestdo fiscal, apoiar
o exercicio do controle social, racionalizar os
custos de controle e regulagdo, reduzir
divergéncias e duplicidades de dados de
Secretaria do Tesouro Nacional do | informagdes, promover a transferéncia de
Ministério da Fazenda, ATRICON e | conhecimentos e harmonizar conceitos e| Acordo de cooperagdo
procedimentos entre os entes governamentais na técnica STN, IRB e
aplicagdo de normas atinentes a execugdo ATRICON n2 01/18
orgamentaria, financeira e patrimonial, a
contabilidade publica e a gestao fiscal.

Até 06/03/2023 (Duragdo de
60 meses-5 anos)
Assinatura em 06/03/2018

Desenvolvimento de programas especificos de
Prazo Indeterminado IRB, UFMG (FACULDADE DE cooperagdo, tanto nos aspectos técnicos e

Assinado em 05/05/2016 Direito) e CATEDRA JEAN MONET) | profissionais, quanto nas areas de pesquisas fev/16

institucionais

Promogao e realizagdo de congressos, seminarios,
conferéncias, simpdsios, encontros, cursos,

IRB e IADF reunibes técnicas, eventos e similares,
Prazo indeterminado (Instituto dos Advogados do Distrito | disponibilizagdo de material técnico entre as mar/11
Assinado em 25/11/2011 Federal) partes, de interesse de controle externo e das

carreiras juridicas
Desenvolvimento de agdes voltadas no
fortalecimento do controle externo e a integragdo

Prazo Indeterminado PROTOCOLO DE

(assinado em 23/11/2011) TCE/RS e IRB e modernizagdo dos Tribunais de INTENCOES
Contas.
Sistematizar o intercdmbio de informagées
Ministério da Previdéncia Social, previdencidrias e a capacitagdo e a realizagdo de
Prazo indeterminado ATRICON e IRB capacitagdes sobre Regimes Préprios de 09/05/2013
(assinado em 09/05/2013) Previdéncia Social
(RPPS)

Em cumprimento aos acordos com entidades de ensino internacionais, foram realizados
os seguintes eventos: IV Semindrio Ibero-Americano de Direito e Controlo, na Universidade de
Lisboa (jun18), Coldquio luso-brasileiro sobre Contas Publicas, na Universidade Europeia Quinta
do Bom Nome — Lisboa (jun18), 12 Reunido do Acordo STN-IRB-ATRICON (out18), 12 e 2¢

Reunides do Acordo do Projeto OCDE-TCU de Governanga Multinivel (out18 e nov18).

Haja vista o avanco de varios acordos, reitera-se que as atenc¢des do IRB devem se voltar
para os acordos que estdo na fase inicial de atividades: Acordo STN, Projeto OCDE-TCU, Acordo

de Cooperagao técnica com Tribunais de Contas Argentinos.
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META 2 - REVISAR ACORDOS OU TERMOS DE COOPERAGAO QUE NAO

ESTAO ALINHADOS COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Acdo 1: Elaborar relagao dos Termos vigentes serem revistos

As novas metas estratégicas do IRB pautaram a analise dos Acordos de Cooperagao que

se coadunam com o plano estratégico. Desta forma, buscou-se a renova¢do do Termo de
Cooperacdo com o SEBRAE Nacional (17/2016) e estdo em andamento as tratativas para
renovacdo do termo de convénio com o Instituto Votorantim, IBRAOP e o Ministério da

Educacdo (Acordo de Cooperagdo n®. 2/16).

META 3 - REALIZAR NOVOS ACORDOS NECESSARIOS AO ALCANCE DOS
OBJETIVOS E METAS ESTRATEGICAS

Ac¢do 1: Acordo de Cooperagao Técnica IRB-ATRICON-STN

O Instituto Rui Barbosa (IRB) e a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do

Brasil (ATRICON) celebraram um Acordo de Cooperag¢do Técnica com a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) do Ministério da Fazenda, cujos objetivos sdo: (i) fomentar a transparéncia da
gestdo fiscal, (ii) apoiar o exercicio do controle social, (iii) racionalizar os cursos de controle de
regulacao, (iv) reduzir as divergéncias e duplicidade de dados e informagdes, (v) promover a
transferéncia de conhecimentos e harmonizar conceitos e procedimentos entre os entes
governamentais na aplicagdo de normas atinentes a execug¢ao or¢amentdria, financeira e

patrimonial, a contabilidade publica e a gestdo fiscal.

Apbs convocacao dos associados membros do IRB, aderiram ao Acordo os seguintes
Tribunais de Contas: TCEAP, TCEBA, TCECE, TCDF, TCEES, TCEGO, TCMGO, TCEMA, TCEMG,
TCEMT, TCEMS, TCEPA, TCMPA, TCEPB, TCEPI, TCEPR, TCERN, TCERO, TCESC, TCESE, TCESP,
TCMSP, TCETO.

No dia 19 de outubro de 2018, durante o IV Congresso Internacional de Controle e
Politicas Publicas, foi realizada a primeira reunido do Acordo STN-IRB-ATRICON n2. 01/18 em

gue se decidiu:

a) A divisdo dos Grupos de Trabalhos: GT1- Harmonizacdo de conceitos e
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Procedimentos da Gestdo Fiscal; GT2- Matriz de Saldos Contabeis e
Compartilhamento de Dados; GT3- Requisitos minimos de qualidade dos SIAFICs;
GT4- Padronizagdo de conceitos e regras de contabilizagdo (NBC e MCASP); GT7-
Auditoria Financeira; e GT8- Consodrcios Publicos;

b)  Que os Tribunais aderentes iriam enviar o nome de servidores para compor os
Grupos de Trabalho ao IRB, até o dia 31/10/2018;

¢) Que “os entes da Federacdo poderdo enviar a Matriz de Saldos Contdbeis
diretamente a STN ou via respectivo Tribunal de Contas”;

d) Que “arealizacdo de auditorias financeiras pelos Tribunais de Contas deve ser
incentivada, pois é fundamental para a certificacdo dos nimeros apresentados nas
demonstragdes financeiras e eficacia das novas normas de contabilidade para o setor
publico”.

Nos dias 6 e 7 de fevereiro de 2019, sera realizada a 22 reunido do Acordo, cuja pauta

serd o plano de trabalho e agenda dos grupos de trabalhos.

Cabe ressaltar que a padroniza¢do das regras de contabilizagdo a nivel nacional, a
definicdo da forma de consolidacdo da matriz de saldos contdbeis e os demais objetivos do
Acordo auxiliardo no acesso a dados mais confidveis, o que permitira aos Tribunais de Contas
embasarem analises mais aprimoradas das contas dos gestores e de avaliacGes de politicas

publicas.

52



INSTITUTO RUI BARBOSA | PLANO ESTRATEGICO | 2018-2022

Acao 2: Termo de Cooperagao IRB e TCEPR para instalagao da sede do IRB

www.irbcontas.org.br

™ Instituto Rui Barbosa
p TCEPR &

A Casa do Conhecimento dosTribunaisde Contas

O objetivo principal do Acordo entre o IRB e o TCEPR foi a cooperagdo mutua para o
estabelecimento de mecanismos que permitam a instalagdo e o funcionamento da sede do IRB
nas dependéncias do TCEPR, com vistas ao desenvolvimento dos projetos de capacitacdao
profissional oferecidos pelo instituto e a disponibilizacdio do conhecimento produzido,

possibilitando o aprimoramento institucional na drea de atuacgdo dos participes.

O Termo foi aprovado pelo Tribunal Pleno do TCEPR, conforme o Acdrddo ne.
1.543/2018-P3.

3 Termo de Cooperagdo. Instituto Rui Barbosa-IRB. Instalagdo e funcionamento da sede do IRB nas dependéncias do TCE/PR. Pela
celebragdo.
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Acao 3: Acordo de Cooperacao IRB-ATRICON-ABRACOM-CNM

Com a intencdo de aproximacdo dos 6rgdos de Controle Externo com os Municipios
brasileiros, foi assinado o acordo de cooperagdo com objetivos de criar a¢des de capacitagdo da
gestdao municipal; de buscar solugdes conjuntas para as dificuldades locais e facilitar o uso de

tecnologias; buscar apoio mutuo e criar mecanismos facilitadores para as prestacdes de contas.

@Mﬂ( Copssthairo Fabio Tillio Filgusiras Nogusira
Pri nte da CNM (

wemo da ATRICON-
~— Consefhielro Thiers Vianna Consefheiro Calar Miola
Montebello Representante doRB
Presidente da ABRACOM
Testemunhas
' o .w/'l S
)b Loniia oL S5\ A,
Hudson Pereira de Brito Antbnio Renato Alves Rainha
Primeiro Secretario da CNM Vite-presidentd de Relagdes Politico-
Insttucionais Atricon
4
Humbefto Canuso Brandde Luiz Genédio'Mendes Jorges
! CNM Secretario Geral de Controle Externo TCOF

Ac¢do 4: Acordo IRB-TCU-ATRICON-OCDE para desenvolver metodologia de

fiscalizagao de Politicas Publicas Descentralizadas

U
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (‘ ATRICON izt g;'"smum Rui Barbosa

N Cos o artecimentodosTdbunaisceContas
Com o apoio técnico da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
— OCDE, o IRB, TCU e ATRICON entabularam acordo para realizarem estudos para o

aperfeicoamento da fiscalizagdo de Politicas Publicas Descentralizadas.

O acordo sera executado em trés fases: Fase |- o desenvolvimento de um referencial
analitico para o Projeto; Fase Il — o desenvolvimento de dois modelos de andlise de politicas
publicas: o modelo de maturidade e o modelo de integracdo de indicadores; e Fase Illl — a

realizagdo de auditorias pilotos, ajustes e consolidagdao dos modelos propostos.

Também foi definido como referéncia aos estudos, a aplicagdo das Normas Brasileiras

de Auditoria do Setor Publico (NBASP).
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04/MAIO
08H30 AS 12H00

O acordo foi assinado na solenidade de abertura do IV Congresso Internacional de

Controle e Politicas publicas, no dia 17/10/2018, em Fortaleza/CE.

Por ser um projeto piloto, optou-se por iniciar os estudos na area de educacdo,
participando, desta fase inicial, os Tribunais de Contas integrantes do Comité de Educacdo do

IRB.

No dia 18/10/2018 foi realizada a primeira reunido do Acordo para apresenta¢do do

Projeto aos Tribunais aderentes e definicao das primeiras agdes.

Apds a apresentacdo dos primeiros levantamentos sobre o Controle Externo e
proposicao dos modelos de fiscalizacao pela OCDE, os Tribunais de Contas se reuniram no TCU
para contribuir com a melhora deste primeiro documento, nos dias 21 e 22 de novembro de

2018.
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Ac¢do 5: Acordo de Cooperacao IRB, TCU e ISC na area de capacitagdo

Visando o intercambio de experiéncias, informacbes e tecnologias, para a capacita¢do, o
aperfeicoamento e a especializacdo técnica de recursos humanos, desenvolvimento
institucional e da gestdo publica, mediante a implementac¢do de a¢Ges conjuntas ou de apoio
mutuo e de atividades complementares de interesse comum, IRB e TCU assinaram este Acordo

de Cooperacdo no dia 11 de dezembro de 2018.

Ele fortalecera as atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo desenvolvidas pelo IRB, bem
como as ac¢Oes da Vice-Presidéncia respectiva e do Comité de Aperfeicoamento Profissional que

é responsavel pela coordenac¢do da Rede das Escolas de Contas — REDUCONTAS.

Agdo 6: Adesdo ao Protocolo de criagio da REDE NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo convidou o IRB para participar

do lancamento da Rede Nacional de Compras Publicas-RNCP.

Apds a assinatura do Protocolo de criagdo, o IRB participou do Grupo de Trabalho para a

elaboracdo do Regimento Interno da RNCP e passou a integrar o Comité Gestor da Rede.

Com os objetivos de integrar as unidades de compras e de promover a profissionalizagdo
dos agentes de licitagGes publicas, a Rede desenvolveu um plano de trabalho dividido em seis
grupos técnicos: de Valorizacao do agente de compras; de uso de dados e de informacdo das
compras publicas nacionais; de mobilizagdo e engajamento na rede; de organizagao do Férum

Nacional de Compras Publicas; e de Semantica e Catalogo Nacional.

Durante as reunifes dos grupos técnicos, a participacdo do IRB contribuiu para demonstrar
a importancia de participacdo dos Tribunais de Contas Brasileiros na RNCP, ja que eles sdo o
maior repositério de dados das compras publicas no Brasil e pela importancia dos julgados dos

Tribunais de Contas para a busca da seguranga juridica na area das licitagdes publicas.

As atividades da RNCP, em 2018, terminaram com a realizagdo do | Forum Nacional das
Compras Publicas em que o IRB representou os Tribunais de Contas na abertura do evento, no

painel de valorizacao do agente de compras e de seguranga juridica.
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Rede Nacional de

COMPRAS PUBLICAS

Agdo 7: Acordo de Cooperacao IRB, ATRICON, ABRACOM, AUDICON e TCESC para a

realizagao do VI Encontro Nacional dos Tribunais de Contas

@‘ ATRICON = _@ ABRACOM A58 o @ Q— i mﬂlrm

E CONSELHEROS-SUBSTITUTOS AGasadoConhedmento dosTrbunaisdeContas T R! BUNAL

DE CONTAS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DE SANTA

CATARINA

Baseado no objetivo geral do IRB de integracao dos Tribunais de Contas, o acordo de
Cooperacgdo para a realizagdo do VI Encontro Nacional dos Tribunais de Contas contribuiu para
que, entre os dias 28 e 30 de novembro de 2018, na cidade de Floriandpolis/SC, se reunissem
representantes das 33 Cortes de Contas Brasileiras para discutirem sobre os rumos do Controle

Externo Brasileiro.

VI Encontro Nacional
dos Tribunais de Contas

1 a 30 de novembro | 2018 | CentroSul | Florianopelis SC

Acdo 8: Acordo de Cooperagao técnica IRB, ATRICON e TRIBUNAL DE CONTAS DA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Assinado em 09 de outubro de 2018, termo de cooperacdo técnica com o HTCPBA
(Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires) para o intercambio de
experiéncias, para o trabalho conjunto e ac¢des colaborativas referentes a investigacao e
aplicacdo de novas metodologias de trabalho, baseadas em novas tecnologias, como Blockchain,

Inteligéncia Artificial e Big Data; e para a implementacdo de laboratérios de inovagdo nas
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Entidades Fiscalizadoras a fim de efetivar o desenvolvimento de novas praticas, ferramentas e

aplica¢Ges baseadas nas novas tecnologias.

Provincia de Buenos Aires

META 4 - REPRESENTAGAO INSTITUCIONAL DO IRB

Como entidade representativa do Controle Externo Brasileiro, o trabalho de relagdes
institucionais entre o IRB e demais entidades nacionais e internacionais é de suma importancia
para a divulgacdo das acoes do Instituto, para o fortalecimento das rela¢des institucionais, para
apoiar acles de capacitagdo de servidores, para se entabular novos acordos necessarios as

finalidades estatutarias do IRB, para buscar a integracdo das entidades, dentre outros.

O trabalho de representagao do IRB, neste primeiro ano de gestdo, coube a varios membros

da Diretoria do Instituto: Presidéncia, Vice-Presidéncias, Comités e membros da Diretoria.
Abaixo segue a relagdo de eventos em que o IRB se fez presente:

e 152 ENCONTRO INTERNCIONAL DE JURISTAS, ocorrido de 25 a 30 de janeiro de 2018,
em Mildo.

e CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO COMPARADO NO COMBATE A CORRUPCAO,
de 10 a 23 de fevereiro de 2018, em Lisboa, Portugal.

e OCTAVA CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE COMPLEJIDAD, INFORMATICA Y
CIBERNETICA: CICIC 2018. Ocorreu entre 13 a 16 de marco de 2018, em Orlando/ Florida
- EUA. O painel organizado pelo IRB foi intitulado "ACCOUNTABILITY E DEMOCRACIA".

e PRIMEIRA REUNION ANUAL DEL SECRETARIADO PERMANENTE; REUNION DE LA
ASSOCIACION DE ENTIDADES OFICIALES DEL CONTROL PUBLICO DEL MERCOSUL — ASUR.
Ocorreu entre os dias 04 e 06 de abril de 2018 na cidade de Mendonza na Argentina.
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“SEMINARIO INTERNACIONAL REALIZACION DE AUDITORIAS EN CIBERSEGURIDAD Y
SEGURIDADE DE LA INFORMACION. EURORAI. Ocorreu entre os dias 18 e 19 de abril de
2018 na cidade de Roterdam na Holanda.

| SIMPOSIO NACIONAL DE EDUCACAO — SINED. Promovido pelo TCE-MG, ocorreu entre
os dias 26 e 27 de abril de 2018 em Belo Horizonte, Minas Gerais.

ENCONTRO TECNICO DE EDUCACAO PROFISSIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS - IX
EDUCONTAS e reunido estratégica na escola de Gestdo e controle do TCE/PI. Ocorreu
entre os dias 03 e 04 de maio de 2018 em Teresina, Piaui.

VII FORUM DE DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - 30 anos de avangos dos
Tribunais de Contas nos 30 anos da CF/88 e Encontro dos Tribunais de Contas de Estado.
Ocorreu entre os dias 16 e 17 de maio de 2018 em Porto Velho, Rondonia.

VISITA TECNICA NA NATIONAL AUDIT OFFICE OF FINLANDIA e 322 INTERNATIONAL
HEGGEL CONGRESS, ocorrido entre os dias 02 a 06 de junho de 2018.

REDE NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS (lancamento em 19/06/2018): “é uma
comunidade sustentavel que agrega agentes de licitagdo em nivel nacional e promove a
difusdo de informagdes, conhecimento e experiéncias em prol do aprimoramento das
compras publicas brasileiras”.

IV SEMINARIO IBERO-AMERICANO DE DIREITO E CONTROLO E COLOQUIO LUSO-
BRASILEIRO SOBRE CONTAS PUBLICAS. Ocorreu entre os dias 19 e 22 de junho na cidade
de Lisboa, em Portugal.

XXXIV CONGRESSO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE, realizado na
cidade de Belém/PR, entre os dias 25 a 27 de julho de 2018.

VIIl ENCONTRO TECNICO DE GESTAO DE PESSOAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL. Ocorreu em 15 de agosto de 2018 em Manaus, Amazonas.

SEMINARIO TCE'S E TESOURO NACIONAL (acordo n.2 01/18 apoio IRB; Atricon). Ocorreu
em 20 de agosto de 2018 em Vitéria, Espirito Santo.

XIX CONGRESSO PARANANENSE DE DIREITO ADMINISTRATIVO IPDA. Ocorreu em 21 de
agosto de 2018 em Curitiba, Parana.

EVENTO OUVIDORIAS E CORREGEDORIAS. Ocorreu entre os dias 23 e 24 de agosto em
Maceid, Alagoas.

142 FORUM BRASILEIRO DE CONTROLE E ADMINISTRACAO PUBLICA. Ocorreu entre os
dias 30 e 31 de agosto de 2018 no municipio do Rio de Janeiro.

Il FORUM TCE EDUCACAO: A GESTAO PUBLICA EFICIENTE E TRANSPARENTE DA
EDUCACAO. Ocorreu no dia 13 de agosto de 2018 do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina.

WORKSHOP COMPRAS PUBLICAS DE INOVACAO, evento promovido pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no dia 13 de agosto de 2018, em Brasilia/DF.
| LABORATORIO DE BOAS PRATICAS DE CONTROLE EXTERNO. Ocorreu entre os dias 03
e 04 de setembro de 2018 em Cuiabda, Mato Grosso.

52 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO FINANCEIRO. Ocorreu no dia 13 de agosto
de 2018 em Curitiba, Parana.

WORKSHOP COMPRAS PUBLICAS DE INOVACAO, promovido pelo BID, no dia 13 de
agosto de 2018, em Brasilia.

SEMINARIO PARANAENSE SOBRE PRECATORIOS, COM O TEMA “OS PRECATORIOS DE
RESPONSABILIDADES DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA: PERSPECTIVAS SOB A
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OTICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO”. Ocorreu no dia 14 de agosto de 2018 em
Curitiba, Parana.

SEMINARIO NACIONAL SOBRE GERAC,Z\O DA MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS, evento do
TCEES, ocorrido em 20 de agosto de 2018. O IRB foi representado pelo Conselheiro lvens
Linhares, representante do IRB no Acordo STN.

Il SEMINARIO INTERNACIONAL DE CUSTOS, GOVERNANCA E AUDITORIA NO SETOR
PUBLICO. “Um Sistema de Governanga para o Brasil - o que ndo se mede ndo se
gerencia”, realizado em 27 e 28 de setembro por meio da Confederagdo nacional dos
Municipios — CNM e Universidade de Brasilia.

| SEMINARIO DO LABORATORIO DE ESTUDOS DE POLITICAS DE DEFESA E SEGURANCA
PUBLICA. Ocorreu em 19 de setembro de 2018 na Escola Superior de Guerra no
municipio do Rio de Janeiro.

ASSEMBLEIA GERAL DA OISC/CPLP: O IMPACTO DA COLABORACAO DAS INSTITUIC@ES
PUBLICAS E PRIVADAS NA MELHORIA DOS TRABALHOS DAS INSTITUIC@ES SUPERIORES
DE CONTROLE. Ocorreu em 25 de setembro no Timor Leste.

XXVIII ASSEMBLEIA GERAL DA OLACEFS. Ocorreu entre os dias 09 e 12 de outubro em
Buenos Aires, Argentina.

COMPROMISSOS OFICIAIS CORTE DEI CONTI "INTERCAMBIO DAS ESTRUTURAS DE
CONTROLE EXTERNQ". Ocorreu no dia 15 de outubro de 2018 em Roma, Italia.
SEMINARIO EURORAI. Ocorrerd entre os dias 17 e 19 de outubro de 2018 em
Székesfehérvar, Hungria.

REUNIAO STF-CNJ-TCs: Encontro dos Tribunais de Contas e STF para discutir obras
publicas paralisadas em decorréncia de decisGes judiciais. 25 de outubro de 2018.
CONGRESSO TECNICO DE CONTROLE. Ocorrera no dia 29 de outubro em Gramado, Rio
Grande do Sul.

[1 SIMPOSIO NACIONAL DE OUVIDORIAS. realizado no TCE-AM (Manaus/Amazonas) nos
dias 08 e 09 de novembro de 2018.

XVIII SINAOP — Simpdsio Nacional de Obras Publicas, ocorrido entre os dias 5 a 9 de
novembro de 2018, em Jodo Pessoa-PB.

FORUM NACIONAL DE CONTROLE: Promovido pelo TCU, foi realizado entre os dias 21 e
23 de novembro de 2018 no Instituto Serzedello Corréa em Brasilia.

BRAZIL RISING I, organizado pela Fundagdo Lemann, que ocorreu nos dias 25 a 27 de
novembro de 2018, na Universidade de Oxford, Inglaterra.

| FORUM NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS: Promovido pela Rede Nacional de
Compras Publicas, da qual o IRB é integrante do Comité Gestor, foi realizado nos dias 3
a 5 de dezembro de 2018.

Il FORUM DE DEBATES DO CONASEMS, com o tema “Novo Regime Fiscal: Efeitos na
Saude”, ocorrido entre os dias 4 e 5 de dezembro de 2018, em Sao Paulo.

ENCONTRO BID E ENTIDADES DE FISCALIZACAO SUPERIOR, para apresentacdo do
planejamento estratégico do IRB, no dia 10 de dezembro de 2018, no BID-Brasilia.
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OUTRAS ACOES

Acgdo 1: Realizagao do Workshop Controle com Desenvolvimento

O Workshop Controle com desenvolvimento foi um evento promovido pela Vice-
Presidéncia do IRB, no dia 12/11/18, no ISC-Brasilia, e teve o objetivo de construir uma agenda
conjunta com os TCs de modo que os 6rgdos de controle possam contribuir para o

desenvolvimento econdmico e reduzir as desigualdades.

A reunido contou com a presenca do ministro do TCU, José Mucio Monteiro; do
Presidente do IRB, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; do Vice-Presidente de Relag¢des Institucionais
do IRB, Conselheiro Sebastido Helvécio (TCE-MG); do Vice-Presidente de Auditoria do IRB,
Conselheiro Inaldo Paixdo (TCE-BA), do Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Vice-
Presidente do TCE-SC, representando o Presidente da Associa¢do dos Tribunais de Contas do

Brasil, (Atricon), Conselheiro Fabio Nogueira; e demais parceiros dos Tribunais.

Na oportunidade, os participantes propuseram respostas as seguintes indagagdes: O
gue os orgdos de controle podem fazer para ndo obstruir o desenvolvimento econémico? Como
os drgaos de controle podem contribuir para o desenvolvimento econémico? Como os érgaos

de controle podem impulsionar o desenvolvimento econémico e diminuir desigualdades?

Acgdo 2: Representacao do Controle Externo na Camara Técnica de Normas Contabeis
e de Demonstrativos Fiscais da Federag¢ao - CTCONF

A CTCONF é o férum responsavel por subsidiar a elaboracao, pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), das normas gerais relativas a consolidagao das contas publicas referidas no § 22
do art. 50 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. Suas atribuicGes estdo dispostas

no art. 22 da Portaria STN n2 767/2017.
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O Instituto Rui Barbosa participa da CTCONF, como membro e com direito a voto,

mediante indicacdo de trés membros e trés assessores técnicos, a seguir relacionados:

Membro Orgao Assessor Técnico Orgao
Jodo Eudes Bezerra Filho TCEPE Jorge Pinto de Carvalho Junior TCMSP
Luciane Heldwein Pereira TCERS Julio César dos Santos Martins TCERJ
Valdick Gongalves Ribeiro Bomfim TCDF Natdlia Aparecida Ferreira TCEMG

Nos dias 03 e 04/12/2018, a STN submeteu a votacdo dos membros da CTCONF, os

seguintes normativos:

- Instrugdo de Procedimentos Contabeis-IPC 14 (procedimentos contabeis relativos aos RPPS);
- Instrugdo de Procedimentos Contabeis-IPC 15 (depdsitos judiciais);

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- MCASP 82 edi¢do (valido a partir do ano
de 2019).

A votacdo da IPC 15 (depdsitos judiciais) foi precedida de estudos realizados por grupo
constituido pela STN, do qual participaram dois representantes do IRB: o membro Valdick
Goncgalves e o Assessor Técnico Jorge de Carvalho. As consideragdes feita pelo IRB sobre o tema,

conforme relatério do subgrupo:

“(...) O representante do IRB fez as seguintes ponderagGes: (a) a necessidade de serem
realizados ajustes pontuais nos roteiros contabeis; (b) destacou inexistir entendimento
uniforme por parte dos tribunais de contas acerca do impacto fiscal decorrente da utilizagdo
de depdsitos judiciais de terceiros, sugerindo o tratamento da questdo no ambito de grupo de
trabalho especifico constituido com base no Acordo de Cooperagdo Técnica n2 01/2018,
celebrado entre a STN, a ATRICON e o IRB. Por esse motivo, sugeriu que a IPC ndo dispusesse
sobre o tratamento fiscal da utilizagdo dos depdsitos judiciais de terceiros; (c) enfatizou que é
de entendimento dos Tribunais de Contas que discutiram o assunto a classificagdo da receita
como de capital, nos depdsitos em que o Ente é parte, e ndo segundo a origem como proposto
pela STN. Citou que ha, em alguns casos, dificuldades operacionais no tocante a identificagdo
da origem do recurso conforme o objeto da lide quando do ingresso inicial (caso das lides em
que o ente é parte). Neste sentido, destacou ser necessario algum tipo de orientagdo acerca
de como proceder quando da impossibilidade de identificagdo da origem do recurso no
momento do ingresso inicial — inexistindo esta orientagcdo, haveria grande possibilidade de
que os recursos fossem classificados de modo genérico como “Outras Receitas Correntes”,
prejudicando as vinculagGes, o que fugiria ao propdsito da modelagem (sendo esta opgdo,
conforme alguns membros, a pior dentre as apresentadas); (d) observou que, no roteiro de
contabilizagdo proposto pela STN, estd sendo sugerido o registro de fonte de recurso também
pela origem na apropriagio de depdsitos em que o Ente é parte, o que levaria ao
enquadramento das disponibilidades como fontes ordinarias, o que, no seu entendimento,
seria inapropriado, haja vista a LC 151/2015 e as Emendas Constitucionais vincularem a
utilizagdo dos recursos; (e) destacou ser necessario detalhar melhor a forma de registro das
provisdes, em particular no que diz respeito a sua metodologia e frequéncia, se for aprovada
a proposta da STN, a qual sugere a constituigdo de provisdo na apropriagao de depdsitos em
que o Ente é parte (no caso do registro da receita orgamentaria conforme a origem dos
recursos); (f) informou ser necessario diferenciar os conceitos de divida e de operagdo de
crédito; (g) destacou que a proposta, ao registrar a receita conforme o objeto da lide no
momento do ingresso do recurso, ndo estaria sendo conservadora ao aumentar a RCL e,
consequentemente, os limites para gastos com pessoal e endividamento, dentre outros.
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Para a IPC 14, foram seguidas as orienta¢cdes emanadas do servidor do TCEPI e membro
da CTCONF indicado pela Atricon, Mazerine Henrique, o qual realizou amplo estudo da norma

proposta, concluindo pela sua adequac¢do com ressalva pontual.

Quanto ao MCASP, os membros do IRB ndo apresentaram ressalvas. A STN disponibilizou
uma sintese das alteragdes da nova versdao em relagdo a atual. Além disso, os capitulos que
foram modificados estiveram em consulta publica, ocasido na qual o IRB, através de seu

representante Jorge de Carvalho apresentou suas contribuicdes que constam no relatério:

“(...) Os membros dos Tribunais de Contas presentes a reunido expuseram entendimento
andlogo a contabilizagdo proposta pelo GEFIN, com as seguintes ressalvas:

a) Depodsitos nos quais o Ente é parte: - em caso de sentenga favoravel ao Ente Publico,
priorizar o registro da parcela anteriormente apropriada (70% ou 75%) mediante dedugdo de
receita da natureza “Outras Receitas de Capital” quando houver saldo suficiente para tanto, e
registro de receita em valor analogo na natureza orgamentaria conforme a origem do recurso
que se encontrava em litigio. Efetuar o registro da despesa orgamentaria apenas nas hipéteses
em que ndo houver saldo de receita a deduzir; - incluir na contabilizagdo a atualizagdo do
passivo correspondente aos valores levantados pelos Entes, conforme indices definidos nas
legislagOes vigentes.

b) Depdsitos de terceiros: - auséncia de consenso no ambito dos Tribunais de Contas acerca
dos impactos fiscais da utilizagdo de depésitos judiciais de terceiros; - incluir na contabilizagdo
a atualizagdo do passivo correspondente aos valores levantados pelos Entes, conforme indices
definidos nas legislagGes vigentes.

(...)

O representante do IRB fez as seguintes ponderagdes:

(a) a necessidade de serem realizados ajustes pontuais nos roteiros contabeis;

(b) destacou inexistir entendimento uniforme por parte dos tribunais de contas acerca do
impacto fiscal decorrente da utilizacdo de depdsitos judiciais de terceiros, sugerindo o
tratamento da questdo no ambito de grupo de trabalho especifico constituido com base no
Acordo de Cooperacgdo Técnica n? 01/2018, celebrado entre a STN, a ATRICON e o IRB. Por
esse motivo, sugeriu que a IPC ndo dispusesse sobre o tratamento fiscal da utilizagdo dos
depdsitos judiciais de terceiros;

(c) enfatizou que é de entendimento dos Tribunais de Contas que discutiram o assunto a
classificacdo da receita como de capital, nos depdsitos em que o Ente é parte, e ndo segundo
a origem como proposto pela STN. Citou que h3, em alguns casos, dificuldades operacionais
no tocante a identificagdo da origem do recurso conforme o objeto da lide quando do ingresso
inicial (caso das lides em que o ente é parte). Neste sentido, destacou ser necessario algum
tipo

Apds amplo debate entre os servidores de Tribunais de Contas que participam da

CTCONF, o IRB prop0s a seguinte orientacdo de voto aos seus membros:

- MCASP: prop0s a aprovagao;

- IPC 14: propos ressalva para Alteragdo para indicagdo do uso da Fonte de Recursos 1.4x0 no
item 213, "Langcamento de registro do recebimento" (natureza patrimonial), tendo em vista
que a indica¢do de que a Fonte de Recursos (FR) deve ser a mesma utilizada pelo ente da
federagdo ndo se mostra compativel com os langamentos de natureza or¢camentaria e de
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controle do mesmo item (onde hd a indicagdo da FR 1.4x0) e, de igual modo, ndo demonstra
adequagdo com o registro da transagdo de cobertura de déficit atuarial.

- IPC 15: Para a proposta relacionada aos casos de lide de terceiros, propds ressalva para que
o tratamento fiscal dos depdsitos judiciais em que o Ente ndo é parte é matéria ainda nao
pacificada no ambito dos Tribunais de Contas, razdo pela qual sugere-se que tal aspecto nao
seja tratado na IPC. E, para a proposta relacionada a lide em que o Ente é parte processual,
propds-se a reprovacgdo da IPC.

Representantes dos Tribunais de Contas, através do IRB, ABRACOM e ATRICON, na 269 reunido da CTCONF ocorrida
no dia 23 de outubro de 2018
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2.3 PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
Objetivo Geral: FORTALECER O IRB INTERNAMENTE

Objetivos v Normatizar o funcionamento dos 6rgaos do
Especificos: IRB

v Ampliar a autonomia operacional e
financeira do IRB

Sob a perspectiva do desenvolvimento institucional foi estabelecido como objetivo o
fortalecimento interno do IRB, através da normatizacdo do funcionamento de seus érgdos e

ampliacdo de sua autonomia operacional e financeira.

Para tanto, estabeleceram-se as seguintes metas: 1) Elaborar o Plano Estratégico para o
periodo 2018-2022; 2) Elaborar Plano de A¢do para o Biénio 2018-2019; 3) Criar e regulamentar
o funcionamento das ComissGes e Comités; 4) Aprimorar o sitio eletrénico do IRB com novas
tecnologias e ferramentas de interagdo e gestao; 5) fazer a regulamentagao dos procedimentos

administrativos e financeiros do IRB; 6) Ampliar a autonomia operacional e financeira do IRB.

Assim, internamente, apds a mudanca de sede, houve a estruturacdo da equipe técnica do
IRB, com a organiza¢do dos setores administrativo, financeiro, politicas publicas e de eventos

(meta 5).

Também ocorreu a troca dos fornecedores de servicos que precisam ser prestados
localmente (contabilidade, assessoria de comunicacao, design gréfico), de servicos que estavam
com seus contratos em vias de vencer (agenciamento de viagens, hospedagem) e contratacdes
necessarias a consecucdo dos objetivos estratégicos (graficas, empresa organizadora de

eventos, fornecedores do Congresso Internacional, etc.).

Com a organizagdo administrativa e fiscal necessdrias a mudanga de sede, conseguiu-se
levantar as principais dificuldades enfrentadas, os custos operacionais despendidos para a
realizacdo de mudancas a cada troca de gestdo, o impacto do estabelecimento do IRB no

Tribunal de seu Presidente e a necessidade do IRB ter uma sede fixa.

E estes foram alguns dos pressupostos para a tomada de decisdo pela compra do imével

em Brasilia, que também teve como pressuposto outros objetivos envolvendo perspectivas das
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relagGes institucionais do IRB ja relatados anteriormente (meta 6).

Assim, além de se ter mantido o desenvolvimento institucional alcancado pelas gestdes
anteriores do IRB, conseguiu-se mais um avan¢o na melhoria da organizacdo interna do IRB que,
certamente, ira auxiliar nas futuras trocas de gestdes: ndo haverd mais necessidade da
realizacdo de tramites burocraticos para formalizar a mudanca de sede, ja que teremos uma

sede fixa.

No processo de aquisicdo do imdvel, de nimero 08/2018-IRB, fez-se o levantamento
estimativo das custas fiscais para transferéncia da sede de Belo Horizonte para Curitiba e
chegou-se ao valor aproximado de R$9.700,00 (nove mil e setecentos reais), sem contar com o
custo da hora dos servidores da equipe técnica responsavel pela mudanca e outros custos

operacionais.

Assim, as futuras administracGes do IRB ganhardo o tempo de suas equipes nas atividades
fins do Instituto, otimizando os resultados prioritarios e finalisticos da Associacdo e

economizarao com custas cartorarias e operacionais.

Na sequéncia, serdo relatadas as a¢des realizadas ao longo de 2018:
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META 1 - ELABORAR O PLANO ESTRATEGICO PARA O PERIODO 2018-2022
Acdo 1: Elaboragdo do Planejamentos Estratégico

Ap0s as eleicdes da nova Diretoria do IRB, foi formada uma equipe de transicdo que passou

a fazer os estudos iniciais que embasaram o planejamento estratégico.

O processo de planejamento contemplou as etapas de diagndstico, com a aplicacao da
Matriz SWOT, para se conhecer as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacgas, bem como a

definicdo da missao, visdo e valores do IRB.

E, com base em tais estudos, foram definidas as metas e a¢des estratégicas para o periodo

de 2018-2022.

Ressalte-se que a elaboracdo do planejamento estratégico por integrantes do préprio IRB

dispensou gastos com a contratacdo de consultoria terceirizada.

&Insﬁmm Rui Barbosa
MAPA ESTRATEGICO

Visdo
“Ser referéncia no conhecimento e na promogdo da qualificagdo e da integragde dos drgdos de controle externo®,

Planejamento

Objetive Geral

Estratégico

Promover aintegragio dos
2018 - 2022

trabalhos dos Tribunais de

Contas para fortalecé-los
institucionalmente

AL

Ifinslm:l PESQUISA E DESENVOLVIMENTO E T RELAGOES DESENVOLVIMENTD A
ENTENSAQ POLITICAS PUBLICAS |N5'\7UCIGNNS INSTITUCIONAL

o P
“Integrar para fortalecer ﬂuﬁn lsm hnnp-h [ lsm '“.""'" IRB r'"'"""“
os Tribunais de Contas”™ gestio pablica de fiscalizacio

Junho de 2018
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Acgdo 2: Aprovacdao do Planejamento Estratégico e revisoes

Em 11 de junho de 2018 foi realizada a 12 Reunido da nova Diretoria do Instituto Rui

Barbosa para a apreciagao e aprovag¢do do Planejamento Estratégico.

Por unanimidade foi aprovado o Planejamento e prevista as suas revisdes periddicas.

Este novo plano — divido em 5 perspectivas de atuacdo vinculadas as vice-presidéncia do
instituto — foca na integragdo entre os Tribunais de Contas para o seu fortalecimento e no papel
do IRB relacionado a disseminacdo do conhecimento e a capacitacdo em acbes de Controle

Externo. Para isto, a edi¢ao inaugural do Plano estabeleceu 5 objetivos gerais e 22 metas.

Considerando as determinagdes da Reunido de Diretoria, foi encaminhado oficio do IRB n.2
146/2018 (em 25/06/2018) aos Tribunais de Contas solicitando sugestées de melhoria para

serem analisadas e incorporadas ao Planejamento.

Tendo em vista as respostas dos Tribunais de Contas, durante a 32 Assembleia Geral do
Instituto Rui Barbosa, em 18/10/2018, foi realizada a primeira revisdo do Planejamento
Estratégico para a inclusdo de trés novas metas estratégicas: Realizacdo das Jornadas de
Enunciados IRB, Implementacdo do Protocolo de adesdo a Rede Nacional de Compras Publicas

e Realizacdo das edi¢des V a VIl do Seminario Ibero-Americano de Direito e Controle.
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META 2 - ELABORAR O PLANO DE AGAO PARA O BIENIO 2018-2019

Com a definicdo das metas estratégicas, fez-se um balan¢o dos recursos necessarios para a
realizacao das acbes, uma analise das metas prioritdrias e, com isto, definiu-se o plano de
trabalho para o biénio 2018-2019, sendo que as a¢les previstas para o ano de 2018 foram

cumpridas na sua integralidade.

META 3 - CRIAR E REGULAMENTAR O FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES E COMITES

Até 2017, fez parte da estrutura organizacional do IRB os Comités de Meio Ambiente; Obras
Publicas; Atos de Pessoal e Previdéncia; Producdo de Informagdes estratégicas para atividades
de fiscalizacdo; Contabilidade Publica e Gestao Fiscal; Processualistica, SUmula e Jurisprudéncia;
Aperfeicoamento Profissional; Tecnologia da Informac¢do; Comunicagdo; Parceria Publico

Privada-PPP; Corregedorias e Ouvidorias.

Apds a aprovacdo do Planejamento Estratégico, buscando operacionalizar as metas e acdes
estratégicas previstas naquele documento, foram criados os seguintes Comités Técnicos:
Normas de Auditoria do Setor Publico, Aperfeicoamento Profissional, de Jurisprudéncia, Simula

e Processo, Educacgao, Ouvidorias e Controle Social, e Governanga dos Tribunais de Contas.

O Comité de Normas de Auditoria, em fase de estrutura¢do de seus membros, tem como
plano de trabalho a elaboracdo das NBASPs nivel 3 e apoiar a realizacdo dos Féruns Nacionais

de Auditoria do Setor Publico.

A Rede das Escolas de Contas — REDUCOTAS é coordenada pelo Comité de Aperfeicoamento
Profissional que, apds trés reunides técnicas, estabeleceu como ag¢des: 1) o acompanhamento
do banco de talentos e do portal de cursos das Escolas de Contas, 2) auxilio na Rede Nacional de
Compras Publicas com indicacdo de professores de licitagdo para participar da Rede, 3)
acompanhar o Termo de Adesao a Escola Virtual de Governo e 4) a elaboragao de uma trilha de

formacdo do auditor de controle externo.

O Comité Técnico de Jurisprudéncia, Simula e Processo reuniu-se por duas oportunidades

e delineou seu plano de trabalho, com o objetivo geral de incentivar a transparéncia e
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harmonizagdo das deliberagdes dos TCs, para, dentre outras a¢des: consolidar a cultura de
producdo de boletins informativos e de elaboracdo de ementas basicas; desenvolver o site de
jurisprudéncia nacional; disseminar o uso de sistemas de busca livre; aprimorar o Vocabulario
de Controle Externo-VCE (Tesauro Nacional); atualiza¢do e harmonizagdo dos processos nos TCs;

realizacao dos Encontros Nacionais do JURISTCs e Jornada de Enunciados IRB.

J& o Comité de Educacdo coordenou as acdes da plataforma TC Educa, para
acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educacgdo, representou o IRB em varios

eventos na area de Educacdo e coordenou o inicio do Projeto OCDE de governanca multinivel.

O debate sobre a interpretacdo da nova Lei das Ouvidorias, Lei Federal n2. 13.460/2017 e
o intercambio de experiéncias foram o foco da reunido do Comité das Ouvidorias e Controle

Social.

Por fim, sendo o ultimo Comité a ser criado, o Comité de Governanga dos Tribunais de
Contas, realizou levantamento prévio dos Tribunais que ja adotaram normas de governancga e

estd em fase de implantagao.
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COMITES E COMISSOES

Nome Portarias Presidente TC Membros TC
Normas de Auditoria do Setor Publico | 02/2018 - Criagdo Inaldo da Paixdo Santos Araujo TCEBA
Aperfeigoamento Profissional 03/2018 - Criagdo Déris de Miranda Coutinho TCETO | Ismar dos Santos Viana TCESE
Gilson Piqueras Garcia TCMSP
Carolina Bezerra Pfeilsticker TCU
Maria Hildria de Sa Barreto TCECE
Simone Cardoso Rufca TCEPR
Paola Cals A. Daher TCEPA
Renato Pedroso Lauris TCERS
Bibiana Helena Freitas Camargo TCESP
Jurisprudéncia, Simula e Processo 04/2018 - Criagdo Manoel Pires dos Santos ‘ TCETO |
Educacgdo 05/2018 — criagdo Cezar Miola TCERS | Membros do Colegiado:
12/2018 — nomeagdo Carolina Costa TCEBA
13/2018 — nomeagdo Claudio Couto Terrdo TCEMG
14/2018 — nomeacgio Ismar Barbosa Cruz TCU
15/2018 — nomeagdo Aluh Maria Lima Gouveia TCEAC
16/2018 - nomeacgdo Edilberto Pontes de Miranda (16/18) TCECE
Gildasio Penedo Filho (18/18) TCMBA
Raimundo Moreira (18/18) TCMBA
José Euler Potyguara Pereira de Mello (18/18) TCERO
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COMITES E COMISSOES

2018-2022

Assistentes Técnicos:

Julia Cordova Klein

Leo Arno Richter

Priscila Pinto de Oliveira

Paulo Eduardo Panassol

Viviane Pereira Grosser

Nelson Nei Granato Neto

Fernando Mees Abreu (13/18)

Maria Aparecida Silva de Menezes (14/18)
Mariana Santo Coutinho da Silva (14/18)
Solange Spector (14/18)

Thais Silveira Braga (14/18)

Maira Oliveira Noronha (14/18)

Naila Garcia Mourthé (14/18)

Jumara Novaes Sotto Maior (15/18)
Raimir Holanda Filho (16/18)

Alex Cerqueira de Aleluia (18/18)

José Luis Galvdo Pinto Bonfim (18/18)
Josimere Leal de Oliveira (18/18)

Laiana Freire Neves de Aguiar (18/18)
Raimundo Paulo Dias Barros Vieira (18/18)

TCERS
TCERS
TCERS
TCERS
TCERS
TCEPR
TCERS
TCEBA
TCEBA
TCEBA
TCEBA
TCMBA
TCEMG
TCMBA
TCECE
TCMBA
TCEBA
TCEBA
TCERO
TCERO

Ouvidoria e Controle Social | 6/18 - criagdo I Pedro Henrique Poli de Figueiredo | TCERS |

Governanga dos Tribunais de Contas | 7/18 - criagdo l Erico Xavier Desterro e Silva

‘ TCEAM |
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META 4 - APRIMORAR O SITIO ELETRONICO DO IRB COM NOVAS TECNOLOGIAS E

FERRAMENTAS DE INTERAGAO E GESTAO

Acgdo 1: Levantar o mapa do site do IRB

Com a definicdo pela Diretoria para o IRB realizar um curso completo de auditoria do setor

publico, numa plataforma em EAD, bem como as demais a¢des sob a perspectiva de ensino,
verificou-se a necessidade de adequag¢do do site do IRB para, dentre outros: implementar
plataforma de ensino a distancia, criar o Portal de Cursos no site do IRB, criar espaco para que
os Comités armazenassem seus documentos e novas funcionalidades para automatizar

atividades administrativas.

Além das necessidades surgidas pelas metas estratégicas, houve dificuldade da equipe IRB,
da jornalista e técnicos contratados realizarem as alteracGes necessarias no site existente por

desconhecerem a linguagem de programacao utilizada (joomla).

Assim, com a necessidade de atualizacdo do site e modificacdo da linguagem de
programacdo para uma linguagem mais usual no mercado (wordpress), passou-se a buscar apoio

institucional para a realizacao da acgao.

Houve uma tratativa inicial de apoio, por parte do Programa Tecnoldgico da Itaipu, para a
criacdo de um novo site do IRB, mas a proposta de apoio incluia, além do site, o apoio do IRB
para a difusdo de uso do Sistema ERP de gestdo publica denominado GPLivre — Gestdo Publica

Livre.

Tendo em vista que a discussdo dos parametros minimos de sistema de gestdo publica sera
objeto de discussdo no ambito do Acordo STN, ndo caberia ao IRB entabular o termo de apoio
antes do fim destas discussdes. E este cendrio, inviabilizou o andamento da construgao do site

pelo PTl/Itaipu.

Por sua vez, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, apoiou a melhoria das
plataformas de ensino do IRB, principalmente para se buscar a capacitagdo dos servidores em
auditoria do setor publico, publicacdo das NBASPs e realizacdo dos Féruns Nacionais de

Auditoria.

Desta forma, com o apoio institucional do BID, foi possivel a abertura de processo de
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contratagdao de empresa responsavel por prestar servi¢os de criagdo do novo site, em formato
wordpress, para realizar as atualizages levantadas, implementar os sistemas de banco de dados
necessarios, criar a plataforma para EAD, editar videos dos eventos do IRB para futura
publicacdo e compartilhamento, implantar a newsletter IRB, incluir paginas dos Comités e

Comissoes IRB no site, fazer a timeline do histérico do IRB, dentre outros servigos.

Agao 2: Levantar o mapa do site Portal dos Tribunais de Contas

O site Portal dos Tribunais de Contas tem como dominio “controlepublico.org.br” e foi
criado juntamente com as ac6es do PROMOEX com vistas ao compartilhamento de informacodes

entre os Tribunais de Contas.

Tendo como paginas a parte institucional (para apresentacdo do Sistema de Controle
Externo Brasileiro); Controle Social (que inclui informagdes sobre a participacdao do cidadao,
contas do governo, obriga¢Ges dos gestores e entidades parceiras); Biblioteca (na qual foram
inseridos documentos, artigos técnicos, pareceres, relatérios, dentre outros documentos); a
relacdo das Escolas de Contas e uma pdgina para contato, deveria ser alimentado de forma

colaborativa pelas Cortes de Contas integrantes do IRB.

Além da dificuldade operacional para alimenta¢do do site, ele ndo apresenta grande

guantidade de acessos de usuarios.

Com o levantamento do Portal, verificou-se a necessidade de se fazer novo projeto de
utilizacdo do site, condizente com as necessidades de acesso dos usudrios. Por isto, foi mantido
o registro do dominio pelo IRB, manteve-se a hospedagem do site ativa, para se iniciar a fase de

proposicoes de reconfiguracdo do site Portal dos Tribunais de Contas do Brasil.

Ac¢do 3: Implementar as atualizagoes necessarias dos sitios eletronicos

Em 2018, apds o levantamento das necessidades de atualizacdo do site, da busca de
patrocinio para a execugdo da ag¢do, abriu-se processo de contratacdo. Por isto, a agdo foi

cumprida parcialmente.

As atualizacBes necessarias do site do IRB serdo implementadas gradualmente, ao longo de
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2019, conforme plano de trabalho do processo de contratagdo n2. 13/2018:
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META 5 - FAZER A REGULAMENTAGAO DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E

FINANCEIROS DO IRB

Com a mudanga da sede do IRB, houve a transi¢ao das atividades do financeiro para a nova
equipe, a contratacdo de contador em Curitiba, a abertura de conta bancaria na nova cidade,

organizacao do arquivo documental e digital e treinamento da nova equipe.

Alguns formularios foram desenvolvidos para padronizar e facilitar o trabalho financeiro,
estruturando-se os fluxos de trabalho, com primazia a transparéncia e motivacao de todas as

atividades financeiras do Instituto.

Destaque-se que esta meta estd relacionada com a meta 4, desta mesma perspectiva, ja
que se pretende, no novo site, criar sistemas automatizados de controle de fluxos

administrativos e financeiros.

Visando também a eficiéncia e tempestividade em suas a¢des, o grupo Dirigente do IRB

criou uma “Sala da Diretoria Digital” onde decisGes colegiadas sdo tomadas pela internet e
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depois registradas em processo, reduzindo assim custos relacionados a didrias e passagens.
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META 6 - AMPLIAR A AUTONOMIA OPERACIONAL E FINANCEIRA DO IRB

Ac¢do 1: Implementar agées para ampliar a autonomia do IRB de forma a reduzir o
impacto administrativo no Tribunal Sede

Acao 1.1: Aquisicao de imdvel préprio

Visando oferecer maior autonomia a sua atuacdo e ainda considerando fraqueza apontada
na Andlise Swot (secdo 1.1 do Plano Estratégico) que pautou o Planejamento estratégico, o IRB
adquiriu, juntamente com a ATRICON e ABRACOM, espacgo fisico — composto por salas de

escritério — para alocagdo de uma sede fixa.

Tal agdo significa um grande avango para o desenvolvimento e a continuidade das a¢des do
IRB uma vez que a transitoriedade da sede e a distancia entre a sede transitdria e os tribunais

de contas representava um obstaculo para a integracdo almejada.
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Acao 1.2: Alteragdo do Estatuto para instituir uma sede fixa

Durante a Assembleia Geral do IRB realizada no dia 24/09/2018, além da autorizacdo para
a compra do imdvel pelo IRB, também foi aprovada a alteracdo no estatuto do IRB para instituir

uma sede fixa e uma sub-sede no Tribunal onde atua o Presidente do IRB.

Com esta alteracdo estatutdria, foi dado entrada nos érgdos fiscais para alteracdo de

endereco fiscal do IRB.

Esta acdo otimiza os trabalhos do IRB, principalmente nas trocas futuras de Diretoria e
reduz o impacto no Tribunal sede, ja que sera possivel ao IRB manter um nucleo de atividades

permanente da sua sede fixa.

Membros da Diretoria e Conselheiros que, apds a Assembleia Geral
do IRB que aprovou a alteragdo do Estatuto, foram visitar o imdvel
onde ficara a sede fixa do Instituto.
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Acao 1.3: Contratacgdo de projeto de arquitetura

Com a compra do imével, foi preciso dar inicio as contratacGes necessarias para decorar e

mobiliar a sala do IRB.

Ainda primando pelo fortalecimento do Controle Externo e integracdo das entidades,
iniciaram-se as tratativas para a realizagdo de um projeto arquitetonico padronizado, através de

algumas reunides com profissionais do ramo:

3 -
A Associagao Brasileira dos ’ e oo Q
amacowd.  Tribunais de %ontas dos Municipios @ ATRICON last;iiugoa?bio?a

Utilizando-se da “Sala virtual da Diretoria”, via grupo de whatsapp, houve a aprovagao para
a contratacdo de arquiteto responsavel pelas obras necessarias a adequacao do espaco fisico da

nova sede o IRB.
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2.4 PERSPECTIVA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Objetivo Geral: CAPACITAR O CORPO TECNICO DOS TRIBUNAIS

DE CONTAS
Objetivos v Capacitar os servidores dos TCs na
Especificos: utilizacdo das NBASP
v Apoiar as Escolas de Contas do Brasil

No ambito de Ensino, Pesquisa e extensdo, a CAPACITACAO DO CORPO TECNICO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS foi definida como objetivo geral e, mais especificamente, a “capacitacao
dos servidores dos TCs na utilizagdo das NBASP, com énfase em EAD” e “Apoio as Escolas de

Contas do Brasil”.

Para tanto, tracaram-se as seguintes metas: 1) Realizar capacita¢cdo sobre auditoria; 2)
Realizar a continuagao dos Congressos Internacionais de Controle e Politicas Publicas; 3) Realizar
os Encontros Técnicos dos Comités e Comissdes; 4) Criar acdes para ampliar o apoio as Escolas

de Contas dos TCs. Na sequéncia, apresentam-se as agdes executadas em 2018:

META 1 - REALIZAR CAPACITAGAO SOBRE AUDITORIA

Agao 1: Criar Féruns Nacionais de Auditoria

O Férum Nacional de Auditoria foi criado para capacitar os servidores dos Tribunais de
Contas Brasileiros na utilizagdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP)

nos seus trabalhos de fiscalizagdo e para buscar o alinhamento dos Tribunais de Contas.

A proposta de criagdo dos Féruns centrou-se na realizacdo de cinco edi¢des, uma em cada
regido do pais, nas quais serdo apresentadas e discutidas as NBASPs com o corpo técnico dos
Tribunais de Contas através de palestras de apresentacdo das normas de auditoria, de mesas de

discussdo, estudos de casos e minicurso de técnicas de auditoria.
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Nos levantamentos iniciais feitos pelo IRB para construir a proposta dos Foéruns, verificou-
se a necessidade de realizagdo de tais eventos para se buscar uma harmonizagdo de conceitos
basicos de auditoria, de difusdo das NBASPs para ampliar sua aplicacdo pelos Tribunais de
Contas, de se buscar a troca de experiéncias e boas praticas entre os profissionais de controle

externo.

Assim, ao invés de realizacdo de um evento expositivo, o Férum foi pensado para ser
dindmico e participativo, com o objetivo de buscar o alinhamento dos Tribunais de Contas
guanto a utilizacdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) nos seus

trabalhos de fiscalizagdo.

O lancamento do Férum Nacional de Auditoria ocorreu durante o IV Congresso
Internacional de Controle e Politicas Publicas, no dia 19/10/18, em Fortaleza (CE) e contou com

a participacdo de Secretarios de Controle Externo e representantes dos Tribunais de Contas:
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1° FGRUM NACIONAL DE AUDITORIA: 25 FORUM NACIONAL DE AUDITORIA: A
Principios Gerais de Auditoria aplicagio das NBASP na Auditoria Financeira

Entidades-sede: TCE-BA & TCM-BA Regific Norte

Local/Data: Salvador, 05 & 06 de novemnbra de 2018 Local/Datac A confimar — Fevereiro de 20719
Minicursa: Estatistica basica Miniourso: Amostragem par unidade monetaria
3° FORUM NACIONAL DE AUDITORIA: 4° FORUM NACIONAL DE AUDITORIA:

A aplicacio das NBASP na Auditoria de A aplicacio das NBASP na Auditoria
Conformidade Operacional

Regifo Centro-Oeste Regido Sudeste

Local/Data: A confirrmar - Abril de 2019 LocalData: A confirmar - Junho de 2019
Minicursa: Lei de Newcomb-Benford Minicursa: Painel de indicadores de resultado

5° FORUM NACIONAL DE AUDITORIA:

0 controle de qualidade dos trabalhos de
auditoria

Entidade-sade: TCE-PR
Local/Data: Curitiba, 19 & 20 de agosto de 2019
Minicurso: Regressio linear simples

Agao 1.1 | Forum Nacional de Auditoria

Nos dias 5 e 6 de novembro de 2018, em Salvador, em parceria com o Tribunal de Contas
do Estado da Bahia e Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, foi realizado o | Férum

Nacional de Auditoria do Setor Publico.

O evento contou com o apoio institucional da ATRICON, ABRACOM e com apoio
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patrocinado do BID e ITAIPU.

Em convergéncia de que as normas internacionais de auditoria do setor publico,
internalizadas pelas NBASPs, possam ser aplicadas em todos os Tribunais de Contas do pais,
participaram do evento 97 (noventa e sete) inscritos, representando 15 estados e 16 Tribunais
de Contas: TCE Acre, TCE Alagoas, TCE Bahia, TCM Bahia, TCE Ceara; TCE Goids, TCE Maranhdo,
TCE Mato Grosso do Sul, TCE Minas Gerais; TCE Paraiba, TCE Parana, TCE Roraima, TCE Santa

Catarina e TCE Tocantins.

COMO SERA O FORUM?

Jobjetivo do evento & apresentar 2 E5A1 100 discuti-a
com o carpa bécnico dos Tribunals de Contas da regisa
Mordeste nos das 05 ¢ 06 de novemiaro. Fara tanto, cle
serd didico em quatro partes.

Ma manhd do dia 05 logo apds a Cenmdnia de
Abertura, teremos uma palestra "0 papel da IS5M1 1040
nas fiscalizagies dos Trbunals de Contas®, minstrada
por Denise Gomel, senddara do Tribunal de Conkas do
Estado do Farand com 15 anos de experiéncla ras maks
dhersas dreas de fiscalizagdo.

Mo mesmo dia, no periodo da tarde, teremos wma mesa
de discussio com o bema aplicagia da E2A1 100 no dia-
a-dla das fiscalizagles com os secretdnos de controle
et dos Tribunals de Contas do Nordeste.

Mo dia &, pela manhd, teremos a2 apresentaglo de
dois estudos de caso com o tema " aplicagio da 1558
100 no da-a-dia das fiscalzagBes: do pangamento ao
relatéeio das audiorias”. O objetva & demonstrar coma
cata fiscalizagio passouw pelas fases de peneamento,
execugdo @ relbdric e em gue medida elas s3o
aderentes ao que preconiza a referida norma.

Por fim, no mesmo da a tarde, beremos um minioso
de técnicas estatisticas para definiclo e seleqdo de
amostras para auctoria, uma forma chjetva de
cdentificar a extensdo e as bmites de wna audioria,
conforme preconiza a referida norma.

PROGRAMACAD
osMuzoE

Ceriminia de Abertura:‘pnseheiros han Lels
Bonilha, presidents do IRE, Fbic Tdlic Mogueira,
presidente da Atricon, Thiers Montebello, presidente
da Abracom. Gilkddsio Penedo Fiho, presidente
da TCE-BA e Francisco de Souza Andrade Metio,
presidente do TCM-BA Pabestra: °0 papel da B5A1
100 nas fiscalizagfes das Tribunais de Contas’, com
Denise Gomel, senddora do TCE-PR

Mesa de discussSo: “A aplicagio da B5A1 100 no
dia-a-da das fiscalzagies: do plnejamento 2o
relatrio das suditorias’, om representantes de
confrole externa das Tribunais de Contas da regidio
Hordeste

D&M 12018

Estudos de caso: “Auditoria passo-a-passa; a
documentagio dos trabalhos e sua aderéncia d E541
100, corm as responsdveis téomicos de auditorias
selecionadas.

Minlourse: “Técnicas estatiticas para definicio e
selecio de amostras para auditaria®.

LOCAL

Triounal de Contas da Estada da Bahia

Triounal de Contas dos Municilos do Estado da Bahia

Ed. Cons. joagum Babsta Neves, n*. 495 PFlataforma 05
#wenida 4. Centro Administrativo da Bahia - CAE Sabador8a

REALIZACAD: APOIO INSTITUCIOMAL:

CONTATO:

& Satde de bnmtitens Rul Barbosa

&ET‘:—"?.__ @lllll;l?u ﬂ Trisural de Coftas do Estade do Parand

WTCE P TcerR

P
TCM Srimme

Praga Moo Senhera de Salete wn,
Canira (hees, Curitiba - P | CEP B 50-000 - Brail

]
o WITAIPY g e sassaars

Sz whats i e rbeomtenng b

O evento foi marcado, ainda, pela assinatura de criacdo do Comité de Normas de Auditoria

do Setor Publico e pela primeira reunido deste Comité que discutiu o plano de trabalho para a
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edicdo e publicagdo da NBASP nivel 3.

Agdo 1.2 Apoio Técnico na edi¢gao Férum de Auditoria do TCERN

Com o objetivo de replicar o | Férum Nacional de Auditoria no ambito do Tribunal, a
Corte de Contas do Rio Grande do Norte realizou o Férum de Auditoria do TCERN e contou com
a participacdo e apoio do IRB para a capacitacdo de seus servidores através das palestra do
Gerente de Avaliacdo de Politicas Publicas do IRB, Nelson Nei Granato: Apresentacdo das

NBASPs e Minicurso de Estatistica.

A programacado do evento incluiu a abertura pela Secretaria de Controle Externo,
exposicao acerca das NBASP, debate sobre a aplicagdo das normas com os auditores, estudo de
caso (auditoria financeira do TCERN nos recursos do Banco Mundial e experimento do MIT) e

minicurso de estatistica aplicada a auditoria governamental.

A esquerda, o Presidente do TCERN, Conselheiro Gilberto Jales, abrindo o evento, e a direita, o Gerente de Avaliagdo de Politicas
Publicas do IRB, Nelson Nei Granato, proferindo a palestra de apresentacdo das NBASP.

Acgdo 2: Desenvolver curso de auditoria em EAD

A metodologia desta acdo estratégica foi pautada em promover os eventos de capacitacao
de forma coordenada e fundada em conteldo curricular pré-definido, seja nos Féruns de
Auditoria, nas reunides de Comités e Comissdes, nos Congressos ou em outros eventos, com
gravagao para posterior edicdo e divulgacdo em formato de Ensino a Distancia (EaD), além da
publicacdo de livros digitais e impressos acerca da implementa¢do das normas de auditoria do

setor publico, conforme diagrama a seguir:
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Metodologia para a construgdo do curso de auditoria

Algumas etapas deste processo ja foram cumpridas: busca de apoio patrocinador;
contratacao de empresa para atualizar o site, implementar plataforma de ensino a distancia no

site e edi¢do de videos; além da gravacdo dos eventos realizados ao longo de 2018.

Assim, para o préoximo ano, estima-se a realizagdo das demais agGes necessarias para o

langamento do curso de auditoria em EAD.

Ac¢do 3: Criar uma plataforma de estudos online sobre auditoria passo-a-passo

Da mesma forma que na a¢do 2 da meta 1 da Perspectiva de Pesquisa, Ensino e Extensao,
a criacdo da plataforma de estudos online sobre auditoria passo-a-passo depende de diversas

acles integradas que também fazem parte do processo de disseminagao de conhecimento
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ilustrado anteriormente.

Apds a contratacdo e inicio dos trabalhos de desenvolvimento do novo site do IRB e do
inicio da implementacao de plataforma de ensino a distancia, o IRB realizou e gravou entrevistas
com representantes dos Tribunais de Contas da regido Nordeste durante o | Férum Nacional de

Auditoria.

Juntamente com estas entrevistas, com o levantamento a ser realizado pelo Comité de
Normas de Auditoria acerca do normativo adotado por cada Tribunal de Contas, com o
levantamento das auditorias na drea de educacao feitos no ambito do Acordo Projeto OCDE de
Governanga Multinivel e levantamentos feitos pela Rede Indicon, sera possivel identificar os

principais cases de auditoria que servirdo de piloto para a criagdo da plataforma.
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Acdo 4: Produzir conhecimento sobre auditoria com a publicagao de livros e artigos

técnicos

Durante o ano de 2018, pode-se destacar quatro grandes agdes relacionadas a produgao
de conhecimento sobre auditoria: 1) Anais do IV Congresso Internacional; 2) Criacdo do blog do
Forum Nacional de Auditoria; 3) Criagcdo do Grupo de Whatsapp NBASP-IRB; 4) Reativagdo da

Revista Técnica dos Tribunais de Contas.

Acao 4.1  Anais do IV Congresso Internacional

Foi realizada chamada de trabalhos para o IV Congresso Internacional de Controle e
Politicas Publicas que registrou recorde no nimero de trabalhos cientificos inscritos. Foram

apresentados 33 artigos cientificos, dentre os 60 submetidos ao corpo de pareceristas.

Todos os trabalhos selecionados constituiam-se de textos tedricos e estudos de casos
inéditos, resultado de pesquisas de campo quantitativas e qualitativas, com método de

amostragem explicitado e experiéncias inovadoras sobre investigacdo cientifica.

O perfil dos autores foi composto por gestores e servidores publicos, integrantes de
Tribunais de Contas, professores e estudantes de todas as regides do pais, que discorreram em
suas producdes cientificas a respeito da realidade financeira, administrativa e social dos
Municipios, Estados e Instituicdes publicas do Brasil, sob a dética de nove linhas tematicas:
Politicas Publicas de Saude; Politicas Publicas de Educacdo; Politicas Publicas de Seguranca;
Servicos Publicos e ODS; Controle das Politicas Publicas; Auditoria Governamental;
Contabilidade e Orgcamento Publico; Governanga nas Licitagdes; e Contratos e Governancga para

o Desenvolvimento Regional.

88




INSTITUTO RUI BARBOSA | PLANO ESTRATEGICO | 2018-2022

A esquerda uma das apresentagdes de trabalho durante do IV Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas
e a direita, representando o corpo de pareceristas, o pds-doutor Gleison Mendonga Diniz recebeu das maos do
presidente do TCE Ceara, Conselheiro Edilberto Pontes, e do presidente do Instituto Rui Barbosa (IRB), Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, certificado de mengdo honrosa pelo trabalho desempenhado na avaliagdo dos trabalhos cientificos
submetidos ao Congresso.

Atualmente, os trabalhos cientificos estdo em fase de edicdo para posterior publicacdo dos

anais do Congresso em formato eletronico a ser disponibilizado gratuitamente no site do IRB.

Agao 4.2 Blog do Forum Nacional de Auditoria

Como forma de publicacdo e facil acesso dos documentos produzidos nos Féruns Nacionais
de Auditoria, foi criado o blog do Férum Nacional de Auditoria, acessivel através do link

https://forumnacionaldeauditoria.wordpress.com/ .

O principal objetivo do blog é ser um Portal de compartilhamento de documentos do Férum
Nacional de Auditoria para promocao e capacitacdo dos servidores dos Tribunais de Contas na

utilizacdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico.

Forum Nacional de

Auditoria

Bem-vindo ao portal do Forum Nacional de Auditoria!
O férum é uma iniciativa do Instituto Rui Barbosa para capacitar os servidores

dos Tribunais de Contas de todo o Brasil na utilizagio das Normas Brasileiras

de Auditoria do Setor Piblico (NBASP) nos seus trabalhos de fiscalizacdo.

89



https://forumnacionaldeauditoria.wordpress.com/

INSTITUTO RUI BARBOSA | PLANO ESTRATEGICO | 2018-2022

Acao 4.3 Grupo de Whatsapp NBASP — IRB

Por ser uma das ferramentas mais utilizadas na comunicacdo rapida entre pessoas, o

aplicativo de mensagens whatsapp possibilita a disseminacao rapida do conhecimento.

Além disto, a tendéncia educacional na atualidade é deixar o conteldo disponivel ao aluno,
através de varias fontes: videos, textos, inclusive um féorum para debates utilizando as mais

variadas ferramentas tecnolégicas, de modo que o aluno faca a gestao de sua capacitacao.

Por isto, a exemplo dos varios outros grupos de whatsapp utilizado nas atividades do IRB
(REDUCONTAS, Rede Indicon, Grupo das Ouvidorias, IRB, Sala de Diretoria, etc.), foi criado o
grupo NBASP — IRB com os objetivos de debater as NBASP; tirar duvidas sobre auditorias do

setor publico; trocar ideias e boas praticas de auditoria; divulgar eventos e materiais correlatos.

O acesso do grupo pode ser feito através do link http://bit.ly/NBASP-IRB .

“—g NBTASPIV— IRB - i ) Q @ : Dados do grupo

Anderson, Antonela, Bruno Tcepr, Denise, Genedio, Jose Ral

AINCONSTITUCIONALIDADE DA FLELICIDADE
RESTRITA DOS FROCESS0S N0 TRIBLNAL BT
CONTASDA UNIRD

Colega do Amapd, José Paulo Guedes, publicou
artigo cientifico tratando sobre publicidade nos
tribunais de contas. O artigo foi publicado na

Revista de Estudos Institucionais da UFRJ. NBASP - IRB ra

A INCONSTITUCIONALIDADE DA PUBLICIDADE

Descrigdo

RESTRITA DOS PROCESSOS NO TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO | Brito | REI - REVISTA *Grupo criado para: * V4

www.estudosinstitucionais.com - debater as NBASP:
- tirar davidas sobre auditorias do setor piblico:

http studosinstitucionais.com/REl/articl w _troca... Ler mais

efvi

@ 0 Arquivo de Midia, Links e Documentos
=, '-')'
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Acdo 4.4 Tratativas para reativacao da Revista Técnica dos Tribunais de Contas

Em 2010 o IRB, ATRICON e ABRACOM langaram a Revista técnica dos Tribunais de Contas —
RTTC, publicada pela Editora Férum, com artigos e estudos sobre os Tribunais de Contas,
processos de prestagao de contas, gestdo fiscal, controle social, auditoria operacional, dentre

outros temas.

Em 2016 foi publicada a segunda edicdo da RTTC contemplando artigos e estudos sobre
Direito administrativo, LicitagGes e Contratos, Direito do Terceiro Setor, Contabilidade e Gestdo

Fiscal, Controle Interno e Externo, dentre outros.
Desde entdo, ndo houve mais publica¢Ges da Revista.

Na tentativa de reativacdo da RTTC, mas alinhada as acBes estratégicas prevista no
Planejamento aprovado pela Diretoria e Assembleia do IRB, foi realizado levantamento do
formato das Revistas publicadas pelos Tribunais de Contas e pelas Associa¢des Internacionais de

Entidades de Fiscalizacao Superior.

Enquanto as Revistas publicadas pelos Tribunais de Contas possuem um conteudo técnico
nas areas de licitagOes, contratos, gestdo fiscal, contabilidade publica, RPPS, jurisprudéncias,
etc., as Revistas das Associacdes de EFS possuem conteudo informativo das ac¢des feitas pelas

préprias associagoes e pelos seus membros.

Neste panorama, verifica-se que ndo ha no Brasil uma Revista informativa que agregue as
acoes dos TCs, a exemplo das Revistas das Associacbes de EFS, nem hd uma Revista com
conteudo técnico sobre auditoria do setor publico e avaliagdo de politicas publicas que é a acdo
estratégica prevista para cumprimento da meta 1 da Perspectiva de Ensino, Pesquisa e Extensdo

do Planejamento Estratégico.
Assim, surgiram trés propostas para reativacdo da RTTC:

1) Reativa-la com foco em auditoria do setor publico: Em reunido com a Editora Frum, que era a
prestadora de servico das edi¢Ges anteriores da Revista Técnica, foi sugerido a contratacdo de
uma gama de servicos para incluir a Revista Técnica dos Tribunais de Contas no Sistema Qualis
de avaliagdo de Revistas. Além do respaldo técnico e académico de ser integrante da avaliagdo
pelo sistema Qualis, se cumprissemos o planejamento estratégico para publicarmos
conhecimento na area de auditoria, a Revista seria a Unica Revista sobre Auditoria do Setor
Publico e Avaliagdo de Politicas Publicas do mercado. O selo do sistema Qualis incentivaria que
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pesquisadores publicassem estudos e artigos na RTTC, ampliando a credibilidade de seu
conteudo.

2) Reativa-la como sendo a Revista das Revistas dos TCs: Outra proposta para a reativagdo da
Revista Técnica dos Tribunais de Contas seria fazer dela uma Revista das Revistas dos Tribunais
de Contas, em que publicariamos o melhor conteddo das Revistas de cada Tribunal. Esta
proposta, por ser mais simples, demandaria apenas a contratacdo de servigos de revisdo,
diagramacdo e editoragdo. Mas, por outro, lado, esta proposta atenderia, em partes a meta
estratégica de criagdo de conhecimento na 4rea de auditoria, uma vez que os conteudos das
Revistas dos Tribunais sdo mais abrangentes do que auditoria do setor publico.

3) Reativa-la como divulgacdo das acGes dos TCs: Por fim, outra proposta é transformar a Revista
Técnica numa Revista de divulgacdo das a¢des do IRB e dos membros do IRB, a exemplo das
Revistas da INTOSAI e da OLACEFS. Ainda que haja a necessidade de termos um canal de
comunicacdo e informacgdo que sintetize as agGes de Controle Externo no Brasil, esta proposta
ndo encontra correlagdo com nenhuma meta estratégica. E, ainda, ha outras formas de
divulgacdo destas a¢Oes, como a newsletters ou noticias publicadas no site e em redes sociais do
IRB.

As atividades relativas a esta a¢do pararam no levantamento dos orcamentos para

contratacao de consultoria editorial para inclusdao da Revista no projeto Qualis.

Para 2019, ha previsdo de se continuar as tratativas para reativacdo da RTTC através das
seguintes acOes: definicdo da melhor proposta para reativacdo da Revista; Contratacdo da
empresa prestadora de servicos editoriais (se for o caso); elaboracdo do Projeto de Revista e
Resolugdo que regulamenta as regras de publicacdo na Revista; Criagdo do Comité responsavel
pela RTTC; Publicagdo da Chamada dos Trabalhos; Revisdao, Editoracao e diagramacao; e,

publicacdo.
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META 2 - REALIZAR A CONTINUAGCAO DOS CONGRESSOS INTERNACIONAIS DE
CONTROLE E POLITICAS PUBLICAS

IV CONGRESSO
INTERNACIONAL

DE CONTROLE E
POLITICAS PUBLICAS

FORTALEZA

1708 ¢ 19 des Outubre

Realizado anualmente pelo IRB desde o ano de 2015, o IV Congresso Internacional de
Politicas Publicas, contou com a realizagdo conjunta do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
tendo ocorrido em Fortaleza-Ceara entre os dias 17 e 19 de outubro de 2018, e obtido um
recorde de 60 artigos submetidos, de publico inscrito de mais de 2.000 pessoas, de participagdo

de palestrantes (49) e de eventos paralelos (8).

[ g e _ P
A esquerda, registro da cerimonia de abertura e a direita a apresentagdo do Prof. Sérgio Varela, da Universidade de Lisboa, no painel
geral do Congresso.
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| % |

A esquerda, o pronunciamento do Presidente do TCECE e Vice-Presidente de Ensino, Pesquisa e Extensdo do IRB, Conselheiro
Edilberto Carlos Pontes Lima, durante a abertura do evento, e a direita, a parte da equipe do TCECE que organizou o evento

Os painéis do Congresso foram divididos em dreas tematicas da saude, educacdo,
Contabilidade & Gestao Fiscal, Seguranca, licitacdes & contratos e Controle e foram ministrados

por 49 renomados profissionais convidados.

Painel de Controle Painel Educagdo

Além disto, foram realizados os seguintes eventos paralelos com o objetivo de
aproveitamento do deslocamento dos servidores dos Tribunais e otimizacdo das acgles
estratégicas do IRB: IX Educontas, Lancamento do Férum Nacional de Auditoria, 12 Reunido do
Acordo STN, Apresentacdo do Projeto OCDE-TCU, Apresentacdo da Rede de Indicadores,

Reunido dos Assessores de Comunicacdao dos Tribunais de Contas, Assembleia Geral do IRB,

Eventos sociais.
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IX Educontas Reunido do Projeto OCDE-TCU, sendo conduzido pela
auditora de controle externo do TCU, Renata Silveira

Carvalho
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Lo
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Apresentagdo da Rede de Indicadores

FArur
Nacional
o Auditoria

< ~ AR

Reunido dos Assessores de Comunicagdo dos TCs Langamento do Férum Nacional de Auditoria
Outro diferencial da quarta edicdo do Congresso Internacional, em termos culturais, foi

agregar, na comunicacdo visual do evento, sinais de identificacdo do artesanato local,

homenageando o artista plastico Espedito Celeiro:
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FOLITICAS FUBLICAS

Na foto a esquerda, o homenageado com servidoras do TCECE e a direita com a equipe técnica do IRB

Por fim, garantindo a finalidade institucional do IRB de ser a casa do conhecimento dos
Tribunais de Contas, a integra dos painéis do Congresso Internacional foi publicada no Canal

Youtube do Instituto.
REALIZACAO:

™ Instituto Rui Barbosa

- — "

1
A Crsa da Condecimento dos Tl buraisde Cantas

A TRIBUNAL DE CONTAS |
'_‘ DO ESTADO DO CEARA

APOIO INSTITUCIONAL: PATROCINIO DIAMANTE:
SEB=TAE o Fortakess ‘ Cemig
PATROCINIO PLATINA: PATROCINIO PRATA:
rﬂ;}u ’ yrorum BB
Lot
APOIO: ORGANIZACAO:
P Tcerr -~“'w OoPOVO Q ’ ((;'eno @
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IV CONGRESSO
INTERNACIONAL
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Equipe de apoio a Presidéncia IRB para a realizagdo do IV Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas

_

META 3 - REALIZAR OS ENCONTROS TECNICOS DOS COMITES E COMISSOES

Acgdao 1: Apoiar a organizagao dos Encontros Nacionais

Durante o ano de 2018, houve a realizacdo do Encontro Nacional das Quvidorias, das Escolas
de Contas, do setor de Jurisprudéncia, de Gestdo de Pessoas, das Bibliotecas, dos Assessores de

Comunicacao, da Rede INDICON.

Alguns eventos foram organizados pelo IRB, outros foram apoiados pelo IRB:

Acgdo 1.1: Encontros das Ouvidorias dos TCs

O IRB realizou, em 13 de agosto de 2018, encontro técnico das ouvidorias dos Tribunais de
Contas (TCs) do pais com o objetivo de criar ferramentas institucionais e sinergia para buscar a
uniformizacdo dos servicos de ouvidoria do TCs, além de ideias para o aprimoramento destes
servigcos de ouvidoria e debates sobre a interpretacdo da Lei das Ouvidorias, Lei Federal n2.

13.460/2017.
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Ac¢do 1.2: Encontros da Rede INDICON

indice de efetividade da gest3o municipal Immaeemmu.deu gestio estadual

REDE INDICON .|eg .Iege

e M et BRASI
A Rede INDICON realizou quatro reunides presenciais durante o ano de 2018.

Na primeira reunido, ocorrida em Brasilia, nos dias 7 e 8 de maio de 2018, houve a

construcdo do padrao minimo de validacdo do questionario do IEGM.

19Eno da Rede Idicon

Em parceria com a ANPEC (Associacdo Nacional dos Centros de Pds-Graduagdo em
Economia) e com o programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Econdmico da
Universidade Federal do Parana foi realizado, entre os dias 02 a 04 de julho de 2018, curso de
capacitacdo “metodologias para a construcdo de indicadores”, além de dar andamento aos
grupos de trabalho de revisdo metodolédgica do indice de Efetividade da Gestdo Municipal

(IEGM).
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O encontro também serviu para discutir aspectos da implantagao, validagdo e utilizagdo nas

Contas de Governo do indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE).

O evento teve a aula magna do Prof. Dr. Rodolfo Hoffmann (USP), com o tema “A Ciéncia da
Distribuicdo de Renda no Brasil” e contou com a participa¢do de 60 servidores de Tribunais de

Contas de todo o pais.

A esquerda, o registro do 22 Encontro da Rede Indicon

Durante o IV Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas foi realizada a terceira
reunido da Rede Indicon com o objetivo de apresentar a rede aos Secretarios de Controle
Externo e demais representantes dos Tribunais de Contas, além da divulgacdo dos resultados

preliminares do IEGM.

E, a quarta reunido, ocorreu nos dias 13 e 14 de novembro outro Encontro da Rede Nacional
de Indicadores Publicos (Rede Indicon). O evento aconteceu na sede do Tribunal de Contas do
Rio de Janeiro (TCE-RJ). A reunido técnica apresentou o indice de Efetividade da Gestdo
Municipal-2017 e discutiu experiéncias e desafios na aplicacdo de outros indicadores na analise

das contas municipais e estaduais, caso do indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE).

Ac¢do 1.3: Encontros do Comité de Jurisprudéncia, Simula e Processo

™ Instituto Rui Barbosa |1r| ( ]S So L
| Amnciacho Chal de Eviudon v Peguises dom Tribuneis de Comes

O IRB realizou, em 24 de setembro de 2018, encontro nacional do Comité de Jurisprudéncia,
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Sumula e Processo dos Tribunais de Contas (TCs), no Tribunal de Contas de Minas Gerais.

No Encontro foram atualizados os levantamentos dos procedimentos e produtos dos setores
de Jurisprudéncias dos Tribunais de Contas, divulgadas boas praticas dos Tribunais de Contas e

feita uma agenda de agbes para o biénio.

Ja no segundo encontro do Comité de Jurisprudéncia, Simula e Processo, ocorrido durante
o VI Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, em Floriandpolis/SC no dia 29/11/2018, foi
definido o plano de trabalho 2019 para o Comité e a distribuicdo das tarefas entre os seus

membros, em especial para:

v Consolidagdo da cultura do desenvolvimento e producio de boletins/informativos de
jurisprudéncia e elaboragdo de ementas técnicas com o intuito de fortalecer o servigo de
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas;

v Desenvolvimento do site de jurisprudéncia nacional;

v Disseminacdo para os Tribunais de Contas da necessidade do desenvolvimento de
sistemas de busca livre e de jurisprudéncia, tendo como referéncia os cases de sucesso;

v Tesauro (Vocabuldrio de Controle Externo).

v Atualizacdo e harmonizaco da processualistica nos Tribunais de Contas.

v Realizacdo de Encontros Nacionais do JURISTCS (apoio), capacitacdes e divulgacdo das
atividades do Comité em Encontros Nacionais de Tribunais de Contas.

12 Encontro do Comité (24/09/2018)

Ac¢do 1.4: Encontros da Rede das Escolas de Contas

Durante o ano de 2018, por trés oportunidades os representantes das Escolas de Contas se

reuniram para debater a¢Ges de ensino.

Na primeira reuniao, ocorrida em 5 de maio de 2018, no Tribunal de Contas do Estado do
Piaui, houve a apresentacdo das metas e acOes estratégicas da nova gestdo do IRB que se
relacionam com as atividades das Escolas: banco de talentos, portal de cursos, ampliacdo do
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Ensino a Distancia, implantagdo de sistema de avaliagdo de professores, fortalecimento e
padronizagdo das normas de auditoria. Neste encontro também foram debatidos temas e
consideragdes gerais sobre a organiza¢do do IX Encontro Técnico de Educacdo Profissional dos
Tribunais do Contas (Educontas) que aconteceu junto com o IV Congresso Internacional de

Controle e Politicas Publicas.

A segunda reunido da REDUCONTAS ocorreu durante a realizagao do IX EDUCONTAS, no dia
18/10/2018, e focou no acompanhamento das a¢des do planejamento estratégico do IRB, tratou
dainclusdo da adesdo a Escola Virtual de Governo da ENAP e da selecdo de membros do Comité

de Aperfeicoamento Profissional.

Por fim, no dia 29/11/2018, durante o VI Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, em
Floriandpolis/SC, as Escolas novamente se reuniram e debateram: 1) os objetivos do Comité de
Aperfeicoamento Profissional; 2) a forma de atualizacdo do Portal de Cursos das Escolas que
sera criado no site do IRB, sendo definido que cada Escola, através do técnico de Tl responsavel
pelo site da Escolar ird enviar um arquivo .jason; 3) Adesdo ao Portal EVG-ENAP: o IRB fara um
acordo em nome de todas as Escolas e, na sequéncia, cada Escola contribuird com a EVG como
parceiro conteudista; 4) Criacdo da trilha de formacdo do auditor de controle externo, a ser

debatida e apresentada em 2019.
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Acao 1.5: Encontros do setor de Gestao de Pessoas

V' | ENCONTRO TECNICO DE GESTAD DE PESSOAS

DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Coneclande Pessoas

17 DEABOSTO BE 2818
para uma Gestdto de Besullados ¢ ¥

TRIBUNAL DE CON STADS DO AMAZONAS

S \ : 2

Organizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, o VIII Encontro Técnico de
Gestdo de Pessoas dos Tribunais de Contas contou com apoio e patrocinio do IRB e teve por
objetivo alinhar os conhecimentos dos tribunais do pais sobre a gestdo de pessoas no servico
publico, compartilhando experiéncias e ampliando a rede de contatos em busca de solugbes

conjuntas.

A programacao do Encontro contou com apresenta¢do de cases de sucesso na area de
gestdo de pessoas dos Tribunais de Contas, debates, rodas de conversa, apresentagées culturais,

palestras e a 12 Exposicdo de Boas Praticas dos TCs na area de gestdo de pessoas.

Acao 2: Publicagao dos documentos produzidos nos Encontros Nacionais no site do
IRB

Todos os Encontros Nacionais apoiados pelo IRB foram objeto de cobertura jornalistica e

publicados no site do IRB na aba noticias.

Tendo em vista as a¢Oes de atualizagdo do site do IRB, aguarda-se a hospedagem do novo
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site do IRB no qual haverd uma pagina dedicada aos Comités Tematicos e Comissdes onde serdao
publicadas as atas de reunides, relatérios e demais documentos produzidos nos Encontros

Nacionais.
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META 4 - CRIAR AGOES PARA AMPLIAR O APOIO AS ESCOLAS DE CONTAS DOS TCs

Acdo 1: Criar um Banco de Talentos de Professores da area de controle externo

Em maio, logo apds a reunido da Reducontas, foi criado um banco de talentos (banco de
dados) com informagdes sobre professores/servidores que atuam nas escolas de gestdo dos

Tribunais de Contas.

Consolidada, esta base de dados serda muito Util para que os Tribunais de Contas possam
buscar —em seus préprios quadros — professores e cursos pretendidos, utilizando-se assim, cada
vez mais, da sua prépria “mdo de obra” qualificada para treinamentos e capacitacbes em

tematicas de auditoria.

O banco de talentos de professores das Escolas de Contas estd disponivel no link:

http://bit.ly/bancodetalentosIRB , e pode ser acessado para preenchimento de dados e

consulta.

Na medida em que as Escolas forem utilizando o banco e sugerindo alteracdes de campos,

serd possivel sistematiza-lo, melhorando sua visualizagdo e acessibilidade.

COES CONTABEIS PARA.C ik 5 Y
o rag nos -

]

"‘ I : ; T 0 LA NTROLE E LY i
gl o e o - o
0 DES PARA CONTRATACAC DE PUBLICIDADE E COY LY b
DO TRIBUNAL DE CONTAS NA 0 MEND SN .
I il O o Ins’ututoh

e -Rui Barbosa

conTaaiL
www.irbcontas.or
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TOUSP el v s Fen

Banco de Talentos
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Acdo 2: Criar o Portal de Cursos oferecidos pelas Escolas de Contas

Visando a otimizacdo do Portal de Cursos dos Tribunais de Contas, o IRB trabalhou na coleta
de informacgdes e elaboragao de um sistema informatizado para a integracao destes Portais, para
facilitacdo da busca de cursos e treinamentos na modalidade de Educagdo a Distancia (EaD) das

Escolas de Gestdo dos TCs.

Com o acompanhamento do Comité de Aperfeicoamento profissional, presidido pela
Conselheira Doris de Miranda Coutinho (TCETO), sugeriu-se um desdobramento desta acdo nas

seguintes sub agdes:

1) Fazer o Portal informativo de cursos e eventos das Escolas de Contas, no site do IRB,

como inicialmente proposto;

2) Aderir, em nome de todas as Escolas de Contas, o Programa da Escola Virtual de

Governo-EVG da ENAP (https://www.escolavirtual.gov.br/), para se concentrar a

hospedagem de cursos online produzidos pelas Escolas e se conseguir ampliar o acesso

destes cursos a mais usuarios.

Assim, o IRB avang¢ou no projeto de criacdao do Portal informativo em seu site, através da
busca de apoio institucional, contratacao de empresa para atualizagdo do site do IRB e

construcao do Portal.

Vale reforcar que esta acao esta diretamente relacionada com a acdo descrita no item 1.2
(Perspectiva de desenvolvimento institucional), meta 4 (aprimorar o sitio eletrénico do IRB com
novas tecnologias e ferramentas de interacdo e gestdo), acdo 3- Implementar as atualizacGes
necessarias dos sitios eletronicos, e, por isto, deverd seguir o cronograma apresentado acima na

descricdo da respectiva acdo estratégica.

Quanto a outra sub acdo, adesdo a EVG, o IRB ja iniciou as tratativas e prevé assinar o termo

de adesdo, em nome das Escolas de Contas, até fevereiro de 2019.
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META 5 - REALIZAR A CONTINUAGAO DOS SEMINARIOS IBERO-AMERICANO DE

DIREITO E CONTROLE

- ' J
Semindrio lpero-Americano

DE DIREITO E CONTROLE

Com o tema principal "Direito, Controle e Justica Intergeracional”, o IRB realizou a IV edi¢do
do Semindrio Ibero-americano de Direito e Controle. O evento ocorreu na Faculdade de Direito

da Universidade de Lisboa, em Portugal, entre os dias 19 a 22 de junho de 2018.
Na programacdo do evento foram apresentadas enriquecedoras palestras sobre:

¥v"  Direito, Controlo e a efetividade das politicas publicas - Conselheiro Ivan Lelis Bonilha —
Presidente do Instituto Rui Barbosa

¥v" Governanca, Transparéncia: O papel de Controlo na Justica Intergeracional — Professor
Doutor Edilberto Carlos Ponte Lima - Presidente do Tribunal de Contas do Ceara

v Controlo e Justica Intergeracional: o papel das auditorias preditivas — Professor Doutor
Sebastido Helvecio Castro — Conselheiro do Tribunal de Contas de Minas Gerais

¥~ Os Tribunais de Contas e a Justica Intergeracional - Presidente do Tribunal de Contas de
Portugal - Juiz Conselheiro Vitor Caldeira

¥ Aefetividade das politicas publicas e a justica Intergeracional - Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
- Presidente do Instituto Rui Barbosa e Conselheiro do Tribunal de Contas do Parana.

¥" 0O controlo e os objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — Professor Doutor Nuno Cunha
Rodrigues — Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

¥ Dadaismo, Aceleracionismo. Nova ordem protetiva de direitos fundamentais - Professora
Doutora Mariah Brochado - Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais

¥" O Tribunal de Contas no Sistema Judicidrio Portugués - Professora Doutora Susana Antas
Videiras — Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

v Integridade publica e Justica Intergeracional - Conselheiro Sebastiio Helvecio Ramos de
Castro - Tribunal de Contas de Minas Gerais

¥ 0O Estado Social e o Tribunal de Contas — Professor Doutor Filipe Arede Nunes — Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa

¥ Auditoria e sistemas de tecnologia da informacéo - Conselheiro Inaldo da Paix3o - Tribunal
de Contas do Estado da Bahia

¥v" O Tribunal de Contas e a protec3o de dados — Professora Doutora Ana Cadeira Fouto —
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

¥v" Combate & corrupcdo e Justiga Intergeracional - Juiz Conselheiro Carlos Alberto Lourego
Morais Antunes — Ex-Presidente do Tribunal de Contas de Portugal.
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¥ 0 Tribunal de Contas e judicializagdo do controle das despesas publicas - Professor Doutor
Eduardo Vera-Cruz Pinto — Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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2.5 PERSPECTIVA DE AUDITORIA

Objetivo Geral: PADRONIZAR E DISSEMINAR AS NORMAS DE
FISCALIZACAO

v' Dar continuidade a Edi¢cdo das NBASP

v Assessorar tecnicamente os TCs na adog¢ao
Objetivos das NBASP

Especificos: v Supervisionar auditorias coordenadas

v Apoiar a uniformizacdao processual e
jurisprudencial a nivel nacional

META 1 - MANTER ATUALIZADA AS NORMATIVAS NACIONAIS COM OS PADROES
INTERNACIONAIS

Durante a realizacdo do | Férum Nacional de Auditoria, em 5 de novembro de 2018, foi

criado o Comité Técnico de Normas de Auditoria do Setor Publico que tera a atribui¢cdo de editar
o nivel 3 das NBASPs e manter atualiza das normas editadas anteriormente conforme as

atualizacOes das ISSAIs publicadas pela INTOSAL.

META 2 - AMPLIAR O FOMENTO A PRODUGAO TECNICA E CIENTIFICA SOBRE NORMAS

BRASILEIRAS DE AUDITORIA DO SETOR PUBLICO

Esta meta se relaciona com a meta 2 da Perspectiva de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Por isto,
a acdo prevista de promog¢do da producdo de trabalhos técnicos sobre ‘boas praticas em
controle de politicas publicas’ estd bem descrita nos itens 1.3 (Perspectiva de Ensino, pesquisa
e Extensdo), meta 2 (capacitacdo em auditoria), acbes para Produzir conhecimento sobre
auditoria com a publicagdo de livros e artigos técnicos descritas nos tépicos 4.1 a 4.4, quais
sejam: anais do IV Congresso Internacional, criacdo do blog do Férum Nacional de Auditoria,
criagdo do grupo de whatsapp NBASP-IRB e tratativas para reativacdo da Revista Técnica dos

Tribunais de Contas.

Da mesma forma, a acdo 2, de levantamento dos principais cases de auditoria dos TCs
também remete a outra a¢do deste planejamento estratégico: a agdo descrita no item 1.3

(Perspectiva de Ensino, pesquisa e Extensdo), meta 2 (capacitacdo em auditoria), acdo 3- Criar
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uma plataforma de estudos online sobre auditoria passo-a-passo, uma vez que sera preciso

levantar os principais cases de auditoria dos TCs para serem inseridos na plataforma.

META 3 - FAZER LEVANTAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO
ADOTADOS PELOS TCS

Para o cumprimento desta meta foram previstas Ag¢Oes para o levantamento dos
procedimentos de fiscalizacdo a luz das NBASPs nas areas: Politicas publicas descentralizadas,
contas do governador, obras publicas, ouvidorias e controle social, atos de pessoal e

jurisprudéncia.

Esta acdo relaciona-se com a criacdo da Plataforma online de auditoria passo-a-passo, ja que

os procedimentos de fiscalizagdo levantados serdo publicados na respectiva plataforma.

Por isto, a realizagao desta meta depende das atualiza¢des do site do IRB, descrito no item
1.2- Perspectiva do Desenvolvimento Institucional, meta 4 — Aprimorar o sitio eletrénico do IRB
com novas tecnologias e ferramentas de interacdo e gestdo, acdo 1.3- Implementar as

atualizagGes necessarias dos sitios eletronicos do IRB.

E, também dependera do andamento de implementac¢do da plataforma de estudos online
sobre “auditoria passo-a-passo”, descrita no item 1.3- Perspectiva de Ensino, Pesquisa e

Extensdo, meta 1- realizar capacitacdo sobre auditoria, acdo 1.3- criacdo da plataforma.

META 4 - INCENTIVAR A UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Para incentivar a uniformizacdo de jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, foi previsto,

como acdo, o aprimoramento dos Portais de Jurisprudéncias e promocao de sua utilizacao.

A realizacdo desta acdo esta sendo desenvolvida pelo Comité de Jurisprudéncia, Sumula e
Processo, que definiu como meta, dentre outras, a consolida¢do da cultura do desenvolvimento
e producdo de boletins/informativos de jurisprudéncia e elaboracdo de ementas técnicas com o
intuito de fortalecer o servigo de jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e o desenvolvimento

do site de jurisprudéncia nacional.

E, para 2019, o Comité realizara as seguintes a¢des: 1) Analisar a configuracdo do site atual

(http://juristcs.com.br/ ) e verificar as propostas de melhoria e design do site. E Fazer o
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aplicativo. 2) Fazer o levantamento das atividades necessdrias para a disponibilizacdo e
atualizagdo. 3) Concentrar em ambiente virtual os questionamentos e trocas de experiéncia
relacionadas a jurisprudéncia e a processualistica nos TCs, possibilitando a criacdo de acervo
para consultas futuras, a medida da necessidade de cada Tribunal. 4) Indicagao de um servidor
de cada tribunal para ser responsavel pela revisdo dos conteudos do seu tribunal. 5) Entrar em
contato com os Tribunais para verificar a questdo do webservice para divulgar no portal. 6)
Verificar a intengcdo do IRB em inserir no site institucional o link de acesso ao site de

jurisprudéncia. 7) Firmar termo de cooperacdo técnica com os Tribunais.
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META 5 - REALIZAR A JORNADA DE ENUNCIADOS IRB

Durante a organizac¢do do IV Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas, por
provocacdo da Vice-Presidéncia de Ensino, Pesquisa e Extensdo houve a tentativa de realizacdo,

como evento paralelo ao Congresso, da primeira edicdo da Jornada de Enunciados IRB.

A divergéncia de posicionamento sobre temas relevantes entre as varias Cortes de Contas
Brasileira tem impacto direto na seguranga juridica, na atuacao dos gestores publicos e,

consequentemente, na efetividade das politicas publicas por eles executadas.

A autonomia dos Tribunais de Contas somada a competéncia para cada Corte interpretar e
aplicar as leis atinentes a gestdo publica, fazem com que seja necessaria a realizagdo de eventos

para debater e harmonizar entendimento jurisprudenciais destes Tribunais.

Assim, durante a Assembleia Geral do IRB realizada no IV Congresso Internacional de
Controle e Politicas Publicas, convidou-se o assessor legislativo da Camara de Deputados, Diego
Prandino, para apresentar o projeto de Resolucdo do Senado de n2. 3/2017 que trata justamente

da Jornada Nacional de Controle Externo.

Diego Prandino apresentando o projeto de Resolugdo
a Assembleia Geral do IRB

O Projeto de Resolugdo ndo foi apreciado pelo Congresso em 2018, ndo se sabendo precisar

se, a atual composicdo do Congresso o incluird em pauta para votacao.

De toda sorte, a Assembleia Geral do IRB, de 18/10/2018, aprovou a inclusdo das Jornadas

de Enunciados IRB como meta estratégica para o periodo 2018-2022.

Sugere-se, como agdes para implementagdo da meta:
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a) Acriagdo do regulamento das Jornadas de Enunciados IRB;
b) Arealizagdo das Jornadas em periodicidade anual;
c) A Publicacdo e manutengdo dos enunciados IRB.

O Comité de Jurisprudéncia, Sumula e Processo, presidido pelo Conselheiro Manoel Pires
(TCETO), incluiu tal acdo no seu plano de ac¢do para verificar a possibilidade de participagdo ou

proposicao nas Jornadas de Enunciados.
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2.6 PERSPECTIVA DE POLITICAS PUBLICAS

Objetivo Geral: MENSURAR O DESEMPENHO DA GESTAO
PUBLICA

v" Fortalecer a Rede INDICON

v Prestar assessoria técnica aos projetos de

avaliacao de politicas publicas

v Incentivar a implementacdo de programa

de integridade e compliance no ambito dos TCs

Objetivos

Especificos:

Em relacdo a perspectiva de Politicas Publicas, o objetivo principal definido pela Diretoria
foi “Mensurar o desempenho da Gestdao Publica”, buscando “Fortalecer a Rede INDICON”,
“Prestar assessoria técnica aos projetos de avaliacdo de politicas publicas”, “Incentivar a

implementacdo de programa de integridade e compliance no dmbito dos TCs”.

Para isto, as metas definidas para a perspectiva de politicas publicas foram: 1) Revisar
periodicamente a metodologia do IEGM; 2) Revisar periodicamente a metodologia do IEGE; 3)
Desenvolver acbes para implementacdo do Projeto de Controle e Politicas Publicas
descentralizadas; 4) Implementar o Plano de Trabalho do Comité Técnico da Educacdo; 5)
Desenvolver a¢des para implementac¢des de Programa de Integridade e Compliance; cujas a¢des

serdo a seguir relatadas:
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META 1 - REVISAR PERIODICAMENTA A METODOLOGIA DO IEGM

mmoe de efetividade da gestao municipal

REDE INDICON iegm

Realizado desde o ano de 2015 pelo IRB, o IEGM é um indice nacional para aferigdo do

BRASIL

desempenho da gestdo municipal nas areas tematicas de educagdo, saude, planejamento,

gestdo fiscal, meio ambiente, prote¢do das cidades e governanga da tecnologia da informacgao.

Nesta edicdo do indice houve a participacdo de 3.831 municipios (94% do total, ndo incluidos
os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, que participaram do indicador, mas ndo consolidagao

nacional dos dados por terem sistemas proéprios).

Entre os dias 13 e 14 de novembro de 2018, durante reunido da REDE INDICON foram
apresentados os resultados e relatérios do IEGM Nacional para o ano de 2017. Os relatdrios
foram enviados para cada Tribunal de Contas.

IEGM (2017): Indice Geral IEGM (2017): Educagdo

C-baixo alvet de atequai o
o em tase de adeguagdo

B eletne

amEOd

B+ muto cketna
A altamente efetiva
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META 2 - REVISAR PERIODICAMENTE A METODOLOGIA DO IEGE

Durante a segunda reunidao da Rede Indicon, nos dias 2 a 4 de julho de 2018, houve a reuniao
do subgrupo responsavel pelo IEGE. Na oportunidade foram discutidas a metodologia de

construcdo do indice, as dificuldades enfrentadas pelos Tribunais e os resultados colhidos.

Contudo, a revisao metodoldgica do IEGE faz parte do plano de trabalho para o ano de 2019.

META 3 - DESENVOLVER AGOES PARA IMPLEMENTACAO DO PROJETO DE CONTROLE DE

POLITICAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

O IRB participou das primeiras reuniées do Acordo OCDE-TCU para o aprimoramento da
fiscalizagcdo de politicas publicas descentralizadas entre margo e maio de 2018, quando estava
na sua fase inicial de planejamento. A partir da definicdio da educacdo como o objeto de
fiscalizacdo a ser estudado no ambito do projeto, por parte do TCU, em setembro de 2018, o IRB

novamente foi chamado para participar das atividades e discussdes.

Dado a definicdo do objeto, para assinatura do Termo de Cooperacao do referido acordo,
ficou estabelecido que a ligacdo do Projeto Governanca Multinivel em Politicas Publicas
Descentralizadas OCDE-TCU e os Tribunais de Contas estaduais e municipais via IRB seria

realizada pelo Comité Técnico da Educac¢do do Instituto, que foi instalado em julho de 2018.

Com tais definigdes, o Termo de Cooperacdo foi assinado na ceriménia de abertura do IV
Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas, em Fortaleza, no dia 17/10/2018. Neste
primeiro momento, por ser um projeto piloto, apenas os Tribunais de Contas representados no

referido comité foram convidados para aderir ao acordo.

Em 20/11/2018, a OCDE apresentou o “Referencial Analitico” para os Tribunais de Contas
gue aderiram ao Termo de Cooperacgdo, documento no qual a OCDE tragou um diagndstico da

governanca multinivel da educacao no Brasil.

Tal documento estd em fase de discussao, por parte dos Tribunais de Contas de aderiram ao

acordo, e serd o documento orientador das acdes do projeto nos proximos dois anos.

Para 2019, planeja-se a finalizacdo da fase | do acordo, publicacdo do Referencial analitico,

e iniciacdo da fase Il — construcdo dos modelos de maturidade e de integracdo de indicadores.
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META 4 - IMPLEMENTAR O PLANO DE TRABALHO DO COMITE TECNICO DE EDUCAGAO

Comite Técnico da

I ~

do Instituto Rui Barbosa

Para o cumprimento desta meta 4, o IRB publicou a Portaria n2. 5/2018, que criou o Comité
Técnico da Educagdo do IRB, cujo um dos principais objetivos é promover o desenvolvimento e

o aperfeicoamento das atividades de controle na drea de educacao.

O Comité, Presidido pelo Conselheiro Cezar Miola (TCERS) possui uma série de acgGes
nacionais na drea de fiscalizacdo da educacdo, entre as quais se destacam: a plataforma TC-
Educa, que tem por objetivo o monitoramento do cumprimento das metas do Plano Nacional
de Educacdo pelos Estados e Municipios; o Acordo FNDE-IRB-Tribunais de Contas, que busca a
padronizacdo das informacgbes financeiras referentes a educacdo, evitando o registro de
informagdes discrepantes nos sistemas do Ministério da Educagdo e nos dos Tribunais de

Contas; entre outras.

.......

Acordo.

Além disso, ha a atuagdo do Comité junto a drgdos do governo federal, como o IBGE e o
INEP, para viabilizacdo de producdo de estatisticas necessdrias para o aperfeicoamento do

processo de monitoramento de indicadores educacionais.

Entre os eventos promovidos pelo Comité da Educacao, ha o Simpdsio Nacional de Educagao
(SINED) que reune especialistas e técnicos do controle externo da educacdo de todo o Brasil
para debater os problemas da fiscalizacdo deste objeto. A primeira edi¢cdo do SINED aconteceu
em Belo Horizonte, nos dias 26 e 27 de abril de 2018. A segunda edicdo acontecerd em Porto

Alegre, nos dias 25 e 26 de julho de 2019.

O Comité foi representado por seu Presidente na Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE), pelo analista de controle Leo Arno Richter (TCERS) no XXVIII Encontro Nacional da

UNCME, pelos seus membros na Reunido Técnica com o Professor Thiago Alves da UFPR e na
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Reunido Técnica no Ministério da Educagdo cujo tema foi “Estudo sobre forma de
disponibilizacdo de dados e indicadores municipais para o monitoramento e avaliagdo dos

Planos Municipais de Educacdo — 2015/2025”.

Em 2019, o Comité de Educagdo tera um papel importante na ligagcdo entre o TCU e os
Tribunais de Contas participes do Termo de Cooperacdo OCDE-TCU-IRB sobre Governanga
Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas, cujo objeto é a fiscalizacdo da educacdo, como

foi exposto na secdo anterior.

Destaque-se que, em 2018, o Comité Técnico da Educagdo (CTE), juntamente com
representantes do TCU, visitaram os nove Tribunais de Contas (TCs) que participam do projeto-
piloto para conhecer as a¢des de fiscalizagdo em educacdo e tirar davidas sobre o Acordo de

cooperagao.

META 5 - DESENVOLVER ACOES PARA IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS DE INTEGRIDADE E

COMPLIANCE

Para o cumprimento desta meta 5, o IRB publicou a Portaria n. 7/2018 que criou o Comité
de Governanca dos Tribunais de Contas cujo um dos objetivos é justamente o desenvolvimento

de ag¢Oes para implementacgdo de programas de integridade e compliance.

As atividades do Comité estdo na fase de nomeagdo dos membros que comporao os grupos

de trabalhos do Comité.

META 6 - IMPLEMENTAR E EXECUTAR O PROTOCOLO DE INTENGOES DE CRIAGAO DA REDE

NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS - RNCP, COM O OBJETIVO DE AUXILIAR NO
APRIMORAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Através da Portaria n2. 165/2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, foi instituida a Rede Nacional de Compras Publicas com a finalidade de promover a
interacdo e cooperacdo entre os seus componentes para o aperfeicoamento das compras
publicas, visando a modernizacdo, eficiéncia, inovacdo e aprimoramento de modelos e

processos.
No dia 19/06/2018 houve o lancamento da Rede Nacional de Compras Publicas-RNCP,
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oportunidade na qual a Conselheira Anilceia Machado, representando o IRB, assinou o Protocolo

de Adesdo a Rede.

No dia 31/07/2018, na sede do Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID, em Brasilia,
foi realizada a primeira reunido técnica do Comité Gestor da RNCP para a definicdo da diretrizes

e eixos de atuacdo da rede. Apds os debates, foram dadas as seguintes diretrizes:

Indicadores de gestdo;

Uso de tecnologia para gestao dos dados;

Orientagdo de aplicagdo da lei;

Boas praticas operacionais;

Propagacao da RNCP para outros atores relevantes;

Estimulo as entidades para que participem da RNCP;

Conciliar desafios locais/particulares ao contexto de uma rede ampla;

Nivelar interesses entre atores (diferentes entes), e sua integragao;

Rede federalizada (3 esferas do governo);

Pauta pactuada e que seja de interesse de todos os atores;

Identificacdo de solugGes ja existentes para difusdo;

Integracdo tecnoldgica em virtude da disparidade de informag&es (padronizagdo)
Desenho/modelagem de contratagBes/licitacdes alinhadas com a RNCP;

Complexidade para a aquisi¢do de Tl/inovacdo;

A oferta da Rede precisa ser legitima (rede ndo pode ser exclusivamente forum de debate);
Instituicdo de catalogo de Materiais e Servicos unificado;

Unificagdo/padronizacdo de dados — disparidade entre sistemas entre estados e municipios;
Oferta de solugdes, testadas e validadas pela RNCP, de acordo com a realidade dos
diferentes atores;

Pauta minima e comum;

Grupos de trabalho capazes de aglutinar os desafios;

Consolidagdo e perenidade da RNCP em virtude das mudangas de gestdo;

Aspectos juridicos no ambito das contratagdes;

Moderagdo da rede;

Como inovar sem comprometer a legislagdo ou esbarrar em modelo institucionalizado;
Instituir Comité Gestor no PL para assegurar normatiza¢ao;

Criagdo de solugdes e ferramentas integradas para combate a fraudes e corrupgao;
Profissionalizagdo e certificagdo dos agentes de compras;

N N N N N Y T T N N

AN N N SR SRR

E, quanto aos eixos temdticos de atuacdo da rede, definiram-se os seguintes eixos e
respectivos Grupos de Trabalho: GT 1 - Grupo de Trabalho para a construgdo e proposi¢ao do
Regimento Interno da Rede Nacional de Compras Publicas; GT 2 - Grupo de Trabalho Certificacdo
de Agentes de Compras da RNCP; GT 3 - Grupo de Trabalho Andlise de semantica (glossario de
compras publicas) da RNCP; GT 4 - Grupo de Trabalho de organizacdo do Férum Nacional de
Compras Publicas; GT 5 - Grupo de trabalho sobre uso de dados e informacGes em compras

publicas; GT 6 - Grupo de Trabalho para desenvolver propostas de mobilizagdo e engajamento
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a RNCP.

12 Reunido do Comité Gestor da RNCP, que contou com a participagdo da AGU, ANAC, Banco do Brasil, BEC, CEF, MPU,
CGU, CNM, Exército, Ministério do Planejamento, Prefeitura de Belo Horizonte, de Teresina, SEBRAE, SEFAZ RJ, SEFAZ SP,
Subsecretaria Central de Licitagdes do RS, TCDF, TCU e IRB.

O IRB se inscreveu para acompanhar, inicialmente, os Grupos de Trabalho para a construgdo
do Regimento Interno, Uso de dados e Mobilizacdo, sendo que as reunides foram mensais, de
setembro a dezembro, realizadas na ENAP em Brasilia, mas podendo ser acompanhadas por

teleconferéncia (plataforma zoom).

O GT1 - Regimento Interno reuniu-se nos dias 04/09/2018, 24/09/2018 e 31/10/2018,
formulando o normativo da Rede que esta publicado no link:

https://www.compraspublicasbrasil.gov.br/#participacao

Elizér tollo
hy
s }

O GT 5 — Uso de dados e informagdes em compras publicas teve reunides nos dias

03/09/2018, 27/09/2018 e 07/11/2018.

12 Reunido do GT 1-Regimento Interno 29 Reunié do GT 1 — Regimento Interno

O contexto para a criagdo do GT esta na necessidade de o Brasil adotar padrdes
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internacionais de indicadores de gestdo e de compras publicas, precisando, para isto, reunir e

sistematizar dados sobre compras publicas municipais, estaduais e federais.

O grupo contou com a participacao de varios 6rgdaos, mas se constatou, ao longo dos
debates, da importancia dos dados sobre compras publicas detidos pelos Tribunais de Contas

Brasileiros, bem como se constatou a necessidade de criacdo de um subgrupo para construgao

de uma proposta de catalogo nacional de itens.

12 Reunido do GT6- Mobilizagdo e engajamento 12 Reunido do GT 5 — Uso de dados

O GT 6 — Mobilizagdo e Engajamento esteve reunido nos dias 04/09/2018 e 06/11/2018.
Algumas propostas de a¢bes do grupo foram: a) Criar ferramentas: mapa das compras publicas;
plataforma de comunicacdo entre compradores publicos; b) Gerar informagdo: criar um
periddico para difundir boas praticas; observatério das compras publicas (trabalhos académicos
e publicacdes); c) Ser util para a gestdo: ter dados sistematizados de compras publicas, ter
modelos de editais, compartilhamento de solu¢des de seguranga juridica nas licitagGes; d)

Comunicacdo: criar plano de comunicagao.

Entre os dias 3 a 5 de dezembro de 2018, a RNCP realizou o | Férum Nacional de Compras
Publicas, tendo o IRB participado da mesa de abertura e de dois painéis tematicos (valorizagao

do agente de compras e seguranca juridica).

Para o ano de 2019, o IRB pretende contar com a participacdo dos servidores dos Tribunais
de Contas nos debates dos grupos de trabalhos, em especial, os grupos de semantica, de criacdo

do catdlogo nacional e de valorizagcdo do Comprador Publico.
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