LY

5

Institut aa
TCE ﬁsuli Liic:};\rbosa

PROFORT

PROJETO FORTALECIMENTO DA
AUDITORIA SUBNACIONAL BRASILEIRA

RELATORIO DA PESQUISA
DE CAPACIDADES INSTITUCIONAIS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS SUBNACIONAIS

Agosto / 2011



Ficha Técnica

Instituto Rui Barbosa (IRB)

Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA)

Coordenadoria de Projetos Especiais (COPE)

Geréncia Multiplicando Experiéncias

Projeto Fortalecimento da Auditoria Subnacional Brasileira (PROFORT)

Titulo: Relatorio da pesquisa de capacidades institucionais dos tribunais de contas
subnacionais
Profissional responséavel pelas analises e elaboragdo do relatorio: Dra. Luciana Mourdo







nstitu og‘-
A' TCE lRL:it Btarbosa

SUMARIO

INTRODUGAO.......cieirtrecerersssetsesesessssesesessssssessssssessssssssssssssasssssns 02
CARACTERIZAGAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS........cccceururne. 05

RESULTADOS RELATIVOS AO CUMPRIMENTO DE NORMAS DE
AUDITORIA DA INTOSAL........ccoerrririrssnrr s s 22
o0 ] N[ o I 1 1= .Y o 200 48

ANEXO 1 - QUESTIONARIO SOBRE PRATICAS DE AUDITORIA 52

ANEXO 2 - RESPOSTAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.............. 58



L3

nstitu og‘-
A' TCE IRL:it Btarbosa

INTRODUGAO

O Projeto Fortalecimento da Auditoria Subnacional Brasileira (PROFORT) tem por
finalidade o fortalecimento de trés organizagdes subnacionais de auditoria (Tribunais
de Contas ou TCs), com vistas a melhorar a sua fungcédo de auditoria € mecanismos
de controle, bem como valorizar suas capacidades de fornecer assisténcia técnica e

transferéncia de conhecimentos para trés outros Tribunais de Contas.

Sob a doacdo do Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento
(BIRD), na qualidade de gestor do Fundo de Desenvolvimento Institucional (IDF),
para o Estado da Bahia, e tendo como 6rgédo executor o Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE/BA), foi formulado um projeto’ visando ao fortalecimento
deste Tribunal e de dois outros com expertise em auditoria, bem como a assisténcia
técnica e transferéncia de conhecimentos a mais trés Tribunais de Contas. Dessa
forma, terdo a oportunidade de participar de treinamentos, em sala de aula e em

servico, aplicados pelos trés primeiros Tribunais de Contas.

O presente relatério faz parte da etapa de pesquisa diagnostica das
capacidades técnicas e institucionais dos TCs. Para o estabelecimento deste
diagnostico foi desenvolvido um formulario de pesquisa, enviado a todos os
Tribunais de Contas subnacionais. As respostas desses Tribunais representam uma
oportunidade para conhecer suas praticas auditoriais, e como os TCs se organizam

institucionalmente para dar suporte a realizagao de auditorias.

O processo de construcdo do questionario baseou-se em normas internacionais de
auditoria emitidas pela Organizagcdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), que estabelecem os parametros para o recrutamento e
promogao de equipes; planejamento, documentagdo e supervisao de auditorias;

preparacao de relatorios; dentre outros elementos de auditoria profissional.

! Disponivel em http://www.irbcontas.org.br e http//:www.tce.ba.gov.br.
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O referido questionario buscou verificar a conformidade de praticas auditoriais

levadas a efeito pelos TCs com essas normas internacionais.

Esse instrumento de coleta de dados foi coletivamente produzido por uma equipe
composta por profissionais do TCE/BA e do Instituto Rui Barbosa (IRB), com o apoio
metodolégico de uma consultora externa. A versao inicial do questionario foi
elaborada em um encontro presencial entre esses profissionais. Posteriormente
passou por ajustes metodolégicos em reunido presencial com a metoddloga
contratada para suporte a este projeto. Uma nova versdo com alteragdes finais
circulou entre todos por e-mail, chegando-se a uma versao do instrumento de coleta
de dados que, além de levantar algumas informagdes das condi¢ées dos TCs (como
a atuacado, o numero de auditores, a formagao dos auditores, a forma de ingresso de
servidores etc.), continha 30 perguntas em sua maioria relacionadas ao

cumprimento ou ndo das normas da INTOSAI (Anexo 1).

Os questionarios foram enviados aos presidentes de todos os TCs
subnacionais, pelo Instituto Rui Barbosa, e foram feitos contatos com tais tribunais
no sentido de solicitar o preenchimento do instrumento. As respostas poderiam ser
enviadas por correspondéncia ou por meio eletrénico e o periodo de coleta de dados
foi de 22 de novembro a 1° de dezembro de 2010. Para aumentar o indice de
respostas esse prazo foi ampliado para 10 de dezembro, totalizando 19 dias corridos

para o seu atendimento.

Do total de 33 TCs subnacionais, 16 responderam ao questionario. Dentre as
instituicbes respondentes, a maior parte foi da regido Nordeste (7), seguida pela
regidao Norte (5). Da regido Centro-Oeste, foram dois os tribunais de contas que
responderam e nas regides Sul e Sudeste obteve-se a resposta de um TC em cada
uma. O mapa a seguir apresenta as instituicdes que responderam ao questionario,

fornecendo um panorama nacional das respostas.



~

TCE Insti}'uto‘i.
AV Rui Barbosa
TCE/RR
° iy
TCM/PA
TCE/AM TCMICE
TCEICE
TCE/PI TCE/RN
TCE/PB
TCE/AC TCETO TCE/PE
[+]
TCE/BA
o TCIDF
TCM/GO

TCE/MG
o

TCE/SC

Assim, o presente relatério registra caracteristicas e aspectos relacionados a
praticas auditoriais desses 16 TCs, de modo a permitir melhor direcionamento dos
recursos da doagao para as necessidades institucionais de fortalecimento daqueles
que participardo do projeto. Cumpre esclarecer que todos os TCs que responderam
a pesquisa serdao convidados a participar de um workshop, no qual serao

apresentados os seus resultados.
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A seguir serdo apresentadas as respostas a cada uma das perguntas do
questionario, com as respectivas analises, e, ao final, uma conclusdo geral desta
pesquisa diagnostica. A ordem de apresentacédo dos resultados sera a mesma das
perguntas no questionario. Em todos os casos serdo apresentadas as respostas
gerais, sendo feitas ressalvas identificadas somente quando as mesmas estiveram
presentes por meio de observagdes registradas pelas equipes dos TCs que

preencheram o instrumento de coleta de dados.

CARACTERIZAGAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A atuacdo da maioria dos Tribunais de Contas pesquisados abrange tanto os
estados quanto os municipios (62,5%). Dos 16 TCs que responderam, apenas seis
tém atuacio restrita ao estado ou a municipios, sendo trés TCs para cada uma

dessas situacodes.

Questoes Preliminares - Atuagao

Respostas Frequéncia Percentual Ziﬁi?;:g;
Estado (incluindo DF) 3 18,8 18,8
Municipios 3 18,8 37,5
Estados e Municipios 10 62,5 100,0
Total 16 100,0
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Metade dos Tribunais de Contas pesquisados (oito) possui até 421 jurisdicionados.
A menor quantidade de jurisdicionados foi de 91. Dentre os Tribunais pesquisados
um quarto possui entre 812 e 2.178 jurisdicionados. A média da quantidade de
jurisdicionados foi 655, contudo é importante salientar que o desvio-padrao foi muito
elevado (634), indicando alta variagdo no quantitativo de jurisdicionados nos 16

tribunais pesquisados.

Questoes Preliminares - Quantidade de jurisdicionados

Respostas Frequéncia Percentual gi:ﬁi?;::::)
91 1 6,3 6,3
94 1 6,3 12,5
105 1 6,3 18,8
107 1 6,3 25,0
184 1 6,3 31,3
246 1 6,3 37,5
331 1 6,3 43,8
421 1 6,3 50,0
572 1 6,3 56,3
669 1 6,3 62,5
690 1 6,3 68,8
747 1 6,3 75,0
812 1 6,3 81,3
1471 1 6,3 87,5
1756 1 6,3 93,8
2178 1 6,3 100,0
Total 16 100,0
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O quantitativo total de pessoal variou entre 141 e 908, sendo que metade dos
Tribunais de Contas possui no maximo 290 pessoas. Ressalte-se também que a
penultima maior quantidade foi de 607, bem inferior ao tribunal que apresentou o
maior numero de pessoas (908). A média foi 366 e o desvio-padrao elevado (206)

revela a heterogeneidade no quantitativo de pessoal.

Questoes Preliminares - Quantidade total de pessoal

Respostas Frequéncia Percentual Ziﬁﬁ:‘;t‘i\a/:)
141 1 6,3 6,3
151 1 6,3 12,5
155 1 6,3 18,8
201 1 6,3 25,0
228 1 6,3 31,3
231 1 6,3 37,5
233 1 6,3 43,8
290 1 6,3 50,0
400 1 6,3 56,3
405 1 6,3 62,5
435 1 6,3 68,8
441 1 6,3 75,0
488 1 6,3 81,3
534 1 6,3 87,5
607 1 6,3 93,8
908 1 6,3 100,0
Total 16 100,0
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A quantidade de profissionais que realizam auditoria variou entre 38 e 367. A maioria
dos Tribunais de Contas possui até 101 profissionais de auditoria (56,3%), sendo
que um quarto dos Tribunais pesquisados tem no maximo 66 profissionais. A média
da quantidade de auditores foi de 137. O desvio-padrao foi 101, que é considerado

muito alto, uma vez que indica 73% de variagéo.

Questdes Preliminares - Quantidade de profissionais que
realizam auditoria

Respostas Frequéncia Percentual cp:ir:lzrl‘at:ﬂ)
38 2 12,5 12,5
40 1 6,3 18,8
66 1 6,3 25,0
7 1 6,3 31,3
98 1 6,3 37,5
100 1 6,3 43,8
101 2 12,5 56,3
125 1 6,3 62,5
129 1 6,3 68,8
138 1 6,3 75,0
193 1 6,3 81,3
234 1 6,3 87,5
344 1 6,3 93,8
367 1 6,3 100,0
Total 16 100,0
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Dentre os Tribunais de Contas pesquisados, um quarto possui no maximo seis
profissionais de auditoria com formacdo em administracdo, sendo que um deles
informou nao possuir nenhum. Metade dos Tribunais possui até 16 profissionais de
auditoria com essa formacdo. A maior quantidade indicada foi 59, precedida de 35,

que foi apontada por dois Tribunais.

A média de auditores com formacdo em administracdo foi 19 e o desvio-padrao

elevado (15), indicando uma variagao das respostas da ordem de 79%.

Questdes Preliminares - Quantidade de profissionais
de auditoria com formagao em administragao

Respostas Frequéncia Percentual Ziﬁﬁ:‘;t‘i\a/:)
0 1 6,3 6,3
6 3 18,8 25,0
10 1 6,3 31,3
12 1 6,3 37,5
14 1 6,3 43,8
16 1 6,3 50,0
18 2 12,5 62,5
19 1 6,3 68,8
21 1 6,3 75,0
30 1 6,3 81,3
35 2 12,5 93,8
59 1 6,3 100,0
Total 16 100,0
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Os Tribunais de Contas apresentaram uma quantidade maior de profissionais de
auditoria com formagdo em contabilidade do que em administracdo. Metade dos
Tribunais informou possuir até 30 profissionais de auditoria com formacdo em
contabilidade, sendo que somente um informou ndo possuir nenhum. Dentre os
Tribunais pesquisados um quarto possui entre 54 a 78 profissionais de auditoria com

essa formacgéo.

A média de auditores com formagao em contabilidade foi 34, a mais alta entre as
demais formacgdes pesquisadas. O desvio-padrao foi 22, indicando certa

heterogeneidade nas respostas (coeficiente de variagcao de 65%).

Questdes Preliminares - Quantidade de profissionais
de auditoria com formagao em contabilidade

Respostas Frequéncia Percentual gﬁ:ﬁi?;:yo
0 1 6,3 6,3
8 1 6,3 12,5
11 1 6,3 18,8
12 1 6,3 25,0
13 1 6,3 31,3
26 1 6,3 37,5
30 2 12,5 50,0
39 1 6,3 56,3
40 1 6,3 62,5
43 1 6,3 68,8
47 1 6,3 75,0
54 1 6,3 81,3
60 2 12,5 93,8
78 1 6,3 100,0
Total 16 100,0

10



L3

nstitu og‘-
A' TCE IRL:it Btarbosa

A quantidade de profissionais de auditoria com formag&o em direito variou entre 0 e
70, sendo que um quarto dos Tribunais possui até sete profissionais com essa
formacdo. A maioria dos Tribunais possui até 13 profissionais com formacdo em
direito (56,3%). Destaca-se, ainda, que as quantidades de 13 e 15 profissionais
também foram responsaveis por um quarto da amostra. A média de auditores com
formacdo em direito foi 20, mesmo valor do desvio-padrdao, o que mostra um

coeficiente de variacdo de 100%.

Questdes Preliminares - Quantidade de profissionais
de auditoria com formagao em direito

Respostas Frequéncia Percentual Ziﬁﬁ:‘;t‘i\a/:)
0 1 6,3 6,3
3 1 6,3 12,5
4 1 6,3 18,8
7 1 6,3 25,0
9 1 6,3 31,3
10 1 6,3 37,5
11 1 6,3 43,8
13 2 12,5 56,3
15 2 12,5 68,8
17 1 6,3 75,0
33 1 6,3 81,3
47 1 6,3 87,5
55 1 6,3 93,8
70 1 6,3 100,0
Total 16 100,0
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A quantidade de profissionais de auditoria com formagao em economia foi pequena
se comparada as formagdes em administragdo, contabilidade, direito e engenharia.
A média de auditores com formagao em economia foi 10, a mais baixa entre as
demais formacdes pesquisadas. O desvio-padrao foi 9, indicando uma variagao das

respostas de 90%.

Metade dos Tribunais de Contas pesquisados possui até seis profissionais de
auditoria com formagdo em economia. O maior numero de profissionais com essa
formacgao foi 33, seguido por 27 e 20, cada uma dessas quantidades indicadas por

apenas um Tribunal.

Questoes Preliminares - Quantidade de profissionais de
auditoria com formagdo em economia

Respostas Frequéncia Percentual gﬁ:ﬁi?at::?,;
0 1 6,3 6,3
4 3 18,8 25,0
5 2 12,5 37,5
6 2 12,5 50,0
7 1 6,3 56,3
8 1 6,3 62,5
9 1 6,3 68,8
10 1 6,3 75,0
16 1 6,3 81,3
20 1 6,3 87,5
27 1 6,3 93,8
33 1 6,3 100,0
Total 16 100,0

12
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A maior quantidade de profissionais de auditoria com formagdo em engenharia

atingiu 127, contudo a segunda maior quantidade foi 2,7 vezes menor, perfazendo

47 profissionais. Dos Tribunais de Contas pesquisados um quarto possui até quatro

engenheiros auditores, enquanto metade possui até 13.

A média de auditores com formagao em engenharia foi 22. O desvio-padrao foi 31,

indicando elevada heterogeneidade nas respostas (141% de variagao).

Questdes Preliminares - Quantidade de profissionais

de auditoria com formagédo em engenharia

Respostas Frequéncia Percentual Ziﬁﬁ:‘;t‘i\a/:)
0 1 6,3 6,3
1 1 6,3 12,5
2 1 6,3 18,8
4 1 6,3 25,0
5 1 6,3 31,3
10 1 6,3 37,5
12 1 6,3 43,8
13 1 6,3 50,0
14 1 6,3 56,3
17 1 6,3 62,5
18 2 12,5 75,0
28 1 6,3 81,3
33 1 6,3 87,5
47 1 6,3 93,8
127 1 6,3 100,0
Total 16 100,0

13
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Dentre os 16 Tribunais de Contas pesquisados dois informaram que nao possuem
profissionais de auditoria com formacdo em outras areas a ndo ser as ja citadas
(administracdo, contabilidade, direito, economia e engenharia). Metade dos
Tribunais possui até 18 profissionais de auditoria com formagao em outras areas. A
maior quantidade apontada foi 123 profissionais, seguida por uma quantidade 2,5

vezes menor, 49.

A média de auditores com formacdo em outras areas foi 26. O desvio-padrao foi 30,

apontando a diversidade nas respostas (coeficiente de variagdo de 115%).

Questdes Preliminares - Quantidade de profissionais
de auditoria com formagao em outras areas

Respostas Frequéncia Percentual gﬁ:ﬁi?at::?,;
0 2 12,5 12,5
1 1 6,3 18,8
6 1 6,3 25,0
12 2 12,5 37,5
17 1 6,3 43,8
18 1 6,3 50,0
19 1 6,3 56,3
21 1 6,3 62,5
25 1 6,3 68,8
33 2 12,5 81,3
40 1 6,3 87,5
49 1 6,3 93,8
123 1 6,3 100,0
Total 16 100,0

14



L

nstitu og‘
j TCE IRLtIitBtal‘bOSB

Para melhor visualizagdo desses resultados, apresenta-se a seguir o percentual de
pessoal, por formagédo, no conjunto dos tribunais de contas pesquisados. Nessa
tabela chama a atencdo o expressivo percentual das formagdes em outras areas,
uma vez que de cada cinco auditores, um nao possui formagdao nas areas
consideradas como de maior relagcdo com a funcdo (administragdo, contabilidade,

direito, engenharia e economia).

Distribuigcao por Formagao dos Profissionais que Atuam
em Auditoria nos TCs

Outras areas Administracao
19,5% 14,5%

Engenhari
16,6%

Contabilidade
26,2%

Economia

Direito
7,8% 15,3%

15
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A grande maioria das auditorias realizadas em 2009 foi de regularidade, sendo que o
percentual destas variou entre 81 e 100%. A metade dos Tribunais de Contas
apresentou percentual igual ou acima de 99,4%. Dessa forma, o percentual médio
de auditorias de regularidade realizadas em 2009 foi de 96,5%, com grande

homogeneidade das respostas.

Cumpre registrar que a auditoria de regularidade é resultante da auditoria financeira
conjugada com a de cumprimento legal, sendo uma atribuigdo constitucional dos

tribunais de contas e uma pratica predominante no controle dos recursos publicos.

Questoes Preliminares - Percentual das auditorias de
regularidade realizadas em 2009

Respostas Frequéncia Percentual Zi:ﬁﬁ?at:s:)
81,03 1 6,3 6,3
85,00 1 6,3 12,5
90,00 1 6,3 18,8
96,00 1 6,3 25,0
98,00 2 12,5 37,5
98,96 1 6,3 43,8
98,98 1 6,3 50,0
99,35 1 6,3 56,3
99,67 1 6,3 62,5
99,70 1 6,3 68,8
99,80 1 6,3 75,0
99,90 2 12,5 87,5
100,00 2 12,5 100,0
Total 16 100,0

16
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A maioria dos Tribunais de Contas (60%) apresentou percentual de auditorias
operacionais realizadas em 2009 menor que 1%. Os maiores percentuais atingidos

foram 15%, 10% e 4%, cada um indicado por apenas um tribunal.

O percentual médio de auditorias operacionais realizadas em 2009 foi 2,4. Houve

um Tribunal que n&o respondeu a esta pergunta.

Questdes Preliminares - Percentual das auditorias operacionais
realizadas em 2009

Respostas Frequéncia Percentual gi:ﬁﬁ?;:‘is:)
,00 2 12,5 13,3
,01 1 6,3 20,0
10 1 6,3 26,7
20 1 6,3 33,3
,30 1 6,3 40,0
33 1 6,3 46,7
,34 1 6,3 53,3
,65 1 6,3 60,0
1,46 1 6,3 66,7
2,00 2 12,5 80,0
4,00 1 6,3 86,7
10,00 1 6,3 93,3
15,00 1 6,3 100,0
Total 15 93,8
Em branco 1 6,3

Total 16 100,0

17
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A grande maioria das auditorias realizadas em 2009 nao foi de natureza integrada
(regularidade/operacional), 80%. Um dos Tribunais respondeu que 17,5% das
auditorias realizadas em 2009 foram de natureza integrada, enquanto em outros dois

TCs estas auditorias representaram percentuais menores que 1%.

Por outro lado, um TC respondeu que todas as suas auditorias foram de natureza
integrada. Porém, nesse ultimo caso, considera-se uma possibilidade de erro no
preenchimento do questionario, uma vez que esse Tribunal informou o mesmo
percentual para as auditorias de regularidade. Portanto, considerando uma resposta

como invalida, tem-se que 12 tribunais n&o realizaram auditoria integrada em 2009.

Tendo em vista apenas os tribunais que ja realizam auditorias integradas, o
percentual médio dessa modalidade de auditoria realizada em 2009 foi 6,4%. O
desvio-padrao foi 9,6, indicando heterogeneidade nas respostas. Um Tribunal n&o

respondeu a esta pergunta.

Questoes Preliminares - Percentual das auditorias integradas
(regularidade/operacional) realizadas em 2009

Respostas Frequéncia Percentual gercentqal
umulativo
0.0 12 75,0 750
0.7 1 6.3 81,3
0.9 1 6.3 87,5
17,51 1 6,3 93,8
Total 15 93,8
Em branco 1 6,3 100,0
Total 16 100,0

18
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Na maioria dos Tribunais de Contas pesquisados o ingresso da totalidade dos
profissionais de auditoria se deu por meio de concurso publico (62,6%). Os demais

apresentaram percentuais variando entre 21,6 e 66,0%.

Questdes Preliminares - Forma de ingresso do pessoal
de auditoria concursado parao TC

Respostas Frequéncia Percentual gﬁ';ﬁ?;:\al:)
21,59 1 6,3 6,3
25,00 1 6,3 12,5
45,00 1 6,3 18,8
50,60 1 6,3 25,0
60,00 1 6,3 31,3
66,00 1 6,3 37,5
100,00 10 62,6 100,0
Total 16 100,0

Em relagcdo ao ano de realizacdo do primeiro concurso publico para
profissionais de auditoria, um dos Tribunais de Contas pesquisados iniciou seus
concursos em 1968. Metade dos Tribunais, que responderam a esta questao,
tiveram o primeiro concurso entre 1968 e 1984. A outra metade realizou o primeiro

concurso entre 1986 e 2009.

Questoes Preliminares - Ano em que teve o primeiro concurso

Respostas Frequéncia Percentual gi:lﬁ?;:‘i\a/:)
1968 1 6,3 71
1973 1 6,3 14,3
1974 1 6,3 21,4
1981 1 6,3 28,6
1983 2 12,5 42,9
1984 1 6,3 50,0
1986 1 6,3 57,1
1990 1 6,3 64,3
1992 1 6,3 71,4
2000 2 12,5 85,7
2008 1 6,3 92,9
2009 1 6,3 100,0
Total 14 87,5
Em branco 2 12,5
Total 16 100,0

19



L3

Instituto‘u.

Rui Barbosa

VA

TCFE

Uma leitura agrupada do perfil do quadro de pessoal de auditoria, no que tange a
formagao académica, forma de ingresso e representatividade quanto ao numero de
jurisdicionados existentes, mostra indicadores que carecem de melhoria. O mais
favoravel é o indicador de percentual de auditores concursados (onde ha 10
tribunais com 100% de concursados). Por outro lado, os demais indicadores
apontam poucos tribunais (25% ou menos) em uma situagdo mais favoravel. Tanto
em relacido a formacéo dos auditores como em relagdo ao numero de auditores por
jurisdicionados, as situagdes demandam agodes. A seguir apresenta-se o quadro com
esses resultados e, na sequéncia, um grafico que permite visualizar essas

informacgoes.

Questdes Preliminares — Indicadores gerais

N°de TCsem | o
Parametros de situacao N d_e TC§ em N b TCS em
classificagao menos . S|tuaga}c’) . SItuagag mais
favoravel intermediaria | favoravel
Percentual de auditores|,.. -, o
concursados/total deAte 50%, entroe 50 - 99%, 3 3 10
. 100%
auditores
Percentual de auditores/|Até 30%, entre 30 - 50%,
L . o 7 7 2
jurisdic. mais de 50%
Percentual de contadores/|Até 10%, entre 10 - 20%,
. ; o 11 2 3
jurisdic. mais de 20%
Percentual de auditores/|Até 40%, entre 40 - 60%,
. . o 11 2 3
total servidores mais de 60%
Percentual de contadores/|Até 30%, entre 30 - 40%,
. . o 8 7 1
auditores mais de 40%
Percentual de auditores/|Até 80%, entre 80 - 90%,
. - . o 9 3 4
formagdes especificas mais de 90%
Percentual de servidores/| Até 100%, entre 100 - 8 5 3
jurisdic., 200%, mais de 200%
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Indicadores do Perfil do Quadro de Pessoal de Auditoria
dos TCs
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Tendo sido desenhado esse panorama geral no que diz respeito ao quadro de
pessoal e suas caracteristicas basicas, serdo apresentadas a seguir as respostas as

perguntas do questionario, baseadas nas normas de auditoria da INTOSAL.
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RESULTADOS RELATIVOS AO CUMPRIMENTO DE NORMAS DE
AUDITORIA DA INTOSAI

A maioria dos Tribunais de Contas pesquisados nao prepara plano de auditoria,
relatério de planejamento e programas de auditoria orientados a emissao do parecer
prévio sobre as contas de governo (68,8%). Observa-se que o percentual dos que

preparam foi 2,2 vezes menor do que o dos que ndo preparam.

Questio 1A
Respostas Frequéncia Percentual gi:ﬁﬁ?;:‘is:)
Nao 11 68,8 68,8
Sim 5 31,3 100,0
Total 16 100,0

A maior parte dos Tribunais de Contas também n&o utiliza o trabalho de
outros auditores, no exame das contas de governo (62,5%). O percentual dos

tribunais que utilizam atingiu pouco mais de um terco dentre os pesquisados

(37,5%).

Questio 1B
Respostas Frequéncia Percentual gi:lﬁ?;:‘i\a/:)
Nao 10 62,5 62,5
Sim 6 37,5 100,0
Total 16 100,0
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A maioria dos Tribunais de Contas audita, no ambito das contas de governo, a
consolidagdo das demonstragdes financeiras dos jurisdicionados e as notas
explicativas que as acompanham (62,5%). Porém, ainda é expressivo o percentual
gue nao audita a consolidagdo das demonstrag¢des financeiras dos jurisdicionados e

as respectivas notas.

Questdo 1C
Respostas  |[Frequéncia Percentual gercentqal
umulativo
Nao 6 37,5 37,5
Sim 10 62,5 100,0
Total 16 100,0

A auditoria sobre as demonstragdes financeiras dos jurisdicionados antes da
emissdo do parecer prévio sobre as contas de governo dividiu as respostas dos

Tribunais de Contas, sendo que metade informou fazé-lo, enquanto a outra metade

nao o faz.
Questio 1D
Respostas Frequéncia Percentual gi:lﬁ?;:‘i\a/:)
Nao 8 50,0 50,0
Sim 8 50,0 100,0
Total 16 100,0

Ainda em relacdo as contas de governo, a utilizagdo, sem modificagdes
significativas, dos tipos de parecer de auditoria sugeridos pelas normas da INTOSAI
é limitada a um de cada quatro Tribunais de Contas. E uma constatagdo relevante

verificar que 75% dos tribunais nao utilizam os tipos de parecer de auditoria

sugeridos.
Questiao 1E
Respostas Frequéncia Percentual giﬁz?at:s:a
Nao 12 75,0 75,0
Sim 4 25,0 100,0
Total 16 100,0
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Apenas dois Tribunais (12,5%) adotam plenamente as normas da INTOSAI. Grande
parte dos Tribunais de Contas pesquisados adota parcialmente as normas da
INTOSAI nas auditorias das contas dos juridicionados (43,8%), contudo o mesmo

percentual de TCs informou ndo adotar as normas da INTOSAI.

Questao 2
Respostas Frequéncia Percentual Percentt_lal
Cumulativo

Adota plenamente 2 12,5 12,5
Adota parcialmente 7 43,8 56,3
Nao adota as normas da
INTOSAI 7 43,8 100,0
Total 16 100,0

Nenhum Tribunal de Contas informou que seus profissionais de auditoria assinam
pactos de confidencialidade para evitar conflitos de interesses entre o auditor e as
entidades auditadas. Esse resultado indica forte sinalizacdo para necessidade de
mudanga, uma vez que se constatou que a pratica de assinar pactos de

confidencialidade ainda ndo € adotada na totalidade dos TCs pesquisados.

Questdo 3A
Respostas Frequéncia Percentual gi:lﬁ?;:‘i\a/:)
Néao 16 100,0 100,0

A grande maioria dos Tribunais de Contas afirmou que seus profissionais de
auditoria ndo participam de trabalhos que envolvam pessoas com as quais haja
relacionamentos, de forma a evitar conflitos de interesses entre o auditor e as
entidades auditadas (75%). O percentual de Tribunais que ndo adotam esse critério

foi trés vezes menor.

Questao 3B
Respostas Frequéncia Percentual gﬁ::jg ttl:::,
N&o 4 25,0 25,0
Sim 12 75,0 100,0
Total 16 100,0
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A maior parte dos Tribunais de Contas informou que ha salvaguardas sobre o uso e
a disseminacao de informacéao confidencial para evitar conflitos de interesses entre o
auditor e as entidades auditadas (68,8%). Porém, merece destaque o fato de quase
um terco dentre os Tribunais pesquisados (31,3%) informarem que n&do ha

salvaguarda.

Todos os Tribunais de Contas pesquisados informaram que verificam se as
demonstragcdes contabeis foram elaboradas em conformidade com padrdes
aceitaveis com relagéo a legislagao vigente e as normas de contabilidade emanadas

de instituigdes autorizadas. Esse € um resultado bastante positivo.

A maioria dos Tribunais de Contas (62,5%) verifica se os elementos das
demonstracdes contabeis estdo corretamente avaliados, medidos e apresentados
com relagcdo a legislagdo vigente e as normas de contabilidade emanadas de
instituicdbes autorizadas. Porém, é ainda elevado o percentual de TCs que nao

realiza tal verificagdo (37,5%).

Questio 4B
Respostas Frequéncia Percentual gj;?jlna ttl:j:)
Nao 6 37,5 37,5
Sim 10 62,5 100,0
Total 16 100,0
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A maioria dos Tribunais de Contas nao verifica se as notas explicativas sao
suficientes em relagéo a legislacdo vigente e as normas de contabilidade emanadas
de instituicbes autorizadas. O percentual dos que verificam se as notas explicativas

sao suficientes (43,7%) foi inferior ao dos TCs que o fazem (56,3%).

Questao 4C
Respostas Frequéncia Percentual gj::ﬁg ttchl,
Nao 9 56,3 56,3
Sim 7 43,7 100,0
Total 16 100,0

Todos os Tribunais de Contas pesquisados informaram que utilizam a legislagcéo

vigente e as normas de contabilidade emanadas de instituicbes autorizadas.

A maioria dos Tribunais de Contas pesquisados informou que o quadro de pessoal
nao contempla nem quantitativamente e nem qualitativamente os profissionais
requeridos, considerando-se as demandas auditoriais (62,5%). Pouco menos de um
terco disse que o quadro de pessoal contempla apenas qualitativamente os
profissionais requeridos (31,3%), enquanto somente um Tribunal respondeu que ele

contempla em quantidade e qualidade os profissionais requeridos (6,3%).

Questao 5

Respostas Frequéncia Percentual gjrr:jlr; ttl:::)
Contempla em quantidade e qualidade os profissionais| 1 63 63
requeridos ’ ’
Contempla apenas qualitativamente os profissionais 5 313 375
requeridos ’ ’
Ndo contempla nem quantitativamente e nem 10 625 100.0
qualitativamente os profissionais requeridos ’ ’
Total 16 100,0
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A grande maioria dos Tribunais de Contas pesquisados (75%) adota concurso
publico com especificacdo da formacdo académica. Observa-se que o percentual
dos que ndo adotam concurso publico com especificacdo das formacdes foi trés

vezes menor (25%).

Questio 6A
Respostas Frequéncia Percentual gﬁ::jlr; ttl::é
Néo 4 25,0 25,0
Sim 12 75,0 100,0
Total 16 100,0

A menor parte dos Tribunais de Contas pesquisados (31,3%) informou que adota
concurso publico sem especificacdo da formagao académica nos procedimentos de
recrutamento e selecdo de pessoal. Ha de se registrar que um TC informou que
seleciona seu pessoal através de concurso publico, com e sem especificacdo da

formacéo.

Apesar de os concursos publicos em sua maioria exigirem formacao especifica,
nenhum dos Tribunais de Contas pesquisados adota exigéncia de
experiéncia/qualificagdo minima com relagdo aos procedimentos de recrutamento e

selecao de pessoal.

A grande maioria dos Tribunais de Contas (93,8%), que participou da pesquisa,
define critérios especificos para selecdo e recrutamento de pessoal, sendo que

apenas um tribunal ndo dispde de critérios definidos.

A participacdo em programa de educagao continuada dos Tribunais de Contas, no
que diz respeito ao aperfeicoamento e treinamento do pessoal em metodologia de
auditoria, contabilidade e normas que regem o setor publico dividiu as respostas dos

Tribunais de Contas.
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Em pouco menos de um tergo dos Tribunais (31,3%) n&o existe programa de
educacao continuada, mesmo percentual apresentado pelos que possuem mais da
metade dos profissionais de auditoria participando de algum programa desse tipo.
Um quarto dos Tribunais de Contas informou que menos da metade dos

profissionais de auditoria participa de programas de educacgao continuada.

Questdo 7
Respostas Frequéncia Percentual Percentt_xal
Cumulativo

Todos o0s profissionais de
auditoria 2 12,5 12,5
Mais da metade dos|
profissionais de auditoria 5 31,3 43,8
Menos da metade dos|
profissionais de auditoria 4 25,0 68,8
N&o ha programa de educagao
continuada S 31,3 100,0
Total 16 100,0

Dentre os Tribunais de Contas analisados, 62,5% possuem e utilizam
regularmente critérios de avaliagbes, desenvolvimento e progressédo funcional. O
percentual restante se dividiu entre aqueles que nado possuem critérios definidos

(18,8%) e aqueles que os possuem, mas nao os utilizam regularmente (18,8%).

Questéo 8

R a L Percen Percentual
espostas Frequéncia tual Cumulativo
Possui critérios definidos e os
utiliza regularmente 10 62,5 62,5
Possui critérios definidos, mas
nao os utiliza regularmente 3 18,8 813
N&o possui critérios definidos 3 18,8 100,0
Total 16 100,0
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A metodologia de auditoria adotada pelos Tribunais de Contas é formalmente
documentada na metade dos Tribunais que participaram da pesquisa.

Questio 9A
Respostas Frequéncia Percentual gjrr:jlr; ttl:::)
Nao 8 50,0 50,0
Sim 8 50,0 100,0
Total 16 100,0

Mais da metade dos Tribunais de Contas avaliados (68,8%) considera que a
metodologia de auditoria que utiliza ndo esta atualizada. Apenas 5 dentre os 16 TCs

consideram que a metodologia de auditoria adotada em seu TC esta atualizada.

Questao 9B
Respostas Frequéncia Percentual g ercentl_JaI
umulativo
Nao 11 68.8 68.8
Sim 5 31,3 100,0
Total 16 100,0

A maior parte dos Tribunais de Contas pesquisados disponibiliza aos seus
profissionais de auditoria a metodologia de auditoria adotada (62,5%). Mas um

numero expressivo (37,5%) ndo adota o mesmo procedimento.

Questao 9C
Respostas Frequéncia Percentual g ercentual
umulativo
Nao 6 37,5 37,5
Sim 10 62,5 100,0
Total 16 100,0
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A maior parcela dos Tribunais de Contas pesquisados, 62,5%, aplica a metodologia
de auditoria adotada, contudo observa-se que mais de um ter¢o ndo o faz (37,5%).

Questdo 9D

Respostas Frequéncia Percentual gﬁ::jlr; ttl::é
Nao 6 37,5 37,5
Sim 10 62,5 100,0
Total 16 100,0

Em 62,5% dos Tribunais pesquisados os procedimentos em relacédo a metodologia
de auditoria adotada s&o padronizados. No restante, 37,5%, a metodologia de
auditoria adotada n&o contempla procedimentos padronizados.

Questio 9E
Respostas Frequéncia Percentual gﬁ::jlr; ttl::é
Nao 6 37,5 37,5
Sim 10 62,5 100,0
Total 16 100,0

Finalmente, sobre as metodologias de auditoria adotadas, pode-se afirmar que 75%
dos Tribunais de Contas pesquisados se enquadram em algum dos itens
apresentados anteriormente. Apenas 25% dos Tribunais ndo atendem a nenhum dos

itens listados.

A grande maioria dos Tribunais de Contas analisados (93,8%) ndo adota a
revisdo por pares, pelo menos a cada trés anos. Apenas um dentre os 16 tribunais

adota esse tipo de procedimento de controle da qualidade dos seus trabalhos.
Questio 10A

Respostas Frequéncia Percentual gﬁ::jlr; ttl::é
Nao 15 93,8 93,8
Sim 1 6,3 100,0
Total 16 100,0
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Em relagdo aos procedimentos de controle da qualidade dos trabalhos
desenvolvidos pelos Tribunais de Contas, a maioria das instituicdes respondentes
(87,5%) ndo adota revisdo de relatorios, opinides e amostras, por pessoal técnico
qualificado nao envolvido no processo. O percentual dos que aplicam esse tipo de

reviséo foi sete vezes menor (12,5%), estando presente em apenas 2 dos 16 TCs.

Questio 10B

Respostas Frequéncia Percentual gﬁ::jlr; ttl:::)
Nao 14 87,5 87,5
Sim 2 12,5 100,0
Total 16 100,0

Ja em relacdo aos papéis de trabalho, nenhum dos Tribunais de Contas
pesquisados adota a sua revisao feita por pessoal técnico qualificado ndo envolvido

no processo, como procedimento de controle da qualidade dos seus trabalhos.

Entretanto, a grande maioria dos Tribunais de Contas analisados (93,8%) aplica a
revisdo por superior hierarquico como procedimento de controle de qualidade dos

trabalhos que desenvolve. Apenas um tribunal n&o aplica esse tipo de revisao.

Questéio 10D

Respostas Frequéncia Percentual gﬁ::jlr; ttl:::)
Nao 1 6,3 6,3
Sim 15 93,8 100,0
Total 16 100,0
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Ainda sobre os procedimentos de controle da qualidade dos trabalhos
desenvolvidos, a grande maioria dos Tribunais de Contas adota algum processo de
revisdo dos trabalhos auditoriais (87,5%). O percentual dos que nao adotam

qualquer processo de revisao dos trabalhos foi sete vezes menor (12,5%).

Sobre os procedimentos de supervisado utilizados pelos Tribunais de Contas, pouco
mais da metade das instituicdes analisadas (56,3%) assinalaram que verificam a
pertinéncia do plano e dos programas de auditoria a serem aplicados. Contudo, um

percentual significativo, 43,8%, ndo desenvolve esse tipo de verificagéo.

Questio 11A

Respostas Frequéncia Percentual gi:lﬁ?;:‘i\a/:)
Néao 7 43,8 43,8
Sim 9 56,3 100,0
Total 16 100,0

Mais da metade das instituigdes pesquisadas (56,3%) verifica se os papéis de
trabalho sdo capazes de documentar evidéncias suficientes para apoiar conclusdes,
recomendagdes e opinides. Entretanto, uma parcela representativa desses 6rgaos

(43,8%) ndo adota tal procedimento.

Questio 11B

Respostas Frequéncia Percentual g ercentual
umulativo
Nao 7 43,8 43,8
Sim 9 56,3 100,0
Total 16 100,0

Dos Tribunais de Contas pesquisados,

62,5%

padronizados de supervisédo, enquanto 37,5% uniformizam tais procedimentos.

nao adotam procedimentos
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A maior parte dos Tribunais de Contas respondentes prepara o seu plano de
auditoria (68,8%). Mas cerca de um terco deles (31,3%) n&o possui 0 mesmo

procedimento em relagdo ao planejamento de cada auditoria que realiza.
Questao 12A

Respostas Frequéncia Percentual gj:jlna ttl::é
Nao 5 31,3 31,3
Sim 11 68,8 100,0
Total 16 100,0

Em relagdo ao planejamento de cada auditoria a maioria dos Tribunais de Contas
nao elabora programas detalhados (75%). Apenas um quarto das instituicbes
abordadas o fazem.

Questio 12B

Respostas Frequéncia Percentual gj:jlna ttl::é
Nao 12 75,0 75,0
Sim 4 25,0 100,0
Total 16 100,0

Apenas 31,3% dos Tribunais de Contas pesquisados elaboram relatério ao final da
fase de planejamento de cada auditoria, a maior parte deles ndo produz tais
relatorios (68,8%).

Questao 12C

Respostas Frequéncia Percentual Zﬁﬁi?;:‘is:)
Nao 11 68,8 68,8
Sim 5 31,3 100,0
Total 16 100,0
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Em relacdo ao planejamento de cada auditoria, os Tribunais de Contas
avaliados se dividem entre os que planejam as auditorias formalmente (56,3%) e
aqueles que ndo o fazem (43,8%). Registre-se que a falta de planejamento formal

ocorre em um numero expressivo de TCs (7 dentre os 16).

Questio 12D

Respostas Frequéncia Percentual gﬁ::jlr; ttl:::)
Sim 9 56,3 56,3
Nao 7 43,8 100,0
Total 16 100,0

As questdes relativas a frequéncia com que ocorrem determinados procedimentos
de auditoria foram elaboradas considerando-se uma escala que variava de “Nunca”
a “Sempre”. Dos 16 tribunais, houve um que n&o respondeu a qualquer item relativo

a frequéncia de ocorréncia dos procedimentos listados.

Dos 16 Tribunais de Contas pesquisados cinco (31,3%) alocam, algumas vezes,
pessoal nos trabalhos de auditoria com base em critérios formais. Os que sempre o
fazem atingiram o segundo maior indice (25%). Observa-se que 60% dos TCs utiliza

critérios para alocar pessoal nos trabalhos de auditoria no maximo na metade das

Vezes.
Questio 13

Respostas Frequéncia Percentual gj::jlna ttl::é
Nunca 1 6,3 6,7
Algumas vezes 5 31,3 40,0
Em cerca da metade das vezes 3 18,8 60,0
Muitas vezes 2 12,5 73,3
Sempre 4 25,0 100,0
Total 15 93,8
Em branco 1 6,3
Total 16 100,0
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A adocao de critérios formais para a selecdo das auditorias a serem realizadas é
praticada muitas vezes por mais de um terco dos Tribunais de Contas abordados
(37,5%) e um quarto deles o fazem algumas vezes (25%). Uma de cada cinco

dessas instituicoes adota essa pratica em cerca da metade das vezes que realizam

auditorias.
Questao 14

Respostas Frequéncia Percentual gs::ﬁ; ttl:\il)
Nunca 1 6,3 6,7
Algumas vezes 4 25,0 33,3
Em cerca da metade das vezes 3 18,8 53,3
Muitas vezes 6 37,5 93,3
Sempre 1 6,3 100,0
Total 15 93,8
Em branco 1 6,3
Total 16 100,0

Dentre os Tribunais respondentes, 37,5% adotam, muitas vezes, procedimentos
para detecgao de erros, irregularidades e atos ilegais que poderiam ter efeito direto e
material nos saldos das demonstragbes contabeis nas auditorias de regularidade,
enquanto 12,5% sempre adotam tais procedimentos. Cerca de um terco das

instituicbes adota algumas vezes essas medidas.

Questao 15

Respostas Frequéncia Percentual gﬁ::j;:l ttl::;
Nunca 1 6,3 6,7
Algumas vezes 5 31,3 40,0
Em cerca da metade das vezes 1 6,3 46,7
Muitas vezes 6 37,5 86,7
Sempre 2 12,5 100,0
Total 15 93,8
Em branco 1 6,3
Total 16 100,0
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De cada quatro, trés Tribunais de Contas nunca adotam (33,3%) ou adotam algumas
vezes (40%) procedimentos de teste contemplando estudo e avaliagdo da
confiabilidade dos controles internos (73,3%). Nenhum Tribunal afirmou sempre

adotar esses procedimentos.

Questao 16
Respostas Frequéncia Percentual g ercentgal
umulativo

Nunca 5 31,3 33,3
Algumas vezes 6 37,5 73,3
Em cerca da metade das vezes 2 12,5 86,7
Muitas vezes 2 12,5 100,0
Total 15 93,8
Em branco 1 6,3
Total 16 100,0

A avaliacao de controles internos que abrange sistemas informatizados e testes da
precisdo de dados gerados por computador nunca ocorre em 43,8% dos Tribunais
de Contas participantes da pesquisa e ocorre algumas vezes em 37,5% deles.
Merece destaque o fato de 86,7% dos 15 Tribunais que responderam a essa

questdo nunca realizarem ou realizarem apenas algumas vezes a avaliagao de

controles internos abrangendo sistemas informatizados.

Questao 17
Respostas Frequéncia Percentual gs::ﬁg ttli‘:(l)

Nunca 7 43,8 46,7
Algumas vezes 6 37,5 86,7
Em cerca da metade das vezes 1 6,3 93,3
Muitas vezes 1 6,3 100,0
Total 15 93,8

Em branco 1 6,3

Total 16 100,0
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A adocao de diretrizes que definem o que € evidéncia competente, pertinente e

razoavel nunca acontece em 43,8% dos Tribunais de Contas pesquisados. Em cerca

de um terco deles essas diretrizes sdo adotadas muitas vezes (31,3%). Essas

respostas perfazem 75,1% do universo de TCs que participou da presente pesquisa

diagnostica.
Questio 18
Respostas Frequéncia Percentual gﬁ:ﬁg ttl::cl,

Nunca 7 43,8 46,7
Algumas vezes 1 6,3 53,3
Em cerca da metade das vezes 1 6,3 60,0
Muitas vezes 5 31,3 93,3
Sempre 1 6,3 100,0
Total 15 93,8

Em branco 1 6,3

Total 16 100,0

Entre os Tribunais de Contas pesquisados, 37,5% utilizam, em cerca da metade das

vezes, técnicas suficientes para detectar adequadamente os erros e irregularidades

quantitativamente relevantes, enquanto 25% informaram que nunca o fazem e

18,8% adotam, algumas vezes, tal procedimento.

Questao 19
Respostas Frequéncia Percentual g ercentL_laI
umulativo

Nunca 4 25,0 26,7
Algumas vezes 3 18,8 46,7
Em cerca da metade das vezes 6 37,5 86,7
Muitas vezes 2 12,5 100,0
Total 15 93,8
Em branco 1 6,3
Total 16 100,0

37



L3

nstitu og‘-
A' TCE IRL:it Btarbosa

Pouco menos de um tergo dos Tribunais de Contas analisados (31,3%) adota muitas
vezes procedimentos de prova apoiados em um sistema de papéis de trabalho
padrao, que documenta o exame realizado, as evidéncias levantadas, as conclusdes
do auditor e as revisdes de superiores hierarquicos. Esse mesmo percentual atinge
0s que nunca agem dessa forma, enquanto 18,8% das instituicdes adotam, algumas

vezes, essa pratica.

Questao 20
Respostas Frequéncia Percentual gﬁ::jg ttli‘\?cI)

Nunca 5 31,3 33,3
Algumas vezes 3 18,8 53,3

Em cerca da metade das vezes 1 6,3 60,0
Muitas vezes 5 31,3 93,3
Sempre 1 6,3 100,0
Total 15 93,8

Em branco 1 6,3

Total 16 100,0

Metade dos Tribunais de Contas pesquisados nunca adota sistemas informatizados
de auditoria. A outra metade se divide entre os que fazem algumas vezes (12,5%),

muitas vezes (12,5%), sempre (12,5%) e em cerca de metade das vezes (6,3%).

Questao 21
Respostas Frequéncia Percentual gﬁ::ﬁl:l ttli‘\il)

Nunca 8 50,0 53,3
Algumas vezes 2 12,5 66,7
Em cerca da metade das vezes 1 6,3 73,3
Muitas vezes 2 12,5 86,7
Sempre 2 12,5 100,0
Total 15 93,8

Em branco 1 6,3

Total 16 100,0
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De acordo com o levantamento, 31,3% dos Tribunais de Contas analisados muitas
vezes tem acesso aos sistemas corporativos utilizados pelos jurisdicionados. O
percentual dos que o fazem sempre foi idéntico ao dos que o fazem algumas vezes
(18,8%). O mesmo ocorreu com relagdo aos que nunca tem acesso aos sistemas
corporativos utilizados pelos jurisdicionados e aqueles que o fazem em cerca da
metade das vezes (12,5%). Dessa forma, observa-se que as respostas ficaram

bastante divididas com relagao a este item.

Em um Tribunal foi feita a ressalva de que uma diretoria tem acesso sempre, outra
nunca tem acesso e ha uma que tem acesso cerca da metade das vezes. Nesse
caso, para fins de resposta coletiva desta instituicdo, considerou-se a resposta
intermediaria “tem acesso aos sistemas corporativos utilizados pelos jurisdicionados”

em cerca da metade das vezes.

Questio 22
Respostas Frequéncia Percentual g ercentl_JaI
umulativo

Nunca 2 12,5 13,3
Algumas vezes 3 18,8 33,3
Em cerca da metade das vezes 2 12,5 46,7
Muitas vezes 5 31,3 80,0
Sempre 3 18,8 100,0
Total 15 93,8
Em branco 1 6,3
Total 16 100,0
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A proposicdo de recomendagdes para a melhoria das entidades auditadas é
praticada sempre por 37,5% dos Tribunais de Contas abordados. Um quarto dessas
instituicbes age dessa forma muitas vezes, enquanto esse mesmo percentual se
subdivide entre os que o fazem algumas vezes (12,5%) e em cerca de metade das
situagoes (12,5%). Apenas um tribunal nunca propbée recomendagbes para a

melhoria das entidades auditadas.

Questio 23

Respostas Frequéncia Percentual gﬁ:ﬁ; ttli‘:tl)
Nunca 1 6,3 6,7
Algumas vezes 2 12,5 20,0
Em cerca da metade das vezes 2 12,5 33,3
Muitas vezes 4 25,0 60,0
Sempre 6 37,5 100,0
Total 15 93,8
Em branco 1 6,3
Total 16 100,0

Pouco mais de um ter¢o dos Tribunais de Contas que participou da pesquisa
faz algumas vezes o acompanhamento e monitoramento das recomendacgbes de
auditoria (37,5%) e um quarto nunca o faz (25%). Os que realizam esse
acompanhamento em cerca de metade dos casos somam 18,8%. Observa-se que
nenhum Tribunal informou fazé-lo sempre e apenas dois o fazem muitas vezes.
Portanto, o acompanhamento e monitoramento das recomendacgdes de auditoria

ainda nao sdo uma pratica vigente no conjunto desses tribunais de contas.

Questao 24
Respostas Frequéncia Percentual gﬁ::ﬁlr; ttli]:(la

Nunca 4 25,0 26,7
Algumas vezes 6 37,5 66,7

Em cerca da metade das vezes 3 18,8 86,7
Muitas vezes 2 12,5 100,0
Total 15 93,8

Em branco 1 6,3

Total 16 100,0
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Grande parte dos Tribunais de Contas avaliados respondeu que os relatérios de
auditoria muitas vezes s&o escritos de maneira clara e concisa (43,8%). O
percentual dos que informaram que eles sempre sao escritos de maneira clara e
concisa foi idéntico ao dos que disseram que eles sdo assim em cerca da metade
das vezes (25%, cada). As opgdes nunca e algumas vezes ndo foram assinaladas

por qualquer instituicao.

Questao 25
Respostas Frequéncia Percentual gs::jlr; tt?\?:)

Em cerca da metade das vezes 4 25,0 26,7
Muitas vezes 7 43,8 73,3
Sempre 4 25,0 100,0
Total 15 93,8

Em branco 1 6,3

Total 16 100,0

A comunicagao dos resultados de auditoria a Assembleia Legislativa/Camara dos
Vereadores é realizada algumas vezes por 43,8% dos Tribunais de Contas

abordados. Seis dentre os 15 tribunais o fazem sempre ou muitas vezes.

Questao 26

Respostas Frequéncia Percentual (I:DS::SE\ ttl;\?(L
Nunca 1 6,3 6,7
Algumas vezes 7 43,8 53,3
Em cerca da metade das vezes 1 6,3 60,0
Muitas vezes 3 18,8 80,0
Sempre 3 18,8 100,0
Total 15 93,8
Em branco 1 6,3
Total 16 100,0
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Metade dos Tribunais de Contas analisados nunca disponibiliza ou torna facil o
acesso dos relatorios de auditoria para a sociedade. Pouco menos de um tergo
deles o faz algumas vezes (31,3%). Essas opgdes somam 86,7% das respostas dos

Tribunais. A pratica de disponibilizar os relatérios para a sociedade é frequente em

apenas dois desses 15 tribunais.

Questio 27
Respostas Frequéncia Percentual gj::ﬁg ttLi'\il)

Nunca 8 50,0 53,3
Algumas vezes 5 31,3 86,7
Muitas vezes 1 6,3 93,3
Sempre 1 6,3 100,0
Total 15 93,8

Em branco 1 6,3

Total 16 100,0

Em 50% dos Tribunais de Contas pesquisados os relatérios de auditoria
contemplam, algumas vezes, o acompanhamento dos achados de auditorias
anteriores. O percentual restante abrange aqueles em que isso ocorre muitas vezes,
em cerca da metade das vezes e nunca (12,5%, cada) e aqueles em que essa
pratica é sempre aplicada (6,3%). Chama a atencéo o alto percentual de relatérios

de auditoria que nunca ou apenas algumas vezes contemplam o acompanhamento

dos achados de auditorias anteriores.
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Questio 28
Respostas Frequéncia Percentual gs::ﬁg ttli‘:(l)

Nunca 2 12,5 13,3
Algumas vezes 8 50,0 66,7

Em cerca da metade das vezes 2 12,5 80,0
Muitas vezes 2 12,5 93,3
Sempre 1 6,3 100,0
Total 15 93,8

Em branco 1 6,3

Total 16 100,0
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O conjunto dessas questdes que mensuraram a frequéncia com que determinados
procedimentos/agdes ocorrem em cada tribunal pode ser apresentado em um grafico
sintético. A analise desses resultados mostra uma realidade merecedora de atencao,
pois apenas os relatérios de auditoria escritos de maneira clara e concisa e a
proposicao de recomendagdes para melhoria das entidades auditadas tiveram uma

maioria de TCs cuja frequéncia de ocorréncia € muitas vezes/sempre.

Os procedimentos para deteccao de erros, irregularidades e atos ilegais que
poderiam ter efeito material nos saldos das demonstragcbes contabeis e o acesso
aos sistemas corporativos utilizados pelos jurisdicionados ocorrem muitas

vezes/sempre na metade dos tribunais.

Além disso, os procedimentos de teste da confiabilidade dos controles internos, as
técnicas suficientes para detectar erros e irregularidades relevantes, o
acompanhamento e monitoramento das recomendacdes de auditoria, os relatorios
de auditoria disponibilizados e de facil acesso para a sociedade e a avaliacdo de
controles internos abrangendo sistemas informatizados ocorrem muitas
vezes/sempre em apenas um ou dois tribunais, como pode ser visto no grafico que

se segue.
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Numero de tribunais que realizam os
procedimentos muitas vezes ou sempre

Avaliagdo de controles internos abrangendo sistemas informatizados
Relatérios de auditoria disponibilizados e de facil acesso para a sociedade
Acompanhamento e monitoramento das recomendagdes de auditoria
Técnicas suficientes para detectar erros e irregularidades relevantes
Procedimentos de teste da confiabilidade dos controles internos
Relatérios com acompanhamento de achados de auditorias anteriores

Sistema informatizado de auditoria

Comunicag&o dos resultados ao Poder Legislativo

Procedimentos de prova apoiados em sistema de papéis de trabalho padrdo

Diretrizes que definem evidéncia competente, pertinente e razoavel

Alocagéo de pessoal nas auditoria com base em critérios formais

Critérios formais para a sele¢do das auditorias a serem realizadas p7

] 8

Acesso aos sistemas corporativos utilizados pelos jurisdicionados

Procedimentos para detecgéo de erros, irregularidades e atos ilegais J 8

|10

Proposigao de recomendagdes para melhoria das entidades auditadas

Relatérios de auditoria escritos de maneira clara e concisa P 11

16
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A grande maioria dos Tribunais de Contas pesquisados afirma que tem investido
bastante em agbes e projetos de melhoria e modernizagao institucional (81,3%). O
percentual dos Tribunais que tém investido pouco foi 4,3 vezes inferior,

correspondendo a trés tribunais.

Questio 29
Respostas Frequéncia Percentual g ercentt_xal
umulativo
Tem investido bastante em tais projetos. 13 81,3 81,3
Tem investido pouco em tais projetos. 3 18,8 100,0
Total 16 100,0

Todos os Tribunais de Contas pesquisados demonstraram interesse em participar do
Projeto Fortalecimento da Auditoria Subnacional Brasileira. A grande maioria
(87,5%) demonstrou grau maximo de interesse, enquanto os outros Tribunais

também apresentaram grau de interesse elevado, sete e nove (6,3%, cada).

Questao 30
Respostas Frequéncia Percentual g ercentlljal
umulativo
7 1 6.3 6.3
9 1 6.3 12,5
10 14 87,5 100,0
Total 16 100,0
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No que diz respeito aos pontos fortes dos Tribunais de Contas participantes da

pesquisa, as respostas apresentadas foram bastante diversificadas e séo transcritas

a segquir:

auditoria de obras, auditoria operacional;

interesse da gestdo na modernizagéo da instituicao;

técnicos qualificados e compromissados;

fortalecimento da transparéncia e do controle social para o auxilio ao
exercicio do controle externo;

fiscalizacao exercida por servidores efetivos;

a busca constante pela melhoria e aperfeicoamento;

modernizagdo do sistema de informatica, sobretudo do Sistema Integrado de
Auditoria Informatizada (SIAl);

investe na capacitagdo dos servidores/orientagédo ao jurisdicionado;
qualificagao do corpo técnico;

recepgdo e processamento eletrdbnico das contas dos jurisdicionados (Banco
de dados e Portal do Cidad&o);

acdes de modernizagao (capacitagdo, cooperagéo técnica com outros TCs,
utilizagcao/desenvolvimento de ferramentas de Tl na fiscalizagdo);

sistema informatizado de auditoria da execug¢ao or¢camentaria e financeira dos
entes jurisdicionados, conjuntamente com a implantagdo do processo
eletrénico;

ambiente de mudanca voltado para modernizagao/capacitacido, sua estrutura
fisica e a formacgao de nivel superior de seu pessoal;

o grau de interesse dos profissionais que realizam auditoria neste tribunal;
experiéncia em auditoria de contrato de empréstimo e auditoria operacional; e
interesse do corpo técnico e diretoria em alcancarem melhorias, inclusive

implantando a auditoria operacional e ambiental.
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Da mesma forma, os pontos fracos apresentados também foram variados, embora

se perceba uma frequéncia maior nos aspectos relativos a pessoal e a

procedimentos de auditoria. A seguir sdo transcritas todas as respostas a esta

questao:

fase de planejamento das auditorias;

capacitagao técnica e institucional na area de auditoria;

efetividade das decisdes e baixos salarios;

qualidade dos seus trabalhos de auditoria;

estrutura e planejamento;

ampliagdo do corpo técnico e da automagao (sistema de auditoria
informatizado);

melhorar quantitativamente e qualitativamente o quadro de pessoal;

politica de gestao de pessoal, incluindo aderéncia dos servidores;
padronizagao e formalizacdo dos procedimentos e formularios de auditoria;
sistematica de priorizagcado da agao fiscalizadora;

padronizagao de procedimentos, reforco qualitativo e quantitativo de recursos
humanos da atividade fim;

utilizagao de todas as técnicas em 100% das auditorias realizadas;
valorizagao financeira da area de fiscalizagéo;

acompanhamento das contas governamentais;

a gestao de pessoas e a obtencgao de informagdes dos jurisdicionados;
extensdo da padronizagdo de procedimentos para todos os tipos de
processos;

reforco qualitativo do corpo técnico; e

capacitagao do corpo técnico e investimentos em ferramentas de trabalho
(T1.
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CONCLUSAO

Os resultados desta pesquisa sobre as capacidades institucionais da auditoria
subnacional brasileira apontam para um panorama de muitas necessidades no

campo auditorial.

No que diz respeito ao processo de planejamento das auditorias, a maioria
dos Tribunais de Contas pesquisados (68,8%), quando do exame das contas de
governo, nao prepara um plano de auditoria, relatério de planejamento e programas
de auditoria, bem como n&o utiliza o trabalho de outros auditores (62,5%). A maioria
dos TCs audita a consolidagao das demonstragdes financeiras dos jurisdicionados e
as notas explicativas que as acompanham (62,5%) e a metade realiza auditoria
sobre as demonstragcbes financeiras dos jurisdicionados antes da emissao do

parecer prévio sobre as contas de governo.

E elevado o percentual (75%) dos TCs que ndo utilizam os tipos de parecer de
auditoria sugeridos pelas normas da INTOSAI, nas auditorias das contas de
governo. Com relagéo as contas dos jurisdicionados, 43,8% adotam parcialmente as

normas da INTOSAI, enquanto outros 43,8% nao as adotam.

Em nenhum Tribunal de Contas os profissionais de auditoria assinam pactos de
confidencialidade para evitar conflitos de interesses entre o auditor e as entidades
auditadas. Porém a grande maioria (75%) afirmou que seus profissionais nao
participam de trabalhos que envolvam pessoas com as quais haja relacionamentos.
Ainda sobre essa tematica, a maior parte dos Tribunais de Contas (68,8%) informou
que ha salvaguardas sobre o uso e disseminacédo de informagao confidencial para

evitar tais conflitos de interesses.

Todos os TCs pesquisados informaram que verificam se as demonstracoes
contabeis foram elaboradas em conformidade com padrbes aceitaveis com relacéo a
legislagdo vigente e as normas de contabilidade emanadas das instituicoes
autorizadas como fonte de critério. A maioria deles (62,5%) verifica se os elementos

das demonstragcdes contabeis estdo corretamente avaliados, medidos e
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apresentados. Porém, é expressivo o percentual que ndo verifica se as notas
explicativas sdo suficientes em relagdo a legislagdo vigente e as normas de

contabilidade emanadas das instituicdes autorizadas como fonte de critério (56,3%).

Em relacdo ao quadro de pessoal de auditoria, a maioria dos TCs pesquisados
informou que ele ndo contempla nem quantitativamente e nem qualitativamente os
profissionais requeridos (62,5%), sendo que, com relagdo aos procedimentos de
recrutamento e selegdo de pessoal, a maioria dos tribunais pesquisados (75%)
adota concurso publico com especificacdo da formacdo académica requerida, e
68,8% adotam concurso publico sem essa especificagdo, uma vez que ha um
tribunal que adota os dois tipos de concurso (com e sem especificagdo). Nenhum
dos Tribunais de Contas pesquisados adota exigéncia de experiéncia/qualificacéo
minima com relagéo ao recrutamento e selecdo de pessoal, mas a grande maioria

(93,8%) define critérios especificos para sele¢ao e recrutamento de pessoal.

Em pouco menos de um tergo dos tribunais ndo existe programa de educagao
continuada visando ao aperfeicoamento e treinamento do pessoal de auditoria. Ja
em relagdo aos critérios de avaliagdo, desenvolvimento e progressao funcional,

62,5% dos tribunais possuem e os utilizam regularmente.

A metodologia de auditoria adotada pelos Tribunais de Contas é formalmente
documentada pela metade dos TCs que participaram da pesquisa, porém,
praticamente 70% considera que esta nao se encontra atualizada. A maior parte dos
TCs (62,5%) disponibiliza aos seus profissionais a metodologia de auditoria que

utiliza e 0o mesmo percentual a aplica e possui procedimentos padronizados.

Com relagao aos procedimentos de controle da qualidade dos trabalhos, apenas um
tribunal de contas adota a revisdo por pares, pelo menos a cada trés anos, e a
maioria das instituicbes avaliadas (87,5%) nao adota revisao de relatérios, opinides
€ amostras, por pessoal técnico qualificado ndo envolvido no processo. Destaque-se
que nenhum tribunal adota a revisdo dos papéis de trabalho por pessoal técnico ndo
envolvido no processo, embora quase todos (93,8%) apliquem a revisdo dos

trabalhos por superior hierarquico como procedimento de controle de qualidade.
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Sobre os procedimentos de supervisdo utilizados, pouco mais da metade das
instituicdes respondentes (56,3%) assinalaram que verificam a pertinéncia do plano
e dos programas de auditoria a serem aplicados e 0 mesmo percentual verifica se os
papéis de trabalho sdo capazes de documentar evidéncias suficientes para apoiar
conclusoes, recomendacgoes e opinides. Ha de se ressaltar o fato de 62,5% dos TCs

nao adotarem procedimentos padronizados de supervisao.

A maior parte dos TCs pesquisados prepara o seu plano de auditoria (68,8%), mas
de cada quatro tribunais, apenas um elabora programas detalhados de auditoria e
quase 70% nao produz relatério ao final da fase de planejamento de cada auditoria.
Com efeito, o planejamento formal das auditorias ndo é feito por quase a metade

dos tribunais pesquisados (43,8%).

Merece atencdo o fato de que apenas um tribunal realiza muitas vezes avaliacdo de
controles internos abrangendo sistemas informatizados. Da mesma forma, apenas
dois tribunais tém como pratica rotineira os procedimentos de teste da confiabilidade
dos controles internos, as técnicas suficientes para detectar erros e irregularidades
relevantes, o acompanhamento e monitoramento das recomendacdes de auditoria e

os relatorios de auditoria disponibilizados e de facil acesso para a sociedade.

A precariedade de algumas praticas de auditoria também fica evidente pelo fato de a
maior parte dos TCs nado adotar com frequéncia regular critérios formais para a
selecado das auditorias a serem realizadas; diretrizes que definem evidéncia
competente, pertinente e razoavel; ou procedimentos de prova apoiados em sistema
de papéis de trabalho padrao. Também sdo exceg¢ao os tribunais que sempre ou
muitas vezes alocam pessoal nas auditorias com base em critérios formais; que
comunicam os resultados ao Poder Legislativo ou que utilizam sistema informatizado

de auditoria.

Os relatérios com acompanhamento de achados de auditorias anteriores ocorrem
muitas vezes/sempre em apenas 3 dos 15 tribunais que responderam a este item.
Em relagdo ao acesso aos sistemas corporativos usados pelos jurisdicionados, 2

dos tribunais respondentes nunca os utiliza, enquanto 5 os utiliza algumas vezes/em
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cerca da metade das vezes.

Finalmente, a maioria dos Tribunais de Contas participantes da pesquisa considera
que tem investido bastante em acbes e projetos de melhoria e modernizagéo
institucional (81,3%). E todos os Tribunais de Contas pesquisados demonstraram
interesse em participar do Projeto Fortalecimento da Auditoria Subnacional

Brasileira, sendo que 14 dos 16 tribunais apontaram interesse maximo.
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ANEXO 1

QUESTIONARIO SOBRE PRATICAS DE AUDITORIA

INSTRUCOES PARA RESPOSTA

1. Contextualizacio:

Os Tribunais de Contas apresentam uma ampla gama de capacidades institucionais. A
presente pesquisa, ao proporcionar uma melhor visdo dessas capacidades, bem como de suas
necessidades estritamente no campo auditorial, objetiva viabilizar a inser¢do de cinco TCs no
Projeto Fortalecimento da Auditoria Subnacional Brasileira.

Esse Projeto ¢ decorrente de doagao efetivada pelo Banco Mundial ao Tribunal de Contas do
Estado da Bahia e objetiva o fortalecimento daquele Tribunal e de dois outros com expertise
em auditoria, bem como a assisténcia técnica e transferéncia de conhecimento a trés outros
TCs, os quais terdo a oportunidade de participar de treinamentos, em sala de aula e em
Servico.

Tendo em vista que o Projeto direciona intervengdes no campo auditorial, sendo focado,
portanto, na auditoria governamental, e especialmente nas auditorias financeiras, as normas de
auditoria da INTOSAI serviram como base para a concepgao do questionario.

As informacdes relativas ao Projeto poderdo ser obtidas em http://www.irbcontas.org.br e
http://www.tce.ba.gov.br.

2. Objetivo da pesquisa:

Conhecer praticas auditoriais adotadas pelos Tribunais de Contas subnacionais, com vistas a
selecionar cinco TCs para participar do Projeto Fortalecimento da Auditoria Subnacional
Brasileira.

3. Publico-alvo:

Servidores que atuam na area de auditoria/fiscalizagdo.

4. Data limite para envio do questionario respondido: 01/12/2010.
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5. Divulgacao dos resultados:

Apresentacdo em workshop programado para o més de fevereiro de 2011.

6. Instrucdes para responder ao questionario:

a)

b)

d)

Para maior fidedignidade das respostas, recomenda-se que o questionario seja
coletivamente respondido por servidores que atuam na area de auditoria/fiscalizagao.

Sugerimos a definicdo, junto aos servidores participantes, de um hordrio para que a
matéria seja analisada e as perguntas respondidas conjuntamente, de forma a se chegar a
um consenso sobre a resposta a ser atribuida a cada quesito.

Ressaltamos que este processo de discussdao coletiva deverd resultar em apenas um
questionario respondido por Tribunal de Contas, acompanhado da relagdo do grupo de
servidores que participou da pesquisa.

As respostas da pesquisa serao disponibilizadas de forma consolidada nos sites do IRB e
do TCE/BA, mantendo-se o anonimato das respostas de cada um dos TCs. Cada Tribunal
participante recebera ainda um relatorio confidencial, demonstrando as suas respostas
comparadas com o conjunto dos demais TCs.

Enviar, por e-mail, o questiondrio preenchido para o endereco pesquisa@irbcontas.org.br,
ou para o endereco do IRB, via Sedex (Av. Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts. 1 e
2, Palmas, Tocantins).
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QUESTIONARIO

Instituicao

Atuacio Quantidade de jurisdicionados

[]Estado [ Municipio [ Municipios [] Estado e Municipios

Quantidad| Quantidade de
e profissionais que Quantidade de profissionais de auditoria por formacao
total de realizam
pessoal auditoria
IAdminitragdo Contabilidade Direito
[Economia Engenharia Outros
Percentual das auditorias realizadas em 2009, Forma de ingresso do pessoal de Ano
por natureza auditoria do1°
concu
rso
Regularidade % Concursados para o TC %
Operacional %o Nao-concursados parao TC %
Integrada (Regularidade/Operacional) %

1. Em relagdo a aplicacio das normas da INTOSAI, nas auditorias das contas de
governo este TC... (ACEITA MULTIPLAS RESPOSTAS)

() prepara um plano de auditoria, relatério de planejamento e programas de auditoria orientados a emissdo do
parecer prévio sobre as contas de governo.

() utiliza o trabalho de outros auditores, assegurando-se de sua qualidade.
() audita a consolidacdo das demonstragdes financeiras dos jurisdicionados e as notas explicativas que as
acompanham.

() audita as demonstra¢des financeiras dos jurisdicionados antes da emissdo do parecer
prévio sobre as contas de governo.

( ) utiliza, sem modificagdes significativas, os tipos de parecer de auditoria sugeridos pelas
normas da INTOSAL

2. Em relacio a aplicacio das normas da INTOSAI nas auditorias das contas dos
jurisdicionados, este TC...
( ) adota plenamente.
() adota parcialmente.
() ndo adota as normas da Intosai.

3. Para evitar conflitos de interesses entre o auditor e as entidades auditadas, neste
TC... (ACEITA MULTIPLAS RESPOSTAS)
() os profissionais de auditoria assinam pactos de confidencialidade.
() os profissionais de auditoria nao participam de trabalhos que estejam envolvidas pessoas
com as quais haja relacionamento.
() ndo ha salvaguardas sobre o uso e dissemina¢do de informagao confidencial.
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4. A respeito da legislacio vigente e das normas de contabilidade emanadas das
instituicoes autorizadas, como fonte de critério, este TC... (ACEITA
MULTIPLAS RESPOSTAS)

) verifica se as demonstragdes contabeis foram elaboradas em conformidade com padrdes aceitaveis.
) verifica se os elementos das demonstragdes contabeis estdo corretamente avaliados, medidos e apresentados.
) verifica se as notas explicativas sdo suficientes.

) ndo utiliza as normas de contabilidade como fonte de critério.

5. Considerando-se as demandas auditoriais, o quadro de pessoal deste TC...
) contempla em quantidade e qualidade os profissionais requeridos.
) contempla apenas qualitativamente os profissionais requeridos.
) contempla apenas quantitativamente os profissionais requeridos.
) ndo contempla nem quantitativamente e nem qualitativamente os profissionais requeridos.

6. Em relaciio aos procedimentos de selecio e recrutamento de pessoal, este TC...
(ACEITA MULTIPLAS RESPOSTAS)

) adota concurso publico com especifica¢dao da formagao.

) adota concurso publico sem especificacdo da formagao.

) adota exigéncia de experiéncia/qualificacdo minima.

) ainda ndo possui critérios definidos para selecdo e recrutamento.

7. Em relacio ao aperfeicoamento e treinamento de seu pessoal em metodologia de
auditoria, contabilidade e normas que regem o setor publico, participa(m) de
programa de educacio continuada deste TC...

) todos os profissionais de auditoria.

) mais da metade dos profissionais de auditoria.

) menos da metade dos profissionais de auditoria.

) nenhum profissional de auditoria.

) ndo ha programa de educagao continuada.

8. Em relagao aos critérios para avaliacdes, desenvolvimento e progressao
funcional, este TC...

) possui critérios definidos e os utiliza regularmente.

) possui critérios definidos, mas nao os utiliza regularmente.

) ndo possui critérios definidos.

A~~~

9. A respeito da metodologia de auditoria adotada por este TC, pode-se dizer que
ela...
(ACEITA MULTIPLAS RESPOSTAS)
() esta formalmente documentada.
() estd atualizada.
() esta disponivel ao seu pessoal.
() ¢ aplicada.
() contempla procedimentos padronizados.
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() ndo se enquadra em qualquer das alternativas anteriores.

10. Sobre os procedimentos de controle da qualidade dos trabalhos, este TC...
(ACEITA MULTIPLAS RESPOSTAS)
() adota revisdo por pares, pelo menos a cada trés anos.
() adota revisao dos relatérios, opinides e amostras, por pessoal técnico qualificado ndo
envolvido no processo.
() adota revisao dos papéis de trabalho, por pessoal técnico qualificado ndo envolvido no
processo.
() adota revisao por superior hierdrquico.
() ndo adota processo de revisdo dos trabalhos auditoriais.

11. A respeito dos procedimentos de supervisio utilizados neste TC, pode-se afirmar
que eles...
(ACEITA MULTIPLAS RESPOSTAS)

() verificam a pertinéncia do plano e programas de auditoria a serem seguidos.

() verificam se os papéis de trabalho documentam evidéncias suficientes para apoiar conclusdes, recomendagdes e
opinides.

() nao sdo adotados procedimentos padronizados de supervisao.

12. Em relaciio ao planejamento de cada auditoria, neste TC...
(ACEITA MULTIPLAS RESPOSTAS)
() ha preparacdo do plano de auditoria.
() ha elaboragdo de programas detalhados de auditoria.
() ha elaboracao de relatorio ao final da fase de planejamento.
() ndo ha planejamento formal.

Considerando as auditorias realizadas por este TC, responda as préximas questoes,
apontando a frequéncia com que cada um dos itens relativos as Normas de Auditoria da
INTOSALI ¢ utilizado.

1 2 3 4 5
Nunca Algumas vezes Em cerca da Muitas vezes Sempre
metade das vezes

13. Alocacgiao de pessoal nos trabalhos de auditoria com base em critérios| 1 |2 |3 |4 | 5
formais
14. Critérios formais para a selecio das auditorias a serem realizadas 11231415
15. Procedimentos para deteccio de erros, irregularidades e atos ilegais | 1 |2 (3|4 |5
que poderiam ter efeito direto e material nos saldos das demonstragoes
contabeis, nas auditorias de regularidade

16. Procedimentos de teste contemplando estudo e avaliacao da 112(3(4]5
confiabilidade dos controles internos
17. Avaliacao de controles internos abrangendo sistemas informatizados| 1 |2 |3 |4 | 5
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e testes da precisdo de dados gerados por computador

18. Diretrizes que definem o que é evidéncia competente, pertinente e 1121345
razoavel

19. Técnicas suficientes para detectar adequadamente os erros e 11213145
irregularidades quantitativamente relevantes

20. Procedimentos de prova apoiados em um sistema de papéis de 11213(4]5

trabalho padrao, que documenta o exame realizado, as evidéncias
levantadas, as conclusdes do auditor e as revisoes de superiores

hierarquicos

21. Sistema informatizado de auditoria 1123|415
22. Acesso aos sistemas corporativos utilizados pelos jurisdicionados 112]3|4]5
23. Proposicao de recomendacdes para a melhoria das entidades 1123145
auditadas

24. Acompanhamento e monitoramento das recomendacées de auditoria| 1 |2 |3 |4 |5
25. Relatorios de auditoria escritos de maneira clara e concisa 112(3|4]5
26. Comunicacio dos resultados a Assembleia Legislativa/Camara de 112(3(4]5
Vereadores

27. Relatorios de auditoria disponibilizados e de facil acesso para a 112(3(4]5
sociedade

28. Relatorios de auditoria contemplam o acompanhamento dos achados| 1 |2 |3 |4 |5
de auditorias anteriores

29. Em relacio as acoes e projetos de melhoria e modernizacio institucional, considera-
se que este TC...

() tem investido bastante em tais projetos.

() tem investido pouco em tais projetos.

() ainda ndo tem investido em tais projetos.

30. Considerando a escala de zero a dez abaixo apresentada, assinale o grau de interesse
deste TC em participar do Projeto Fortalecimento da Auditoria Subnacional

Brasileira:

Nenhum Total
interesse interesse
0 1 , 2 3 4 > 6 7 8 9 10
] | | | | | | || | | 1 | | 1 1 1

31. Qual o principal ponto forte deste TC?

32. Qual o principal ponto merecedor de melhoria deste TC?

Relagao dos participantes no preenchimento do questionario (Informar Nome,
Cargo/Funcio):
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RESPOSTAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Instituicdo Atuagao | . N? d? N? de
jurisdic. | servidores
TRIBUNAL 01 4 812 908
TRIBUNAL 02 3 572 405
TRIBUNAL 03 4 1471 155
TRIBUNAL 04 3 184 233
TRIBUNAL 05 4 1756 534
TRIBUNAL 06 4 94 290
TRIBUNAL 07 4 669 201
TRIBUNAL 08 4 107 151
TRIBUNAL 09 1 105 228
TRIBUNAL 10 3 1700 400
TRIBUNAL 11 4 421 488
TRIBUNAL 12 4 747 435
TRIBUNAL 13 4 2178 441
TRIBUNAL 14 1 91 231
TRIBUNAL 15 1 690 607
TRIBUNAL 16 4 331 141
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* Quantitativo informado da qualificagéo n&o diz respeito apenas aos servidores que realizam auditoria.

Quant. Quantidade de Auditores por Formagao
Instituicao aEZ?tI:)z:a A:ir::;:)s- c:i):;;:':'- Direito Economia [Enge-nharia| Outros

TRIBUNAL 01 344 59 60 55 20 127 23
TRIBUNAL 02 101 6 40 7 6 2 40
TRIBUNAL 03 125 12 54 17 5 18 19
TRIBUNAL 04 138 19 43 11 4 28 33
TRIBUNAL 05 193 35 60 70 16 12 0
TRIBUNAL 06 38 6 12 4 5 5 6
TRIBUNAL 07 66 6 13 13 6 10 18
TRIBUNAL 08 38 21 8 3 4 1 1
TRIBUNAL 09 =40 35%* 47* 47* 33* 33* 33*
TRIBUNAL 10 77 10 11 15 10 14 17
TRIBUNAL 11 100 18 39 10 8 4 21
TRIBUNAL 12 129 16 30 15 9 47 12
TRIBUNAL 13 367 ndo inform. | ndoinform. | ndoinform. | ndo inform. | ndo inform. | ndo inform.
TRIBUNAL 14 98** 14 26 9 4 18 25
TRIBUNAL 15 234 30 78 33 27 17 49
TRIBUNAL 16| 101*** 18 30 13 7 13 12

** Informado a formacgao de 96 auditores, embora tenha sido apresentado o nimero total de 98 auditores.

*k*k

Modalidades de Auditoria (em percentual) ‘

Informado a formagéo de 93 auditores, embora tenha sido apresentado o numero total de 101 auditores.
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Instituicdo | Regularid. | Operac. | Integrada
TRIBUNAL 01 99,70 0,3 0,00
TRIBUNAL 02 99,90 0,1 0,00
TRIBUNAL 03 98,00 2 0,00
TRIBUNAL 04 100,00 0 0,00
TRIBUNAL 05 90,00 10 0,00
TRIBUNAL 06 99,35 0,65 0,00
TRIBUNAL 07 99,90 0,01 0,00
TRIBUNAL 08 98,00 2 0,00
TRIBUNAL 09 85,00 15 0,00
TRIBUNAL 10 96,00 4 0,00
TRIBUNAL 11 99,80 0,2 0,00
TRIBUNAL 12 99,67 0,33 0,00
TRIBUNAL 13 98,96 0,34 0,69
TRIBUNAL 14 98,98 0.08 0.94
TRIBUNAL 15 81,03 1,46 17,51
TRIBUNAL 16 100,00 0 0,00
Nao
Instituicdo |Concurs. (%)| concurs. A0 CDES
(%) concurso

TRIBUNAL 01 100 0 1983
TRIBUNAL 02 66 34 1984
TRIBUNAL 03 45 55 1992
TRIBUNAL 04 100 0 Nado informado
TRIBUNAL 05 100 0 1983
TRIBUNAL 06 100 0 2000
TRIBUNAL 07 50,6 49,4 2000
TRIBUNAL 08 100 0 2008
TRIBUNAL 09 100 0 Antes de 1986
TRIBUNAL 10 25 75 2009
TRIBUNAL 11 100 0 1990
TRIBUNAL 12 100 0 1974
TRIBUNAL 13 100 0 Nao informado
TRIBUNAL 14 100 0 1973
TRIBUNAL 15 60 40 1981
TRIBUNAL 16 21,59 78,41 1968
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1. Em relacio a aplicacdo das normas da INTOSAI nas auditorias das contas de

governo este TC...

Prepara um
plano de Audita a Audita as Utiliza, sem
auditoria, Utiliza o consolidacio demonstragcoes | modificagcoes
relatorio de trabalho de das ¢ financeiras dos | significativas,
planejamento e outros demonstracées jurisdicionados | os tipos de
Instituicio programas de auditores, financeirasgdos antes da parecer de
¢ auditoria assegurando-|. . . emissao do auditoria
- . jurisdicionados P .
orientados a se de sua e as notas parecer prévio sugeridos
emissao do qualidade exblicativas que sobre as contas| pelas normas
parecer prévio asgcom anr?am de governo da INTOSAI
sobre as contas P
de governo
TRIBUNAL 01 Sim Nao Sim Sim Nao
TRIBUNAL 02 Nao Nao Sim Sim Nao
TRIBUNAL 03 Sim Sim Nao Sim Nao
TRIBUNAL 04 Ndo Nao Sim Sim Nao
TRIBUNAL 05 Nao N3o Sim N3o N3o
TRIBUNAL 06 Ndo Nao N3o N3o Nao
TRIBUNAL 07 Ndo Nao Nao Nao Nao
TRIBUNAL 08 Ndo Sim Sim Sim Sim
TRIBUNAL 09 Sim Nao Nao Nao Sim
TRIBUNAL 10 Nao Nao Sim Sim Sim
TRIBUNAL 11 Ndo Sim Nao Nao Nao
TRIBUNAL 12 Sim Nao Sim Sim Nao
TRIBUNAL 13 Ndo Sim Sim Nao N3o
TRIBUNAL 14 Nao Sim Sim Nao Nao
TRIBUNAL 15 Nao Sim Sim Nao Sim
TRIBUNAL 16 Sim Nao Nao Sim Nao
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2. Em relagao a aplicagado das normas da INTOSAI nas

Instituicao auditorias das contas dos jurisdicionados, este TC...
TRIBUNAL 01 N3o adota as normas da Intosai
TRIBUNAL 02 Nao adota as normas da Intosai
TRIBUNAL 03 Adota parcialmente
TRIBUNAL 04 Adota parcialmente
TRIBUNAL 05 Adota parcialmente
TRIBUNAL 06 N3o adota as normas da Intosai
TRIBUNAL 07 Ndo adota as normas da Intosai
TRIBUNAL 08 Adota parcialmente
TRIBUNAL 09 Adota plenamente
TRIBUNAL 10 Adota parcialmente
TRIBUNAL 11 Adota parcialmente
TRIBUNAL 12 Ndo adota as normas da Intosai
TRIBUNAL 13 N3o adota as normas da Intosai
TRIBUNAL 14 Nao adota as normas da Intosai
TRIBUNAL 15 Adota plenamente
TRIBUNAL 16 Adota parcialmente
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. . Os profissionais de
Os profissionais de . o . . —
. . auditoria nao participam [Nao ha salvaguardas
auditoria assinam -
L de trabalhos que estejam [sobre o uso e
Instituicdo |pactos de . . . ~
. - envolvidas pessoas com (disseminagao de
confidencialidade . : ; = - .
as quais haja informacgao confidencial
relacionamento

TRIBUNAL 01 Nao Nao Sim
TRIBUNAL 02 Nao Nao Ndo
TRIBUNAL 03 Nao Sim Nao
TRIBUNAL 04 Nao Sim Ndo
TRIBUNAL 05 Nao Sim Nao
TRIBUNAL 06 Nao Sim Nao
TRIBUNAL 07 Nao Sim Nao
TRIBUNAL 08 Nao Sim Nao
TRIBUNAL 09 Nao Sim Ndo
TRIBUNAL 10 Nao Sim Sim
TRIBUNAL 11 Nao Sim Nao
TRIBUNAL 12 Nao Sim Nao
TRIBUNAL 13 Nao Sim Nao
TRIBUNAL 14 Nao Nao Sim
TRIBUNAL 15 Nao Sim Sim
TRIBUNAL 16 Nao Nao Sim

63



L3

nstitu og“
A' TCE IRL:it Btarbosa

4. A respeito da legislacio vigente e das normas de contabilidade emanadas das

instituicoes autorizadas, como fonte de critério, este TC...

Verifica se os
Verifica se as OIS (5
~ demonstragoes ie Nao utiliza as
demonstragoes e = Verifica se as notas
Y contabeis estao L = normas de
£ contabeis foram explicativas sao -
Instituicao corretamente . . contabilidade
elaboradas em ; suficientes
conformidade com avah_ados, como_fc’:r!te de
padroes aceitaveis Ui [0 0 EET
apresentados
TRIBUNAL 01 Sim Nao Sim Nao
TRIBUNAL 02 Sim Sim N3o N3o
TRIBUNAL 03 Sim Nao Nao Nao
TRIBUNAL 04 Sim Sim Sim N3o
TRIBUNAL 05 Sim Sim Nao Nao
TRIBUNAL 06 Sim Sim Nao Nao
TRIBUNAL 07 Sim Sim Sim Nao
TRIBUNAL 08 Sim Sim Sim Nao
TRIBUNAL 09 Sim Nao N3o N3o
TRIBUNAL 10 Sim Sim Nao Nao
TRIBUNAL 11 Sim Sim Sim Nao
TRIBUNAL 12 Sim Ndo Nao Nao
TRIBUNAL 13 Sim Sim Sim Nao
TRIBUNAL 14 Sim Nao N3o N3o
TRIBUNAL 15 Sim Sim Sim Nao
TRIBUNAL 16 Sim Nao N3o N3o
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Instituicdo  |S. Considerando-se as demandas auditoriais, 0 quadro de pessoal deste TC...

TRIBUNAL 01 Contempla em quantidade e qualidade os profissionais requeridos.

TRIBUNAL 02 N3ao contempla nem quantitativamente e nem qualitativamente os profissionais requeridos.
TRIBUNAL 03 Ndo contempla nem quantitativamente e nem qualitativamente os profissionais requeridos.
TRIBUNAL 04 Contempla apenas qualitativamente os profissionais requeridos.

TRIBUNAL 05 Contempla apenas qualitativamente os profissionais requeridos.

TRIBUNAL 06 Contempla apenas qualitativamente os profissionais requeridos.

TRIBUNAL 07 N3do contempla nem quantitativamente e nem qualitativamente os profissionais requeridos.
TRIBUNAL 08 Ndo contempla nem quantitativamente e nem qualitativamente os profissionais requeridos.
TRIBUNAL 09 N3do contempla nem quantitativamente e nem qualitativamente os profissionais requeridos.
TRIBUNAL 10 Ndo contempla nem quantitativamente e nem qualitativamente os profissionais requeridos.
TRIBUNAL 11 N3do contempla nem quantitativamente e nem qualitativamente os profissionais requeridos.
TRIBUNAL 12 Contempla apenas qualitativamente os profissionais requeridos.

TRIBUNAL 13 Ndo contempla nem quantitativamente e nem qualitativamente os profissionais requeridos.
TRIBUNAL 14 N3do contempla nem quantitativamente e nem qualitativamente os profissionais requeridos.
TRIBUNAL 15 N3o contempla nem quantitativamente e nem qualitativamente os profissionais requeridos.

TAINILIARIAL ar-

7 L 1Y o S .
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6. Em relacio aos procedimentos de sele¢io e recrutamento de pessoal, este TC...

adota adota adota exigéncia de ainda nao
concurso concurso | experiéncia/qualificagao possui critérios
Instituicao publico com | publico sem minima definidos para
especificagao | especificagao selegado e
da formagdo | da formagao recrutamento
TRIBUNAL 01 Sim N3o Nao Ndo
TRIBUNAL 02 Nao Sim Nao Ndo
TRIBUNAL 03 Sim Ndo Nao Ndo
TRIBUNAL 04 Sim Ndo Ndo Ndo
TRIBUNAL 05 Sim N3o Nao N3o
TRIBUNAL 06 Sim Ndo Ndo Ndo
TRIBUNAL 07 Sim Ndo Nao Ndo
TRIBUNAL 08 Sim N3o Nao N3o
TRIBUNAL 09 Nao Sim Nao Ndo
TRIBUNAL 10 Sim Ndo Nao Ndo
TRIBUNAL 11 Sim Ndo Ndo Ndo
TRIBUNAL 12 Sim N3o Nao Ndo
TRIBUNAL 13 Sim N3o Nao N3o
TRIBUNAL 14 Nao Sim Nao Ndo
TRIBUNAL 15 Nao Sim Nao Sim
TRIBUNAL 16 Sim Sim Ndo Ndo
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7. Em relagdo ao aperfeicoamento e treinamento de seu pessoal em
Instituicdo met’od_ologia d_e _auditoria, contabilidade e normas que regem o setor
publico, participa(m) de programa de educagao continuada deste
C.
TRIBUNAL 01 todos os profissionais de auditoria.
TRIBUNAL 02 ndo ha programa de educacdo continuada.
TRIBUNAL 03 ndo ha programa de educacado continuada.
TRIBUNAL 04 mais da metade dos profissionais de auditoria.
TRIBUNAL 05 mais da metade dos profissionais de auditoria.
TRIBUNAL 06 nao ha programa de educacdo continuada.
TRIBUNAL 07 ndo ha programa de educacdo continuada.
TRIBUNAL 08 mais da metade dos profissionais de auditoria.
TRIBUNAL 09 mais da metade dos profissionais de auditoria.
TRIBUNAL 10 menos da metade dos profissionais de auditoria.
TRIBUNAL 11 mais da metade dos profissionais de auditoria.
TRIBUNAL 12 menos da metade dos profissionais de auditoria.
TRIBUNAL 13 nao ha programa de educacdo continuada.
TRIBUNAL 14 todos os profissionais de auditoria.
TRIBUNAL 15 menos da metade dos profissionais de auditoria.
TRIBUNAL 16 menos da metade dos profissionais de auditoria.
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8. Em relagdo aos critérios para avaliagoes,
desenvolvimento e progressao funcional, este TC...

TRIBUNAL 01 possui critérios definidos e os utiliza regularmente.
TRIBUNAL 02 possui critérios definidos, mas nao os utiliza regularmente.
TRIBUNAL 03 possui critérios definidos, mas ndo os utiliza regularmente.
TRIBUNAL 04 possui critérios definidos e os utiliza regularmente.
TRIBUNAL 05 ndo possui critérios definidos.

TRIBUNAL 06 possui critérios definidos e os utiliza regularmente.
TRIBUNAL 07 possui critérios definidos e os utiliza regularmente.
TRIBUNAL 08 ndo possui critérios definidos.

TRIBUNAL 09 possui critérios definidos e os utiliza regularmente.
TRIBUNAL 10 ndo possui critérios definidos.

TRIBUNAL 11 possui critérios definidos e os utiliza regularmente.
TRIBUNAL 12 possui critérios definidos e os utiliza regularmente.
TRIBUNAL 13 possui critérios definidos e os utiliza regularmente.
TRIBUNAL 14 possui critérios definidos e os utiliza regularmente.
TRIBUNAL 15 possui critérios definidos e os utiliza regularmente.
TRIBUNAL 16 possui critérios definidos, mas nao os utiliza regularmente.
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9. A respeito da metodologia de auditoria adotada por este TC, pode-se dizer que ela...

esta esta esta é aplicada| contempla nao se

formalmente | atualizada | disponivel procedimentos | enquadra em

Instituicao documentada ao seu padronizados | qualquer das

pessoal alternativas

anteriores

TRIBUNAL 01 Nao Sim Sim Sim Sim Nao
TRIBUNAL 02 Nao Nao Nao Nao Nao Sim
TRIBUNAL 03 N3o N3o N3o N3o N3o Sim
TRIBUNAL 04 Sim Sim Sim Sim Sim Nao
TRIBUNAL 05 Sim Sim Sim Sim Sim Ndo
TRIBUNAL 06 Sim Nao Sim Nao Nao Nao
TRIBUNAL 07 Nao Nao Nao Sim Sim Nao
TRIBUNAL 08 N3o N3o N3o N3o N3o Sim
TRIBUNAL 09 Sim Sim Sim Sim Nao Nao
TRIBUNAL 10 Sim Sim Sim Sim Sim Ndo
TRIBUNAL 11 Sim Nao Sim Sim Sim Nao
TRIBUNAL 12 Nao Nao Nao Nao Sim Nao
TRIBUNAL 13 Sim Nao Sim Sim Sim Nao
TRIBUNAL 14 Nao Nao Sim Sim Sim Nao
TRIBUNAL 15 Sim Nao Sim Sim Sim Ndo
TRIBUNAL 16 Nao Nao Nao Nao Nao Sim
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10. Sobre os procedimentos de controle da qualidade dos trabalhos, este TC...

adota revisao | adota revisao | adota revisao | adota revisao nao adota
por pares, pelo| dos relatérios, | dos papéis de | por superior processo de
menos a cada opinides e trabalho, por hierarquico revisao dos
s trés anos amostras, por |pessoal técnico trabalhos
Instituicao o i = PR
pessoal técnico|qualificado nao auditoriais
qualificado ndo| envolvido no
envolvido no processo
processo

TRIBUNAL 01 Nao Nao Nao Sim Nao
TRIBUNAL 02 Nao Nao Nao Nao Sim
TRIBUNAL 03 Nao Nao Nao Sim Nao
TRIBUNAL 04 Nao Nao Nao Sim Nao
TRIBUNAL 05 Nao Nao N3o Sim Nao
TRIBUNAL 06 Nao Nao Nao Sim Nao
TRIBUNAL 07 Nao Nao Nao Sim Nao
TRIBUNAL 08 Nao Nao Nao Sim Nao
TRIBUNAL 09 Sim Nao Nao Sim Nao
TRIBUNAL 10 Nao Nao Nao Sim Nao
TRIBUNAL 11 Nao Nao Nao Sim Nao
TRIBUNAL 12 Nao Sim Nao Sim Nao
TRIBUNAL 13 Nao Nao Nao Sim Sim
TRIBUNAL 14 Nao Nao Nao Sim Nao
TRIBUNAL 15 Nao Nao Nao Sim Nao
TRIBUNAL 16 Nao Sim Nao Sim Nao
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11. A respeito dos procedimentos de supervisiao utilizados neste TC, pode-se afirmar que
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eles...
verificam a pertinéncia| verificam se os papéisJ ndo sao adotados
do plano e programas trabalho document procedimentos
de auditoria a serem evidéncias suficient padronizados de
Instituicao seguidos para apoiar supervisao
conclusoes,
recomendacgoes e
opinidoes
TRIBUNAL 01 Sim Sim Ndo
TRIBUNAL 02 N3o N3o Sim
TRIBUNAL 03 Sim Nao Sim
TRIBUNAL 04 Sim Sim Nao
TRIBUNAL 05 Sim Sim Ndo
TRIBUNAL 06 Nao Nao Sim
TRIBUNAL 07 N3o N3o Sim
TRIBUNAL 08 Nao Sim Sim
TRIBUNAL 09 Sim Sim Nao
TRIBUNAL 10 Sim Nao Sim
TRIBUNAL 11 Sim Sim Sim
TRIBUNAL 12 N3o Sim Nao
TRIBUNAL 13 Nao Nao Sim
TRIBUNAL 14 Sim Sim Sim
TRIBUNAL 15 Nao Sim Sim
TRIBUNAL 16 Sim Nao Nao
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12. Em relagio ao planejamento de cada auditoria, neste TC...
ha preparagao do | ha elaboragcdao de | ha elaboragao de ndo ha
Instituicso plano de auditoria programas relatério ao final da planejamento
detalhados de fase de formal
auditoria planejamento
TRIBUNAL 01 N3o Nao Sim Ndo
TRIBUNAL 02 Nao Nao Nao Sim
TRIBUNAL 03 Sim Sim Nao Sim
TRIBUNAL 04 Sim Nao N3o N3o
TRIBUNAL 05 Sim Sim Nao Nao
TRIBUNAL 06 Sim Nao Ndo Sim
TRIBUNAL 07 Nao Nao Nao Sim
TRIBUNAL 08 N3o Nao Ndo Sim
TRIBUNAL 09 Sim Nao N3o N3o
TRIBUNAL 10 Sim Sim Nao Nao
TRIBUNAL 11 Sim Nao Sim N3o
TRIBUNAL 12 Sim Nao Sim Nao
TRIBUNAL 13 Sim Nao Sim Sim
TRIBUNAL 14 Nao Nao Nao Sim
TRIBUNAL 15 Sim Sim Nao Nao
TRIBUNAL 16 Sim Nao Sim N3o
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13. Alocagao de
pessoal nos

14. Critérios
formais para a

15. Procedimentos
para detecgao de

16. Procedimentos
de teste

trabalhos de selegcao das erros, contemplando
auditoria com |auditorias a serem| irregularidades e | estudo e avaliagao
base em critérios realizadas atos ilegais que da confiabilidade
Instituico formais poderiam ter efeito dos controles
¢ direto e material nos internos
saldos das
demonstragoes
contabeis, nas
auditorias de
regularidade
TRIBUNAL 01 Sempre Algumas vezes Algumas vezes Algumas vezes
TRIBUNAL 02 Algumas vezes Nunca Nunca Nunca
TRIBUNAL 03 | Metade das vezes | Metade das vezes Muitas vezes Metade das vezes
TRIBUNAL 04 Sempre Muitas vezes Sempre Muitas vezes
TRIBUNAL 05 | Metade das vezes Muitas vezes Algumas vezes Algumas vezes
TRIBUNAL 06
TRIBUNAL 07 Algumas vezes Algumas vezes Algumas vezes Nunca
TRIBUNAL 08 Sempre Algumas vezes Muitas vezes Nunca
TRIBUNAL 09 Sempre Muitas vezes Metade das vezes Metade das vezes
TRIBUNAL 10 | Metade das vezes Muitas vezes Muitas vezes Nunca
TRIBUNAL 11 Muitas vezes Muitas vezes Muitas vezes Muitas vezes
TRIBUNAL 12 Algumas vezes | Metade das vezes Muitas vezes Algumas vezes
TRIBUNAL 13 Nunca Algumas vezes Algumas vezes Algumas vezes
TRIBUNAL 14 Algumas vezes | Metade das vezes Algumas vezes Algumas vezes
TRIBUNAL 15 Muitas vezes Sempre Sempre Algumas vezes
TRIBUNAL 16 Algumas vezes Muitas vezes Muitas vezes Nunca
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17. Avaliagao de
controles internos
abrangendo
sistemas
informatizados e
testes da precisao
de dados gerados
por computador

18. Diretrizes que
definem o que é
evidéncia
competente,
pertinente e
razoavel

19. Técnicas
suficientes para
detectar
adequadamente os
erros e
irregularidades
quantitativamente
relevantes

20. Procedimentos de
prova apoiados em um
sistema de papéis de
trabalho padrao, que
documenta o exame
realizado, as
evidéncias levantadas,
as conclusoes do
auditor e as revisoes
de superiores
hierarquicos

TRIBUNAL 01 Muitas vezes Muitas vezes Metade das vezes Metade das vezes
TRIBUNAL 02 Nunca Nunca Nunca Nunca
TRIBUNAL 03 Algumas vezes Nunca Algumas vezes Nunca
TRIBUNAL 04 Algumas vezes Muitas vezes Muitas vezes Muitas vezes
TRIBUNAL 05 Nunca Sempre Nunca Sempre
TRIBUNAL 06

TRIBUNAL 07 Nunca Nunca Nunca Nunca
TRIBUNAL 08 Nunca Nunca Algumas vezes Nunca
TRIBUNAL 09 | Metade das vezes Muitas vezes Muitas vezes Muitas vezes
TRIBUNAL 10 Nunca Muitas vezes Metade das vezes Muitas vezes
TRIBUNAL 11 Algumas vezes | Metade das vezes | Metade das vezes Algumas vezes
TRIBUNAL 12 Algumas vezes Nunca Algumas vezes Muitas vezes
TRIBUNAL 13 Nunca Nunca Nunca Nunca
TRIBUNAL 14 Algumas vezes Algumas vezes Metade das vezes Algumas vezes
TRIBUNAL 15 Algumas vezes Muitas vezes Metade das vezes Muitas vezes
TRIBUNAL 16 Nunca Nunca Metade das vezes Algumas vezes
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21. Sistema 22. Acesso aos |23. Proposicao de24. Acompanhamento e
informatizado de sistemas recomendagées | monitoramento das
Instituicao auditoria corporativos para a melhoria recomendacgoes de
utilizados pelos das entidades auditoria
jurisdicionados auditadas
TRIBUNAL 01 | Metade das vezes | Metade das vezes Muitas vezes Metade das vezes
TRIBUNAL 02 Algumas vezes Nunca Nunca Nunca
TRIBUNAL 03 Nunca Muitas vezes Sempre Metade das vezes
TRIBUNAL 04 Muitas vezes Muitas vezes Algumas vezes Nunca
TRIBUNAL 05 Nunca Algumas vezes Muitas vezes Algumas vezes
TRIBUNAL 06
TRIBUNAL 07 Sempre Algumas vezes Algumas vezes Algumas vezes
TRIBUNAL 08 Nunca Algumas vezes Sempre Algumas vezes
TRIBUNAL 09 Nunca Muitas vezes Sempre Metade das vezes
TRIBUNAL 10 Algumas vezes Nunca Muitas vezes Nunca
TRIBUNAL 11 Nunca Muitas vezes Sempre Muitas vezes
TRIBUNAL 12 Muitas vezes Muitas vezes Muitas vezes Algumas vezes
TRIBUNAL 13 Nunca Metade das vezes | Metade das vezes Nunca
TRIBUNAL 14 Nunca Sempre Metade das vezes Algumas vezes
TRIBUNAL 15 Sempre Sempre Sempre Muitas vezes
TRIBUNAL 16 Nunca Sempre Sempre Algumas vezes
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25. Relatorios de
auditoria escritos

26. Comunicagao
dos resultados a

27. Relatérios de
auditoria

28. Relatérios de
auditoria contemplam

Instituicdo |de maneira clara e Assembleia disponibilizados | o acompanhamento
concisa Legislativa/Camara | e de facil acesso dos achados de
de Vereadores |para a sociedade| auditorias anteriores
TRIBUNAL 01 | Metade das vezes Muitas vezes Nunca Algumas vezes
TRIBUNAL 02 Muitas vezes Algumas vezes Nunca Nunca
TRIBUNAL 03 Sempre Algumas vezes Algumas vezes Metade das vezes
TRIBUNAL 04 Muitas vezes Algumas vezes Sempre Algumas vezes
TRIBUNAL 05 Muitas vezes Algumas vezes Nunca Algumas vezes
TRIBUNAL 06
TRIBUNAL 07 Muitas vezes Metade das vezes Nunca Algumas vezes
TRIBUNAL 08 Sempre Sempre Nunca Algumas vezes
TRIBUNAL 09 Sempre Algumas vezes Muitas vezes Algumas vezes
TRIBUNAL 10 | Metade das vezes Muitas vezes Nunca Algumas vezes
TRIBUNAL 11 | Metade das vezes Algumas vezes Nunca Muitas vezes
TRIBUNAL 12 Muitas vezes Sempre Algumas vezes Algumas vezes
TRIBUNAL 13 Sempre Nunca Nunca Nunca
TRIBUNAL 14 Muitas vezes Muitas vezes Algumas vezes Metade das vezes
TRIBUNAL 15 Muitas vezes Algumas vezes Algumas vezes Sempre
TRIBUNAL 16 | Metade das vezes Sempre Algumas vezes Muitas vezes
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29. Em relacao as acoes e projetos de melhoria e modernizagao

Instituicao institucional, considera-se que este TC...
TRIBUNAL 01 tem investido bastante em tais projetos
TRIBUNAL 02 tem investido bastante em tais projetos
TRIBUNAL 03 tem investido bastante em tais projetos
TRIBUNAL 04 tem investido bastante em tais projetos
TRIBUNAL 05 tem investido pouco em tais projetos
TRIBUNAL 06 tem investido pouco em tais projetos
TRIBUNAL 07 tem investido pouco em tais projetos.
TRIBUNAL 08 tem investido bastante em tais projetos
TRIBUNAL 09 tem investido bastante em tais projetos
TRIBUNAL 10 tem investido bastante em tais projetos
TRIBUNAL 11 tem investido bastante em tais projetos
TRIBUNAL 12 tem investido bastante em tais projetos
TRIBUNAL 13 tem investido bastante em tais projetos
TRIBUNAL 14 tem investido bastante em tais projetos
TRIBUNAL 15 tem investido bastante em tais projetos
TRIBUNAL 16 tem investido bastante em tais projetos
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30. Considerando a escala de zero a dez abaixo apresentada, assinale o grau de interesse
deste TC em participar do Projeto Fortalecimento da Auditoria Subnacional Brasileira:

Instituicao Grau de interesse
TRIBUNAL 01 9
TRIBUNAL 02 10
TRIBUNAL 03 10
TRIBUNAL 04 10
TRIBUNAL 05 10
TRIBUNAL 06 10
TRIBUNAL 07 10
TRIBUNAL 08 10
TRIBUNAL 09 10
TRIBUNAL 10 10
TRIBUNAL 11 10
TRIBUNAL 12 7
TRIBUNAL 13 10
TRIBUNAL 14 10
TRIBUNAL 15 10
TRIBUNAL 16 10
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31. Qual o principal ponto forte deste TC?

TRIBUNAL 01

Auditoria de obras, auditoria operacional

TRIBUNAL 02

Interesse da gestao na modernizagao da instituicao

TRIBUNAL 03

Técnicas qualificadas e compromissadas

TRIBUNAL 04

Fortalecimento da transparéncia e do controle social para o auxilio ao
exercicio do controle externo

TRIBUNAL 05

Fiscalizacdo exercida por servidores efetivos

TRIBUNAL 06

A busca constante pela melhoria e aperfeicoamento

TRIBUNAL 07

Modernizagao do sistema de informdtica, sobretudo do sist. Integrado de
auditoria informatizada (SIAl)

TRIBUNAL 08

Investe na capacitacdo dos servidores/orientacdo ao jurisdicionado

TRIBUNAL 09

Qualificacdo do corpo técnico

TRIBUNAL 10

Recepcdo e processamento eletronico das contas dos jurisdicionados(Banco
de dados e Portal do Cidadao)

TRIBUNAL 11

Acdes de modernizagdo (capacitacdo, cooperacgdo técnica com outros TCs,
utilizacdo\desenvolvimento de ferramentas de Tl na fiscalizacdo)

TRIBUNAL 12

Sistema informatizado de auditoria da execugdo orcamentaria e financeira
dos entes jurisdicionados, conjuntamente com a implanta¢ao do processo
eletrénico

TRIBUNAL 13

Ambiente de mudanca, voltado para modernizacdo/capacitacdo, sua
estrutura fisica e a formacdo de nivel superior de seu pessoal

TRIBUNAL 14

O grau de interesse dos profissionais que realizam auditoria neste tribunal

TRIBUNAL 15

Experiéncia em auditoria de contrato de empréstimo e auditoria operacional

TRIBUNAL 16

Interesse do corpo técnico e diretoria em alcancarem melhorias, inclusive

implantando a auditoria operacional e ambiental
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32. Qual o principal ponto merecedor de melhoria deste TC?

TRIBUNAL 01

Fase de planejamento das auditorias

TRIBUNAL 02

Capacitagdo técnica e institucional na area de auditoria

TRIBUNAL 03

Efetividade das decisdes e baixos salarios

TRIBUNAL 04

Qualidade dos seus trabalhos de auditoria

TRIBUNAL 05

Estrutura e planejamento

TRIBUNAL 06

Ampliacdo do corpo técnico e da automacao (sist. de auditoria
informatizado)

TRIBUNAL 07

Melhorar quantitativamente e qualitativamente o quadro de pessoal

TRIBUNAL 08

Politica de gestao de pessoal, incluindo aderéncia dos servidores.
Padronizacao e formalizacdo dos procedimentos e formularios de
auditoria

TRIBUNAL 09

Sistematica de priorizagdao da ac¢do de fiscalizadora

TRIBUNAL 10

Padronizacdo de procedimentos, reforco qualitativo e quantitativo de
recursos humanos da atividade fim

TRIBUNAL 11

Utilizacdo de todas as técnicas em 100% das auditorias realizadas;
valorizagdo financeira da drea de fiscalizagdo

TRIBUNAL 12

Acompanhamento das contas governamentais

TRIBUNAL 13

A gestdo de pessoas e a obtencao de informacdes dos jurisdicionados

TRIBUNAL 14

Extensdo da padronizacdo de procedimentos para todos os tipos de
processos

TRIBUNAL 15

Reforgo qualitativo do corpo técnico

TRIBUNAL 16

Capacitagdo do corpo técnico e investimentos em ferramentas de

trabalho (TI)
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Indicadores
N2 anos que | Percentual de
Ano do 12 realiza concursados /
Instituicao concurso concurso |total auditores
TRIBUNAL 01 1983 27 100,0%
TRIBUNAL 02 1984 26 66,0%
TRIBUNAL 03 1992 18 45,0%
TRIBUNAL 04 | Na&o inform. 100,0%
TRIBUNAL 05 1983 27 100,0%
TRIBUNAL 06 2000 10 100,0%
TRIBUNAL 07 2000 10 50,6%
TRIBUNAL 08 2008 2 100,0%
TRIBUNAL 09 1986 24 100,0%
TRIBUNAL 10 2009 1 25,0%
TRIBUNAL 11 1990 20 100,0%
TRIBUNAL 12 1974 36 100,0%
TRIBUNAL 13 | N3o inform. - 100,0%
TRIBUNAL 14 1973 37 100,0%
TRIBUNAL 15 1981 29 60,0%
TRIBUNAL 16 1968 42 21,6%
Média 1988 22 73,0%

L3

Instituto M

Rui Barbosa

81



VA

Indicadores

TCFE

L3

Instituto‘u.

Rui Barbosa

Percentual de

Percentual de

Percentual de|Percentual de| auditores/ |Percentual de| auditores/ |Percentual de
auditores/ | contadores/ total contadores/ | formagbes | servidores/

Instituicao jurisdic. jurisdic. servidores auditores especificas jurisdic.
TRIBUNAL 01 42,4% 7,4% 37,9% 17,4% 93,3% 111,8%
TRIBUNAL 02 17,7% 7,0% 24,9% 39,6% 60,4% 70,8%
TRIBUNAL 03 8,5% 3,7% 80,6% 43,2% 84,8% 10,5%
TRIBUNAL 04 75,0% 23,4% 59,2% 31,2% 76,1% 126,6%
TRIBUNAL 05 11,0% 3,4% 36,1% 31,1% 100,0% 30,4%
TRIBUNAL 06 40,4% 12,8% 13,1% 31,6% 84,2% 308,5%
TRIBUNAL 07 9,9% 1,9% 32,8% 19,7% 72,7% 30,0%
TRIBUNAL 08 35,5% 7,5% 25,2% 21,1% 97,4% 141,1%
TRIBUNAL 09 38,1% 44,8% 17,5% 117,5% 17,5% 217,1%
TRIBUNAL 10 4,5% 0,6% 19,3% 14,3% 77,9% 23,5%
TRIBUNAL 11 23,8% 9,3% 20,5% 39,0% 79,0% 115,9%
TRIBUNAL 12 17,3% 4,0% 29,7% 23,3% 90,7% 58,2%
TRIBUNAL 13 16,9% N3o inform. 83,2% Nao inform. 100,0% 20,2%
TRIBUNAL 14 107,7% 28,6% 42,4% 26,5% 74,5% 253,8%
TRIBUNAL 15 33,9% 11,3% 38,6% 33,3% 79,1% 88,0%
TRIBUNAL 16 30,5% 9,1% 71,6% 29,7% 88,1% 42,6%
Média 32,1% 10,9% 39,5% 32,4% 79,7% 103,1%
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