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NOTA TECNICA N2 8/2023/COCOL/SSB
Documento n202500.025605/2023-01

Brasilia, 04 de maio de 2023.

A Superintendente de Regulacdo de Saneamento Basico
Assunto: Andlise Técnico-Regulatdria dos Decretos n? 11.466 e 11.467, de 5 de abril de 2023
Referéncia: 02501.002432/2022

1) RELATORIO

1. Cuida-se de exame dos apresentacdo de subsidios técnico-operacionais,
inicialmente produzidos em resposta a solicitacdo formulada pela Procuradoria Federal
Especializada junto a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - PFEANA para, em suma,
proceder a instrucdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 1055 e da
Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 1057, ambas sob a relatoria de Sua
Exceléncia o Ministro Luiz Fux.

2. As mencionadas ADPF impugnam a compatibilidade com preceitos constitucionais
dos Decretos n2 11.466 e 11.467, ambos de 5 de abril de 20232.

3. Ainda que ja tenha sido apresentada a manifestacdo da AGU nos autos das
mencionadas arguicdes, remanesce a necessidade e o interesse de que a ANA adote
posicionamento decisério sobre o assunto. Primeiramente, pela correlacdo necessaria entre as
disposicdes regulamentares e a competéncia legal da Agéncia. Em segundo lugar, pela

10 Decreto n® 11.466, de 5 de abril de 2023, regulamenta o art. 10-B e 0 “caput” do art. 11-B da Lei n2 11.445, de 5
de janeiro de 2007 e tem por objeto “estabelecer a metodologia para comprovagéo da capacidade econémico-
financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de dgua potdvel ou de esgotamento sanitdrio,
considerados os contratos em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizacéo”. O referido
ato revoga o Decreto n® 10.710/2021. O Decreto n? 11.467, de 5 de abril de 2023, regulamenta, em suma, a
prestacdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, bem como o apoio técnico e financeiro de que
trata o art. 13 da Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020, além da a alocagdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido de que trata o art.
50 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, além de promover alteragdo do Decreto n? 7.217, de 21 de junho de
2010, e do Decreto n? 10.430, de 20 de julho de 2020.
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circunstancia de que Sua Exceléncia o Ministro Luiz Fux determinou a oitiva da ANA para

manifestar-se em ambas as argui¢des?:
“Tendo em vista a relevédncia do tema e o julgamento, pelo
Supremo Tribunal Federal, da constitucionalidade do Marco Legal
de Saneamento Bdsico, designo a realizacGo de audiéncia
preliminar de conciliagdo antes de apreciar o pedido liminar, a ser
realizada na terc¢a-feira, dia 23/05/2023, as 14:00h, no gabinete
deste Relator, anexo II-A do STF, 32 andar, sala 301. Deverdo ser
intimados para comparecimento: (i) o Advogado-Geral da Unido;
(ii) o Procurador-Geral da Republica; (iii) a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA); (iv) o Presidente do Partido Novo; (v) 1 (um)
representante da AssociacGo Brasileira de Direito de
Infraestrutura (ABDInfra); e (vi) 1 (um) representante da
Associacdo Brasileira de Empresas Estaduais de Saneamento
(AESB)”.

4, Como apontado, tais arguicdes tém por objeto a declaracdo de incompatibilidade
de dispositivos dos Decretos n? 11.466 e n? 11.447, ambos de 5 de abril de 2023, que
regulamentam dispositivos da Lei n? 11.445/2007. Assevera-se que tais atos regulamentares
teriam condao de vulnerar preceitos fundamentais3 da Constituicdo Federal de 1988.

5. A fim de mais bem compreender os tépicos debatidos perante o Supremo Tribunal
Federal por forca dessas arguicdes, passa-se ao exame dos dispositivos que foram impugnados
em cada uma delas com vistas a identificar, no mérito técnico, em quais aspectos cumpre a esta
autarquia prestar subsidios técnico-regulatdrios, nos termos de sua competéncia legal.

6. Considerando a reiteracdo de algumas impugnacdes em ambas as arguicoes,
procedeu-se ao resumo por cada uma, com indica¢ao dos atos normativos impugnados

I1) Questionamentos ao Decreto 2 11.466, de 5 de abril de 2023

11.1) ADPF 1055 - Impugnacdes ao Decreto n? 11.466/2023

2 Fonte::<https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.j
sf?seqgobjetoincidente=6612752> Acesso em 26.4.2023

3 Na peticdo inicial da ADPF 1055, apontam-se os seguintes preceitos tidos por violados: “separacdo de Poderes
(art. 22 da CRFB), dadignidade da pessoa humana (art. 1.9, lll, da CRFB), da redugdo das desigualdades regionais
(art. 3.9, Ill, da CRFB), da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4.2, 1, da CRFB), da vida (art.5.2,caput, da CRFB), da
saude (art. 6.9, caput, da CRFB), da moradia (art. 23, IX, da CRFB) do meio ambiente (art. 225, caput, da CRFB),
do pacto federativo (art. 18, caput, e 25, §3.2, da CRFB) e da licitagdo (art. 37, XXI, e art. 175, caput, da
CRFB)”. Na peticdo inicial da ADPF 1057, apontam-se como violados os seguintes preceitos: “principio da separagéo
de Poderes (art. 22 c/c art. 84, IV) e negam vigéncia aos postulados da dignidade da pessoa humana (art.1.2, lIl), da
vida (art. 5, caput), da sadde (art. 62 c/c 220), e da redugdo das desigualdades regionais (art. 3.2, Ill),
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7. Quanto ao Decreto n? 11.466, de 5 de abril de 2023, a ADPF 1055, em sintese,
sustenta que o Poder Executivo, ao disciplinar a metodologia para comprovacao da capacidade
econdmico-financeira dos prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua potdvel ou
de esgotamento sanitario que detenham contratos em vigor, teria violado o art. 52, XXXVI, da
CF/88 (protegdo ao ato juridico perfeito e vedagdo do efeito repristinatorio), ao possibilitar, na
pratica, a realizacdo de etapa-meio ja exaurida e de objeto ja precluso (viabilizacdo das inclusdo
das metas de universalizacdo até 31 de margo de 2022, previsto no art. 11-B, §1.9, da Lei n.2
11.445/2007).

8. Ao assim fazer, segundo a arguente, teria havido exorbitacdo do poder
regulamentar do Poder Executivo, ao dispor distintamente de matéria de hierarquia legal, em
violagdo ao preceito da separagdo de poderes (art. 22, CF/88) e, por essa via, excepcionar ou
mesmo desconsiderar a irregularidade contratual que ja teria emanado por efeito legal. No
mesmo sentido e propdsito, a inicial da ADPF impugna o art. 10 e o art. 17, paragrafo unico do
Decreto 11.466/2023, os quais, respectivamente, conferem prazo adicional para comprovagao
de capacidade econdomico-financeira aos prestadores de servigo.

9. Ainicial da ADPF 1055 assevera, também, que_haveria incompatibilidade entre o
art. 12, §5° do Decreto 11.466/2023* e o0, art. 11-B, §2.2, caput, da Lei n.2 11.445/2007°.

10. De plano, quanto a essa especifica questdo, aparenta haver pretensao de controle
de legalidade do dispositivo regulamentar debatido, dado o cotejo entre o dispositivo do
regulamento e a regra legal apontada como parametro de controle, sendo a eventual

4 Art. 12 Este Decreto regulamenta o art. 10-B da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a
metodologia para comprova¢do da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos publicos de
abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario que detenham contratos em vigor, com vistas a
viabilizar o cumprimento das metas de universaliza¢do.

§ 52 Nos casos de prestacdo por meio de contrato precedido de licitagdo, seja de concessao comum, nos termos do
disposto na Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou de concessdo patrocinada ou administrativa, nos termos do
disposto na Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a comprovag¢do da capacidade econémico-financeira do
prestador é necessaria somente para fins de aditamento dos contratos para inclusdo das metas de universalizagdo.

> Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com dgua potavel e
de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim
como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento.

§ 22 Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que possuam metas diversas daquelas previstas no
caput deste artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de 4gua ou de esgoto, permanecerao
inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico devera buscar alternativas para atingir as metas definidas no
caput deste artigo, incluidas as seguintes:
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incompatibilidade com preceitos fundamentais constitucionais uma avaliagdo secundaria, por via
reflexa®.

11. De todo modo, independentemente da envergadura legal ou constitucional do
debate pretendido, o Decreto n? 10.710/2021, revogado pelo Decreto combatido, continha igual
disposicdo (art. 12, §19, 1), a qual n3o foi impugnada pela peticdo inicial.

12. Em assim sendo, caso julgada procedente a arguicdo, a auséncia da impugnacao
especifica de todo o complexo normativo - i.e., da igual disposi¢do do Decreto n2 10.710/2021 -
provocaria o retorno de sua vigéncia (efeito repristinatdrio), com redacdo que, por idéntica, é
considerada incompativel com a Constituicdo pelo prdprio arguente, que, apesar disso, ndo
procedeu a impugnacao especifica®.

13. A inicial da ADPF 1055 aduz, ainda, que o art. 12, §62 do Decreto n2 11.446/2023,
ao eximir a prestacdo direta do exame de capacidade econdmico-financeira, teria ensejado
protecao deficiente dos usudrios submetidos a tal forma de prestacdo, em alegado prejuizo aos
direitos fundamentais a vida, a saude, a moradia e ao meio ambiente.

'\ verificagdo acerca da possibilidade de exame de questdo legal no ambito da ADPF, considerando que o principio
da legalidade é preceito fundamental, ou a conclusdo de que tal questdo importaria lesdo indireta e reflexa a
Constituicdo Federal é juizo que compete a AGU, via Procuradoria Federal Especializada junto a ANA (PFEANA).

7 Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 10-B da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a
metodologia para comprovacdo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigcos publicos de
abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario que detenham contratos regulares em vigor, com vistas
a viabilizar o cumprimento das metas de universalizagdo previstas no caput do art. 11-B da Lei n2 11.445, de 2007.

§ 12 Devem comprovar capacidade econémico-financeira com vistas a viabilizar a universalizacdo dos servicos
publicos de abastecimento de dgua potdvel ou de esgotamento sanitario, nos termos do disposto na Lei n2 11.445,
de 2007, e deste Decreto:

Il - os prestadores de servigco que o explorem com base em contrato, precedido de licitagdo e celebrado com o titular
do servigo, de concessao comum regido pela Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou de concessdo patrocinada
ou administrativa regido pela Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para fins de aditamento dos contratos para
inclusdo das metas de universalizagdo.

8up declaracdo de inconstitucionalidade em abstrato de normas legais, diante do efeito repristinatério que lhe é
inerente, importa a restauracdo dos preceitos normativos revogados pela Lei declarada inconstitucional, de modo
que o autor deve impugnar toda a cadeia normativa pertinente” (STF; ADI 4.711; RS; Tribunal Pleno; Rel. Min.
Roberto Barroso; DJE 28/09/2021; Pag. 13)

9 A confirmagio do juizo hipotético aventado por esta area técnica, bem como a relevancia juridica de sua
configuracdo para o deslinde do processo, hdo de ser examinadas pela Advocacia-Geral da Unido, via PFEANA, a
quem cabera dimensionar o interesse juridico da arguente na tutela pretendida.
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14. Contudo, identicamente ao dispositivo anteriormente analisado, a peti¢ao inicial
deixou de observar que o Decreto n? 10.710/2021 continha igual disposi¢do'®, a qual tampouco
veio a ser objeto de impugnacao especifica, apesar de que sua vigéncia seria repristinada, caso
julgada procedente a arguicdo®’.

15. A inicial da ADPF 1055 sustenta, ainda, que o art. 18 do Decreto 2 11.466/2023,
ao conferir presuncao de capacidade econémico-financeira as empresas estatais em processo de
desestatizacdo, vulneraria o art. 11-B, §1.9, da Lei n.2 11.445/2007).

16. Novamente, além de adotar parametro de controle alheio ao controle abstrato de
constitucionalidade, j& que adota preceito legal como parametro de controle, a inicial da ADPF
1055 desconsidera, novamente, que o Decreto n2 10.710/2021 continha igual disposi¢do??, a qual,
a exemplo das anteriormente mencionadas, ndo foi objeto de impugnacao.

17. Ou seja, se for conhecida e julgada procedente a disposicdio do Decreto
11.466/2023 questionada, tal decisdo importara o retorno de disposi¢cdo regulamentar do ato
revogado que padece da mesma capacidade de vulnerar preceito fundamental, a teor do que
sustenta a prépria arguente?!3.

18. Passa-se ao resumo das impugnacgdes apresentadas pela ADPF 1057 ao Decreto n?
11.466/2023.

11.2) ADPF 1057 - Impugnacdes ao Decreto n® 11.466/2023

19. Quanto ao Decreto n? 11.466, de 5 de abril de 2023, a ADPF 1057 sustenta, em
sintese, que o art. 10 do regulamento cuida de matéria ja exaurida, porquanto regulamentada
pelo Decreto 10.710/2021, cujo efeito de condic¢do prévia a celebracdo dos aditivos de inclusdo
de obrigacOes de investimentos em contratos em vigor ja teria sido exaurido ha mais de um ano,
guer pela disciplina integral da matéria, quer pelo transcurso do prazo maximo para realizacdo
do exame de capacidade econdmico-financeira (31 de dezembro de 2021, nos termo do art. 10-

10 Art. 19, § 32 N3o se submete ao disposto neste Decreto a prestagao direta de servigos publicos de abastecimento
de agua potavel ou de esgotamento sanitario pelo Municipio ou pelo Distrito Federal titular do servico, ainda que
por intermédio de autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista por ele controladas.

1 cabea AGU, via PFEANA, examinar a existéncia e relevancia dessa constatacdo preliminar.

12 Art, 22. caso sejam submetidas a processo de desestatizacdo, empresas publicas ou sociedades de economia
mista estaduais e distritais que prestem servigos publicos de abastecimento de dgua potdvel ou de esgotamento
sanitdrio com base em contrato de programa celebrado nos termos do disposto na Lei n? 11.107, de 2005, terdo sua
capacidade econémico-financeira presumida, desde que atendidas as seguintes condigbes:

Bg forcoso que a AGU, via PFEANA, examine a existéncia desse fenOmeno e, caso vislumbrado, indique sua
relevancia para a possibilidade de conhecimento da arguicéo e para o julgamento de seu mérito.
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B da Lei n? 11.445/2007)*, quer pelo transcurso do prazo maximo para inclusdo ampla de tais
obrigacdes nas relagdes contratuais em vigor (31 de margo de 2022)%°.

20. Da impugnacdo, portanto, extrai-se por alegada a vulneracdo dos preceitos
fundamentais da legalidade (art. 37, caput, CF/88).

21. A inicial da ADPF 1057 aponta, ainda, a vulneracao do preceito fundamental da
isonomia, eis que o diploma combatido teria conferido tratamento distinto e até contraditério, ja
gue houve prestadores que, tendo-se submetido a avaliacdo de capacidade sob o Decreto n@
10.710/2021, foram considerados inaptos e tiveram, por conseguinte, seus vinculos considerados
irregulares - e, dentre esses, e em razdo dessa irregularidade, diversos teriam tido seus vinculos
contratuais extintos -, ao passo que prestadores que sequer se submeteram ao exame a época do
regulamento ora revogado, agora terdo oportunidade de regularizacdo e adaptacdo contratual
franqueada pelo novo regulamento®®.

22. Ainicial da ADPF 1057 impugna o art. 12, § §22, 32 e 42 do Decreto 11.466/2023.
Confira-se, pois, seu teor:

Art. 12 Este Decreto regulamenta o art. 10-B da Lei n211.445, de
5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira dos
prestadores de servicos publicos de abastecimento de 3agua
potavel ou de esgotamento sanitdrio que detenham contratos em
vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de
universalizagao.

§ 29 O prestador podera incluir no processo de comprovag¢ado da
capacidade econbmico-financeira eventuais situagdes de
prestacdo dos servicos, por meio de contratos provisérios nao

14 Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacgdes, autorizados nos termos desta Lei, bem como
aqueles provenientes de licitagcdo para prestagdo ou concessao dos servigos publicos de saneamento bdsico, estardo
condicionados a comprovac¢do da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos préprios ou por
contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servigos na drea licitada até 31 de dezembro de
2033, nos termos do § 22 do art. 11-B desta Lei.

15 Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com dgua potavel e
de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim
como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento.

§ 12 Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste artigo terdo até 31 de margo de
2022 para viabilizar essa inclusdo.

16 pela racionalidade da impugnacgdo, o ato combatido poderia importar conceder beneficio pelo comportamento
omissivo (“nemo venire contra factum proprium”), o que ha de ser examinado, juridicamente, pela AGU.
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formalizados, ou de contratos, instrumentos ou relagdes
irregulares ou de natureza precdria, hipéteses em que a prestacao
devera ser regularizada junto ao titular ou a estrutura de
prestacdo regionalizada, até 31 de dezembro de 2025, e a
regularizacdo estara condicionada a efetiva comprovacao da

capacidade econdmico-financeira do prestador.

§ 392 Na hipétese do disposto no § 22, a vigéncia do instrumento
a ser celebrado para regularizacdo da prestacdo do servigco ndo
podera ultrapassar o prazo maximo previsto para atingimento das
metas de universalizacdo a serem inseridas no referido
instrumento, observado o prazo limite estabelecido no art. 11-B
da Lei 11.445, de 2007.

§ 42 Os prestadores de servico de que trata o § 12 comprovarao
capacidade economico-financeira ainda que, na data de
publicacdo deste Decreto, tenham celebrado com o titular do
servico termo aditivo para incorporacdo das metas de
universalizagao.

23. Segundo a petigdo inicial da ADPF 1057, tais dispositivos regulamentares estdo em
desalinho com o art. 10 e com o art. 11-B, §82, ambos da Lei n? 11.445/2007, porquanto
permitiriam a convalidacdo ou a prorrogacao de contratos irregulares e precarios, a despeito das
vedagoes presentes nos dispositivos legais examinados.

24. Ademais, assevera-se que, no regramento do Decreto 10.710/2021, mesmo que
se comprovasse, no plano técnico-econOmico, a aptiddo para assuncdo de obrigacdes de
universalizacdo no patamar das metas legais (ex vi do art. 18, V, ¢/c art. 21, ambos do Decreto
10.710/2021) ¥, a irregularidade e a precariedade dos contratos conduziriam ao seu
desfazimento, com o consequente dever de o titular dos servicos adotar alguma forma de
prestacdo regular direta ou indireta dos servicos publicos.

25. A ADPF 1057 suscita, portanto, a impossibilidade de convalidacdo ampla de
situagdes irregulares e precarias, a teor da conjugacao da interpretacgao sistematica do art. 10,
“caput” e §32, bem como o art. 11-B §82, reforgados pela interpretacao limitativa ensejada pela
hipdtese legal que, excepcionalmente, anui com aumento de prazo contratual, enquanto
prorrogacdao-remédio (mecanismo de reequilibrio econdmico-financeiro), tdo somente para os
contratos originados de licitagdo que concordarem em adotar novas obrigacdes de investimento

17 Art. 18. A decisdo que concluir pela comprovacgdo da capacidade econémico-financeira do prestador de servigcos
perderd automaticamente seus efeitos se:

V - ndo for comprovado, até 31 de dezembro de 2023, o encerramento da prestagdo de servigos publicos de
abastecimento de dgua potdvel ou de esgotamento sanitdrio com base em relagées precdrias.

Art. 21. A eventual comprova¢do da capacidade econémico-financeira do prestador, em nenhuma hipotese,
justificara convalidagdo dos contratos, instrumentos ou relages irregulares ou de natureza precdria.
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(art. 11-B, § 29, 111, da Lei 11.445/2007). Aponta-se, ainda, a impossibilidade de que situagdes ja
extintas possam ser alcancadas por instrumento de aditiva¢do contratual, a teor do art. 10 da Lei
11.445/2007.

26. Por fim, quanto ao Decreto n? 11.466, de 5 de abril de 2023, a ADPF 1057 reforca
a relevancia do art. 49 da Lei n? 11.445/2007, que estabelece a promog¢do da concorréncia na
prestacdo dos servicos como objetivo expresso da Politica Federal de Saneamento Basico.

27. Passa-se ao resumo das impugnacdes propostas ao Decreto n? 11.467/2023.

I11) Quanto ao Decreto 2 11.467, de 5 de abril de 2023

111.1) ADPF 1055 - Impugnacoes ao Decreto n® 11.467/2023

28. Quanto ao Decreto n? 11.467, de 5 de abril de 2023, a ADPF 1055, em sintese,
guestiona o art. 52, §32 do diploma regulamentar, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 52 As subdelegacOes celebradas a partir da data de
publicagdo da Lei n2 14.026, de 2020, deverdo obedecer ao limite
de vinte e cinco por cento do valor do contrato cujo objeto sera
subdelegado.

§ 32 No caso de a subdelegacdo realizada por um mesmo
prestador abranger dois ou mais contratos de delegacdo dos
servigos publicos de saneamento basico, o valor do contrato
sobre o qual sera aplicado o limite de vinte e cinco por cento
equivalerd a soma dos valores dos contratos de delegacdo
abrangidos pela subdelegacdo.

29. Assevera-se que a aplicacdo da disposicao regulamentar torna indiscernivel o
limite para subdelegagao de 25% sobre o valor do contrato, na medida em que se poderia
extrapolar tal patamar em um contrato, compensando esse excesso em outro vinculo, a partir da
soma que o regulamento, por si proprio, possibilita. Aponta-se a vulneracao do art. 11-A, “caput”,
da Lei n2 11.445/2007%.

30. A inicial da ADPF 1055 sustenta, ainda, no que toca ao Decreto n? 11.467, de 5 de
abril de 2023, haveria exorbitacdo do poder regulamentar na previsdao constante do §42 do art.
52, porquanto tal dispositivo excepcionaria, amplamente, as parcerias publico-privadas do
ambito da limitacdo percentual de subdelegacdo, como se nenhuma das modalidades de PPP

18 Art. 11-A. Na hipdtese de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por meio de contrato, o prestador
de servigcos poderd, além de realizar licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei n2 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, e desde que haja previsdao contratual ou autorizacdo expressa do titular dos servicos,
subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida subdelegacdo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor do contrato. (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)
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fosse (ou pudesse ser) empregada como técnica de subdelegac¢do. Confira-se a redagao do
dispositivo:

Art. 52 As subdelegacdes celebradas a partir da data de
publicacdo da Lei n2 14.026, de 2020, deverao obedecer ao limite
de vinte e cinco por cento do valor do contrato cujo objeto sera
subdelegado.

§ 42 Nos termos do disposto no caput do art. 11-A da Lei n?
11.445, de 2007, o limite de vinte e cinco por cento previsto no
caput deste artigo ndo se aplica a parcerias publico-privadas,
realizadas nos termos do disposto na Lei n? 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, em qualquer das modalidades admitidas,
ainda que sejam contratadas por prestador delegatario ou
concessiondrio de servigos, desde que os ganhos de eficiéncia
decorrentes da contratacdo sejam compartilhados com o usuario
dos servigos.

31. Em seguida, a inicial da ADPF 1055 aponta a possibilidade de que se extraia do art. 62, §32
ainterpretacdo “a contrario sensu” de que unidades regionais de saneamento bdasico e bloco de referéncia
seriam, a semelhanca das unidades territoriais urbanas (regido metropolitana, aglomeragdo urbana e
microrregido), de constituicdo compulséria a partir da edicdo da legislacdo estadual, sem necessidade de
prévia anuéncia dos municipios. Tal disposicao, segundo a parte arguente, violaria o preceito fundamental
da autonomia municipal. Confira-se a redac¢do do dispositivo impugnado:

Art. 62 A prestacdo regionalizada de servigos de saneamento é a
modalidade de prestacdo integrada de um ou mais componentes
dos servicos publicos de saneamento bdsico em determinada
regido cujo territdrio abranja mais de um Municipio, com
uniformizacdo da regulacido e da fiscalizacgo e com
compatibilidade de planejamento entre os titulares, com vistas a
geracdo de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da
viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos, e podera
ser estruturada em:

§ 32 Na hipdtese de Ride, a prestacdo regionalizada de servico
publico de saneamento bdsico ficara condicionada a anuéncia dos
Municipios que a integram.

32. Ainda, a inicial da ADPF 1055 insurge-se contra os §§62 e 72 do art. 62, os quais,
ainda que a titulo temporario, admitem o estabelecimento de convénio de cooperagao entre
municipios e ente estadual como sucedaneo de prestacdo regionalizada. No entender da
arguente, as hipdteses legalmente admitidas encontram-se em rol taxativo do art. 3¢, Vl e alineas,
da Lein211.445/2007, que ndo contemplam, por equiparac¢do de ato infralegal, hipoteses outras.

33. Ademais, quanto aos consércios publicos, os dispositivos impugnados negariam
vigéncia a lei federal, que derrogou o regime juridico da Lei n? 11.107/2005, vedando a
participacdo do Estado ou da Unido na associa¢do publica, eis que a lei especifica do setor de
saneamento bdsico somente admitiria o consércio intermunicipal, ndo mais se admitindo a
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criagdo de consorcio de direito privado, tampouco a criagdo de pessoas juridicas de direito
privado no ambito da gestdo associada dos servicos de saneamento basico.

Art. 62 (...)

§ 62 Enquanto a Unido ndo editar as resolucdes de que trata o §
59, os convénios de cooperagdo e os consoércios intermunicipais
de saneamento bdsico, formalizados na forma do disposto na Lei
n? 11.107, de 6 de abril de 2005, serdo considerados estruturas
de prestacdo regionalizada, desde que o Estado ndo tenha
aprovado nenhuma das leis previstas nos incisos | e Il do caput.

§ 72 Para fins do disposto nos incisos Il e Ill do caput, o Estado e
a Unido deverdo considerar os convénios de cooperagcdo e os
consércios intermunicipais de saneamento basico existentes, de
modo que os Municipios integrantes dessas estruturas de gestao
associada de servicos publicos componham uma mesma
estrutura de prestacdo regionalizada, sem prejuizo da inclusdo de
novos Municipios.

34, A inicial da ADPF 1055 insurge-se contra os §§82 e 92 do art. 62, os quais, adotam
modal autorizativo da constituicdo de mecanismos de gestdo associada para exercicio de funcoes
relativas aos servigcos publicos de saneamento bdsico, inclusive convénio de cooperacdo, com
dispensa expressa de necessidade de autorizacdo legal. Ademais, segundo a arguente, tais
dispositivos parecem admitir que os convénios, mesmo sem se constituirem em forma de pessoa
juridica, poderiam criar drgdos ou estruturas de governanca interfederativa. Confira-se sua
redagao
Art. 62. (...)

§ 82 Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestdo
associada para o exercicio de fungbes relativas aos servicos
publicos de saneamento basico, dispensada, em caso de convénio
de cooperacgdo, a necessidade de autorizagdo legal.

§ 92 Os convénios de cooperacdo de que trata este artigo, mesmo
sem dar origem a pessoa juridica, poderdo criar drgaos colegiados
e outras estruturas de governanga interfederativa.

35. Conquanto a redagdo do §82 do art. 62 tenha sido extraida da lei, sua conjugagao
com o paragrafo novo ensejaria possivel conclusdo pela autorizacdo de constituicao de
instrumentos precarios.

36. Ademais, a arguicdo sustenta que a criacdo de 6rgao seria matéria restrita a leiem
sentido formal, ndo cabendo autorizacdo genérica ou disposi¢do criadora por ato de hierarquia
infralegal.
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37. Em seguida, sustenta-se que os §§14, 16 e 17 do art. 62 importam a violagao dos
art. 10 da Lei n2 11.445/2007, quer pela violagdo a autonomia municipal, em desalinhamento
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 1842/RJ), ao estender a compulsoriedade
associativa de uma especifica hipétese de prestacdo regionalizada (regido metropolitana,
aglomeracdo urbana e microrregido) para todo o género.

38. Ademais, alega-se haver frontal antinomia com a regra legal de exercicio da
titularidade, em razao da autorizacdo legal de contratacdo direta de entidade administrativa
integrante de apenas um dos entes federativos. Confira-se a redagdo dos dispositivos
impugnados:

§ 14. A prestacdo direta dos servicos em determinado Municipio
da estrutura de prestacdo regionalizada por entidade que integre
a administracdo do préprio Municipio podera ser autorizada pela
entidade de governanca interfederativa, condicionada a
comprovacao de efetivo cumprimento do disposto no art. 92 da
Lei n? 11.445, de 2007, em especial a definicdo da entidade
responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo que atestard o
cumprimento das demais condicionantes.

§ 16. Na hipdtese do inciso | do caput, a prestacdo dos servigos
em determinado Municipio da estrutura de prestacdo
regionalizada por entidade que integre a administracdo do
respectivo Estado, nos termos do inciso Il do art. 82 da Lei n?
11.445, de 2007, dependera da autorizacdo da entidade de
governanca interfederativa e sera equiparada a prestagdo direta.

§ 17. A hipdtese a que se refere o § 16 fica condicionada a
formalizagao dos termos da prestagdo, que conte com anuéncia
da entidade reguladora, respeitadas as disposi¢des dos art. 92, art.
10-A, art. 11, art. 11-A e art. 11-B da Lei n® 11.445, de 2007, e a
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira do prestador,
nos termos do disposto em regulamento, com vistas ao
cumprimento das metas de universalizagdo.

39. A inicial da ADPF 1055 aponta, ainda, que o art. 11, “caput” e §32, ao possibilitar
0 acesso, pelos titulares dos servicos publicos e pelos Estados, a recursos publicos federais ou
financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido
para investimentos de capital nos servicos durante o periodo de transicao para prestacao regular,
uma vez assumido o compromisso de comprovacao da regularidade até 31 de dezembro de 2025.

40. Afirma-se que tal possibilidade protela a regularizacdo, ao invés de promové-la.

41. Em arremate, a inicial da ADPF 1055 sustenta a exorbitacdo do poder
regulamentar pelo art. 15, “caput”, paragrafo Unico e incisos | e ll, ao criar hipdteses de nao-
aplicacdo dos requisitos do art. 50 da Lei n? 11.445/2007 as conformagdes de prestacdo
regionalizada, pelo menos até 31 de dezembro de 2025 e, ainda, ao ressalvar,
independentemente de prazo, da incidéncia dos dispositivos relativos a prestacado regionalizada
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(art. 50, VII, VIl e IX) os municipios com contratos de programa regulares em vigor cujo prestador
tenha tido comprovacao de sua capacidade econémico-financeira e, ainda, municipios cuja
prestacdo tenha sido licitada ou esteja submetida a consulta publica ou, ainda, tenha estudos ja
contratados pelas instituicdes financeiras federais.

42. Arguiu-se, ainda, a possivel violacdo de preceito fundamental quanto a adocao,
pelo art. 16 do Decreto 11.467/2023, do critério de menor valor de outorga.

111.2) ADPF 1057 - Impugnacdes ao Decreto n? 11.467/2023

43. De forma sintética, a ADPF 1057 questiona o art. 52 do diploma, repisando as
impugnacdes da ADPF 1055 quanto aos limites da subdelegacdo para os contratos do setor de
saneamento. Além disso, bate-se contra o 15 do Decreto 11.467/2023, sob a alegac¢do de que a
norma flexibiliza o acesso aos recursos publicos federais e aos financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido ao prever que o
requisito de estruturacdo de prestacdo regionalizada ndo serd aplicavel para os empréstimos
realizados até 31 de dezembro de 2025. Alega-se que tal “waiver” temporal ndo encontra
autorizacao legal, o que ensejaria sobrevida a vinculos contratuais irregulares.

44, E, em sintese, o resumo das impugnacdes apresentadas aos diplomas
regulamentares.

IV) Andlise Técnica

IV.1) Pressupostos Justificadores da Manifestacio da ANA sobre os Decretos

45, A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA, nos termos do art. 4-A
da Lei n29.984/2000 e do art. 25-A da Lei n? 11.445/2007%°, tem, em seu rol de competéncias?,
o dever de editar normas de referéncia para a regulacao dos servicos publicos de saneamento

19 Lei n2 9.984/2000.

Art. 42-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico por
seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcdo de regulacdo
estabelecidas na Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020); Lei 11.445/2007.

Art. 25-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagdo da prestagao dos servigos publicos de saneamento
basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislagdo federal
pertinente.(Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

20 £ também dever da ANA, nos termos § 52 da Lei n? 9.984/2000, disponibilizar, em carater voluntéario e com
sujeicdo a concordancia entre as partes, a acdo mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias
reguladoras ou prestadores de servico publico de saneamento basico.
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basico, tarefa a ser exercida por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras,
observadas as diretrizes da Lei 11.445/2007.

46. Entre as matérias a serem objeto de norma de referéncia da ANA, encontra-se,
nos termos do art. 42-A, § 12, inciso lll, da Lei n2 9.984/2000%, a “padronizagéo dos instrumentos
negociais de prestagdo de servigos publicos de saneamento bdsico firmados entre o titular do
servico publico e o delegatdrio, os quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e
ampliacdo da cobertura dos servicos, bem como especificagdo da matriz de riscos e dos
mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro das atividades”.

47. No cumprimento do mister de regulacdo referencial??, compete a ANA avaliar o
impacto regulatdério das normas de referéncia (art. 42-A, § 62, Lei n2 9.984/2000)?3 e, ainda, zelar
pela _uniformidade requlatdria do setor de saneamento bdsico e pela sequranca juridica na
prestacéo e na requlagéo dos servicos (art. 42-A, § 72, Lei n2 9.984/2000)%*.

48. De plano, portanto, o regime juridico aplicavel aos titulares e aos exercentes da
titularidade dos servigos publicos de saneamento basico, bem como a prestagao dos servicos e
sua regulagao, sdo objeto especifico de exame técnico e competéncia decisdria da ANA, o que
confere a autarquia federal a necessidade de avaliar se e em que medida a regulamentacao
federal, que tem presuncao relativa de legalidade e constitucionalidade, impacta o exercicio de
suas competéncias, especialmente quando tal presuncgdo relativa é objeto de questionamentos
no dmbito judicial e legislativo.

49. Tal preocupacdo ostenta contornos mais expressivos em razao de o proéprio
Decreto n?211.467, de 05 de abril de 2023, ter dedicado capitulo préprio as normas de referéncia

21 Leine 9.984/2000. Art. 42-A, § 12 Caberd a ANA estabelecer normas de referéncia sobre: (Incluido pela Lei n®
14.026, de 2020) Il - padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagao de servigos publicos de saneamento
basico firmados entre o titular do servigo publico e o delegatdrio, os quais contemplardo metas de qualidade,
eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos servigos, bem como especificagdo da matriz de riscos e dos mecanismos de
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro das atividades; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

22 A atividade regulatdria da ANA é, sobretudo, requlacdo normativa referencial, eis que as fungdes regulatorias em
sentido estrito - de normatizacdo especifica (com efeito cogente), de outorga do direito de prestacdo dos servicos,
da realizacdo de fiscalizacdo e da aplicacdo de sancbes - sdo atribuicdes inerentes aos titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras

23 |gine 9.984/2000. Art. 42-A. § 62 A ANA avaliard o impacto regulatério e o cumprimento das normas de referéncia
de que trata o § 12 deste artigo pelos drgdos e pelas entidades responsaveis pela regulagdo e pela fiscalizagdo dos
servigos. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

24 Lei n2 9.984/2000. Art. 42-A. § 72 No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelard pela
uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico e pela seguranca juridica na prestacdo e na regulagcdo dos
servigos, observado o disposto no inciso IV do § 32 deste artigo. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)
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para a regulacao dos servigcos, com delimitagdes ndo apenas finalisticas, mas até mesmo balizas
objetivas a serem respeitadas (e, ao que parece, ndo excedidas nem confrontadas) pela atuacao
macro regulatdria da ANA. Confira-se a redacdo do regulamento:

NOTA TECNICA N2 8/2023/COCOL/SSB

CAPITULO IV
DAS NORMAS DE REFERENCIA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS

Art. 13. As normas de referéncia a serem editadas pela ANA, nos
termos do disposto no art. 42-A da Lei n2 9.984, de 2000, conterdo
parametros técnicos e procedimentos para a regulacdo dos
servicos de saneamento pelos titulares e pelas respectivas
entidades reguladoras e fiscalizadoras infranacionais, no exercicio
de suas fung¢des regulatérias, com vistas a ser garantida
uniformidade regulatdria ao setor de saneamento basico e
seguranca juridica a prestacdo e a regulacdo dos servigos,
observados os objetivos da regulacdo estabelecidos no art. 22 da
Lei n2 11.445, de 2007.

§ 12 Ao editar as normas de referéncia, a ANA dever3:

| - observar as diretrizes da politica federal de saneamento basico,
inclusive aquelas estabelecidas pelo Ministério das Cidades;

Il - considerar as diferencas socioecondémicas regionais;

Il - limitar-se ao minimo necessario para atingimento da
finalidade de padronizagao; e

IV - definir prazo razoavel para que as entidades reguladoras
infranacionais incorporem as normas de referéncia em seu
arcabougo regulatdrio, o qual ndo poderd ser inferior a doze
meses a partir da publicacdo das respectivas normas de referéncia.

§ 29 As normas de referéncia editadas pela ANA terdo incidéncia
sobre as relagbes juridicas estabelecidas entre titulares,
prestadores e usudrios dos servigcos de saneamento somente apds
a incorporacdo pelas respectivas entidades reguladoras
infranacionais em seu arcabouco regulatério.

§ 32 O ato normativo a que se refere o § 12 do art. 42-B da Lei n?
9.984, de 2000, poderd prever requisitos graduais para a
comprovacao da adoc¢do das normas de referéncia.

§ 42 No prazo de incorporagdo das normas de referéncia a que se
refere o inciso IV § 19, fica excepcionada a condicionante de que
trata o inciso Il do caput do art. 7¢.

§ 59 O prazo estabelecido pela ANA para a incorporagao das
normas de referéncia, com fundamento no disposto no inciso IV
do § 19, ndo impede que as entidades reguladoras infranacionais
incorporem as referidas normas de referéncia em prazo inferior.
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Art. 14. As normas de referéncias ja publicadas e as que se
encontram em elaboracao deverdo ser adequadas aos termos do
disposto neste Decreto.

50. A questao relativa ao dever de observancia, pelas Agéncias Reguladoras, as
diretrizes de politica publica é questao institucional assaz relevante, especialmente apds a Lei
n? 13.848/2019, que estabeleceu, em seu art. 32, a auséncia de tutela ou subordinagéo
hierdrquica das entidades reguladoras, em aparente derrogacao das premissas de aplicagao do
Decreto-lei n2 200/1967. Por siso, essa premissa legal, do art. 32 da Lei n2 13.848/2019, parece
exigir da ANA o exame - sob os prismas juridico e de politica regulatéria - acerca da
compatibilizacdo entre o regulamento superveniente e a apontada premissa legal.

51. Concomitantemente, a superveniéncia dessa autonomia deciséria com auséncia
de tutela recomenda a Advocacia-Geral da Unido revisite o Parecer AC-51/2006 a fim de que
sejam verificadas a juridicidade das conclus6es expedidas a época a luz do quadro normativo
atual, especialmente considerando as evolugdes que a aplicacao de tal parecer vinculante
passou a ter na praxis regulatodria e nas proprias manifestagées da Advocacia Publica, a reforgar
a necessidade de exame técnico-regulatério das eventuais diretrizes politicas?®.

52. Em todo caso, respeitadas as premissas de politica publica, sem prejuizo da
autonomia decisdria da ANA, cabe a autarquia, por forca legal, no plano teleolégico, relativo aos
deveres e aos objetivos a serem observados na edi¢gao de normas de referéncia pela Agéncia
Nacional de Aguas, buscar:

(i) a promogdo da prestacdao adequada dos servigos publicos, com atendimento
pleno aos usuarios, calcado no principio da universalizagao (art. 42-A, § 39, 1,, Lei
n2 9.984/2000);

(ii) o estimulo a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade econ6mica na prestacdo dos servigos (art. 42-A, § 39, |l, Lei n?
9.984/2000);

25 Em obra dedicada ao tema, o Procurador-Geral da Agéncia Nacional de Aviagao Civil, Dr. Gustavo Carneiro de
Albuquerque, apresenta a experiéncia no setor de aeroportos e o debate proficuo estabelecido a partir do exame
juridico e técnico relativo ao alcance das diretrizes de politica publica a agéncia reguladora, bem como do dever de
motivagdo técnico-regulatéria da exequibilidade das diretrizes de politica publica, inclusive com o apontamento de
que, ndo raramente, a avaliagdo técnico-regulatério tem conddo de promover sugestdes benfazejas ao
aperfeicoamento da politica publica. Em suma, a observancia das diretrizes de politica publica parece ponto de
partida para exame da agéncia reguladora quanto ao exercicio de sua discricionariedade técnica e sua autonomia
deciséria, inclusive para sugerir o aperfeicoamento da politica, e ndo um ato vinculado de chancela e adogédo integral
da politica publica, em hipotético ato desatrelado da necessidade de ulterior fundamentacao técnica. Referéncia:
ALBUQUERQUE, Gustavo Carneiro de. “Andlises técnicas por Agéncias Reguladoras sobre Diretrizes Politicas de
Ministérios: uma proposta de revisdo do alcance do Parecer Vinculante AGU AC - 51 a luz do estudo de caso dos
Aeroportos Brasileiros”. Orientadora: Professora Livia Medeiros Amorim. Instituto Serzedello Corréa - Escola
Superior do Tribunal de Contas da Unido.Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP. Brasilia, 2019. Disponivel
em: < https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4122/1/Gustavo%20Carneiro%20de%20Albuquerque.pdf>
Acesso em 04.05.2023.
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(iii) o estimulo a cooperagao interfederativa com vistas a prestaciao, a
contratacdo e a regulacdo dos servigos de forma adequada e eficiente, a fim de
buscar universalizacdo e a modicidade tarifaria (art. 42-A, § 39, lll, Lei n®
9.984/2000) e, ainda,

(iv) o incentivo a regionalizacdo da prestacdo dos servicos, de modo a contribuir
para a viabilidade técnica e econdmico-financeira, a criacao de ganhos de escala
e a universalizacdo dos servicos (art. 42-A, § 32, IV, Lei n2 9.984/2000).%°

53. A exigéncia de prestacdao adequada dos servicos publicos pela legislacdo especifica
(art. 42-A, § 39, | e lll, da Lei n2 9.984/2000) alinha-se a exigéncia legal geral de “servigo
adequado”, a qual compreende ndo apenas a conformidade técnica e social da utilidade material
prestada, direta ou indiretamente pelo Poder Publico, aos usuarios, mas também a
conformidade propriamente juridica de sua contratualiza¢do e prestagdo, tal qual se verifica na

Lei Geral de Servigcos Publicos (Lei n® 8.987/1995):

Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas

54, A promocdo da prestagdo adequada requer o exame da reqularidade dos

contratos e das operacdes, no qual se realize a verificacdo da observancia e do atendimento as

prescricGes constitucionais, legais e contratuais relativas a presta¢do dos servicos publicos ou,
mais amplamente, ao exercicio da titularidade, conforme redacao expressa do art. 39, incisos IX
e Xlll da Lei n? 11.445/2007, conferida pela Lei 14.026/2020:

“Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos dispositivos

26 Leine 9.984/2000. Art. 42-A. § 32 As normas de referéncia para a regulagdo dos servicos publicos de saneamento
bdsico deverdo:(Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020) | - promover a prestacdo adequada dos servigos, com
atendimento pleno aos usuarios, observados os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da
seguranca, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da utilizagdo racional dos recursos

hidricos e da universalizagdo dos servicos; (Incluido  pela Lei n® 14.026, de 2020)
Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade econ6mica na prestagao dos
servicos; (Incluido pela Lei ne 14.026, de 2020)

Il - estimular a cooperagdo entre os entes federativos com vistas a prestacdo, a contratacdo e a regulagdo dos
servigcos de forma adequada e eficiente, a fim de buscar a universalizacdo dos servigos e a modicidade tarifaria;
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)
IV - possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e processos adequados as peculiaridades locais e regionais; (Incluido
pela Lei n2 14.026, de 2020)
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legais pertinentes a prestacGo de servicos publicos de
saneamento bdsico;
Xlll - operagdo regular: aquela que observa integralmente as
disposicdes constitucionais, legais e contratuais relativas ao

exercicio da titularidade e a contratagdo, prestacdo e requlagéo
dos servigos;

55. Tao é verdade que a reqularidade dos contratos e operacdes sdo questdes sobre
as quais a ANA precisa conhecer e, em certa medida, sobre elas manifestar-se que o legislador
conferiu ao atributo da reqularidade a mesma dignidade normativa que deu a observancia das
normas de referéncia da ANA: essas dimensdes apresentam igual efeito juridico sobre o
mecanismo de fomento a uniformizacdo regulatdria, na medida em que ambas sdao condicdes
ao repasse de recursos federais. Confira-se:

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos
ou operados por érgdos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bdsico e
condicionados:

Il - a operagdo adequada e a manutencdo dos empreendimentos
anteriormente financiados com os recursos mencionados no
caput deste artigo;

lll - 3 observancia das normas de referéncia para a regulacdo da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico expedidas
pela ANA;

VI - a regularidade da operacdo a ser financiada, nos termos do
inciso Xlll do caput do art. 32 desta Lei;

56. Ha, portanto, comunhado legal de efeitos entre a “observdncia as normas de
referéncia”, a “adequacdo das operacbdes” e a “regularidade da operacdo”, a demandar postura
zelosa pelo fiel cumprimento da lei e, ainda, pela concordancia pratica e maxima efetividade na
interpretacado sistematica e aplicacdao harménica dessas dimensdes de igual estatura legislativa.

57. Postas essas premissas, entende-se que o exame técnico da ANA?’ ndo pode
olvidar eventual irregularidade de contrato ou de operagao, tampouco assentir que haja edicao
de norma de referéncia, ou juizo de observancia sobre norma de referéncia ja editada, que, de

27 N3o se sustenta que as competéncias legais da ANA teriam condao desconstitutivo das analises de regularidade
realizadas por titulares ou reguladores. Contudo, o préprio arranjo regulamentar trazido pelos decretos aqui
examinados confere a ANA possibilidade de exame com algum gradiente decisorio, o que ha de ser examinado pela
PFEANA, sob a otica juridica, e pela Diretoria Colegiada, sob a perspectiva de politica regulatéria, com vistas a
manifestar-se sobre os limites de sua prépria competéncia.
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qualquer modo, legitime, direta ou indiretamente, arranjos sem lastro na legalidade
administrativa ou, ainda, incompativeis com o ordenamento constitucional, o que ensejaria, além
de complacéncia com descumprimentos ao ordenamento juridico, o repasse de recursos federais
a arranjos irregulares, com os efeitos sociais, econdmicos e juridicos dai deletérios decorrentes.

58. Tal preocupagao é reforcada em razao de a redagao do regulamento atual dispor
de forma mais ampla sobre o que a ANA tera de publicar, comparativamente ao regramento
anterior, previsto no art. 17 do Decreto n? 10.710/2021.

59. Na_sistematica anterior, do Decreto n? 10.710/2021, apds a decisdo das
entidades reguladoras infranacionais sobre a avaliacdo de capacidade econémico-financeira,
esta Agéncia teria de disponibilizar cdpia das manifestacdes técnicas e das decisdes da entidade
reguladora que dissessem respeito exclusivamente sobre esse assunto (repita-se: tdo somente
sobre a decisdo dos reguladores locais sobre aprovacdo ou ndo no exame de capacidade
econdmico-financeira dos prestadores), conforme se constata dos dispositivos do decreto
atualmente revogado:

Art. 16. Encerrada a instrucdo processual, a entidade reguladora
deverda emitir decisdao fundamentada que conclua pela
comprovacao ou nao da capacidade econémico-financeira do
prestador de servigos, observadas as disposi¢cdes deste Decreto.

§ 12 A decisdo que concluir pela comprovacao de capacidade
econOmico-financeira depende da aprovacdo do interessado nas
duas etapas de analise de que trata o art. 42.

§ 22 A decisdo podera se basear em outros documentos ou
informagdes a que a entidade reguladora tenha acesso além
daqueles apresentados pelo interessado.

§ 32 A decisdo da entidade reguladora ndo esta vinculada as
conclusGes constantes dos laudos ou pareceres técnicos
apresentados pelo prestador, a que se referem os incisos V e VIII
do caput do art. 11.

Art. 17. Apds a decisdo final, a entidade reguladora encaminhara
copia do processo para a ANA, em formato digital, que devera
disponibilizar em seu sitio eletronico, no minimo, coépia
eletronica das manifestagGes técnicas e das decisdoes da
entidade reguladora, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas
em lei.

60. O também revogado Decreto 10.588, de 24 de dezembro de 2020, com a redacdo
conferida pelo Decreto n? 11.030, de 12 de abril de 2022 - editado, portanto, apds a realizacao
da capacidade econdmico-financeira prevista no Decreto 10.710/2021, encerrada em
31/12/2021, e da celebrac¢do dos aditivos de incorporagdo das metas, encerrada em 31/03/2022
- estabelecia que a ANA daria publicidade aos contratos regulares, assim entendidos aqueles
cujos prestadores, uma vez aprovados na comprovagao de capacidade econémico-financeira,
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houvessem aderido as metas relativas a expansao de cobertura e atendimento do art. 11-B da
Lei n2 11.445/2007.

Art. 492-A Airregularidade do contrato implica a irregularidade da
operacdo para fins do disposto no inciso VI do caput do art. 49,
vedada a alocagdo de recursos de que trata o art. 50 da Lei n?
11.445, de 2007, para acbes de saneamento em operagées
irregulares.  (Incluido pelo Decreto n2 11.030, de 2022)

§ 82 A ANA disponibilizard em seu sitio eletrénico a relagdo dos
contratos regulares que aderiram as metas relativas a expansao
de cobertura e atendimento de que trata o art. 11-B da Lei n?
11.445, de 2007, mediante comprovacdo de capacidade
econdmico-financeira do prestador, para afericdo do disposto no
inciso VI do caput do art. 42.  (Incluido pelo Decreto n2 11.030,

de 2022)

61. Ainda sob tais regulamentos (Decreto n2 10.710/2021 e Decreto n® 10.588/2020),
houve consenso técnico?®, juridico?® e aprovacdo superior® de que a ANA caberia t30 somente
disponibilizar, em seu sitio eletrénico: (i) no minimo, as decisdes e as manifestacdes técnicas
fundamentadas das entidades reguladoras infranacionais (art. 17 do Decreto n? 10.710/2021) e
(ii) os contratos considerados regulares pelas entidades reguladoras infranacionais que tenham
sido aditados com as metas de expansado e cobertura (art. 42-A, § 82 do Decreto n? 10.588/2020).

62. Entendeu-se que ndo caberia a ANA emanar declaracao acerca da legalidade ou
da correcdo técnica do exame de capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos
publicos levado a efeito pelas entidades reguladoras infranacionais, dado que as informacgdes
recebidas pela ANA das agéncias reguladoras tém presunc¢ao de veracidade e legalidade, assim
como suas decisdes e manifestacdes técnicas ja o tinham, conforme disposto no art. 17 do
Decreto n2 10.710/2021.

63. Na sistematica atual, do Decreto n? 11.466/2023, a ANA tera de, a partir da
analise de capacidade econémico-financeira feita pelos reguladores infranacionais, disponibilizar
produto em principio mais amplo, que sdo as listas de contratos regulares e de contratos
irregulares, conforme o art. 13 do novel regulamento:

Art. 13. Apds a decisdo final, a entidade reguladora encaminhara
copia do processo para a ANA, em formato digital, que
disponibilizara em seu sitio eletrénico, no minimo, cdpia
eletronica das manifestagGes técnicas e das decisdes da entidade
reguladora, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas em lei.

28 NOTA TECNICA N2 11/2022/COCOL/SEC Documento no 02500.027739/2022-77, de 19 de maio de 2022
29 PARECER n. 00071/2022/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU

30 OFiCIO CIRCULAR Ne 2/2022/VR/ANA Documento no 02500.029415/2022-73, de 31 de maio de 2022
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Pardgrafo Unico. A ANA disponibilizard também a relacdo dos
contratos regulares, que incluiram as metas relativas a expansao
de cobertura e atendimento, firmados com os prestadores que
tiveram a capacidade econdmico-financeira comprovada, nos
termos do disposto neste Decreto, e a lista dos contratos
irregulares.

64. Ou seja, em um juizo técnico preliminar, considerando a redagao do dispositivo
do novo decreto regulamentar - que parece trazer maior espa¢o de exame, manifestacao,
decisdao e possivel responsabilidade a ANA -, e considerando que o conceito de regularidade
encontra defini¢cdo legal propriamente juridica - o qual ndao se confunde com o juizo técnico-
econdmico de aprovacao ou reprovacdo de capacidade economico-financeira -, é razoavel
supor que o novo regulamento poderia ser interpretado como potencialmente mais amplo,
isto é, conferindo um ambito maior de questées a serem examinadas pela ANA na elaboragao
das listas de contratos regulares e irregulares.

65. A despeito de o Decreto n? 11.467, de 5 de abril de 2023, manter a atribuigdo dos
titulares dos servicos publicos e dos reguladores para avaliacdo das situagdes contratuais e
operacionais regulares e irregulares3!, faz-se necessaria averiguar, do ponto de vista juridico, se
segue valido, nesse ponto, o posicionamento juridico anteriormente manifestado (PARECER n.
00071/2022/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU), a luz da nova disciplina regulamentar.

66. Igualmente ao exame da “observdncia as normas de referéncia”, da “adequacgéo
das operagées” e da “regularidade da opera¢do”, o exame da prestacdo regionalizada é matéria
também arrolada como condi¢cdo ao repasse de recursos federais no art. 50 da Lei n2
11.445/2007.

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unidao ou com recursos geridos
ou operados por orgaos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e
condicionados:

VII - a estruturacdo de prestacdo regionalizada;

VIII - a adesdo pelos titulares dos servigcos publicos de saneamento
basico a estrutura de governanca correspondente em até 180
(cento e oitenta) dias contados de sua instituicdo, nos casos de
unidade regional de saneamento basico, blocos de referéncia e
gestdo associada; e

31 Art. 92 A irregularidade do contrato implica a irregularidade da operagdo para fins do disposto no inciso VI do
caput do art. 79, vedada a alocagdo de recursos de que trata o art. 50 da Lei n2 11.445, de 2007, para agGes de
saneamento em operagoes irregulares.
§ 12 Caberd ao titular do servico publico de saneamento bdasico e a entidade reguladora competente a avaliacdo
guanto a existéncia de eventuais irregularidades e as providéncias cabiveis em cada situacgdo.

20

NOTA TECNICA N2 8/2023/COCOL/SSB


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art50

Q- ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

IX - a constituicdo da entidade de governanca federativa no prazo
estabelecido no inciso VIl do caput deste artigo.

67. Portanto, a avaliagao técnica da ANA pressupoe, além do juizo privativo sobre a
conformidade as suas normas de referéncia, o exame de aspectos relativos a conformidade
legal de adequacdo, da regularidade e da estruturacio adequada da prestac¢do regionalizada3?
e seu funcionamento, inclusive em termos adequados de governanca federativa33. A luz do art.
50 da Lei n2 11.445/2007, portanto, tais dimensdées sdo condicionantes ao repasse de recursos
federais e devem, de forma conjunta, ser examinadas pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico na elaboragdo, implementac¢ao e avaliagdao da observancia as NRs: ainda
que algum assunto especifico ndGo esteja total ou diretamente sob seu enforcement ou poder
de autotutela, o dever da autarquia de adotar providéncias perante os orgdos responsdveis por
exercer tais prerrogativas é impositivo e vinculado.

68. Olvidar e ndo adotar fundamentagao e atuagido acerca de tais aspectos, quando
reveladores de inconformidade com o ordenamento juridico, poderia ensejar, inclusive,
responsabilizacao funcional, conforme assentado pela Procuradoria Federal Especializada
junto & ANA3*: “ID]eve esta Agéncia cumprir com as prescri¢ées dos aludidos Decretos, mas
cumpri-las interpretando tais prescrigbes com as diretivas normativas constitucionais, legais e

4

judiciais, sob pena de a¢do contrdria ao ordenamento juridico.”.

69. Dessarte, o exame técnico, a andlise juridica e a decisdo colegiada dos decretos
sao fundamentais para que a autarquia federal possa exercer legalmente suas competéncias.

32 Nem poderia se objetar que os incisos em questao, arrolados no art. 50 da Lei, seriam entre si independentes, na
medida em que, sistematicamente, o diploma legal impGe o dever especifico de que as normas de referéncia da ANA
tem por objetivo o incentivo a regionalizacdo da prestacdo dos servicos, de modo a contribuir para a viabilidade
técnica e econémico-financeira, a criagdo de ganhos de escala e a universalizacdo dos servicos (art. 42-A, § 32, IV, Lei
n? 9.984/2000). Ou seja, além de incentivar a regionaliza¢do, a atividade normativa da ANA tem, “a contrario
sensu”, de adotar cautelas em relagdo a situagdes faticas, institucionais ou normativas que desincentivam a
regionalizagdo ou que conformem a regionalizacdo da prestacdo em contexto normativo ou institucional
discrepante das balizas legais e dos efeitos operacionais e incentivos regulatérios adequados a prestacao
adequada e a universalizagao dos servigos publicos.

33 Leine 9.984/2000. Art. 42-A. § 32 As normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento
basico deverdo:(Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020) V - incentivar a regionalizacdo da presta¢do dos servigos, de
modo a contribuir para a viabilidade técnica e econ6mico-financeira, a criagdo de ganhos de escala e de eficiéncia e
a universaliza¢do dos servicos;

34 DESPACHO DE APROVACAO n. 00037/2023/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU NUP: 00765.000008/2022-48. Tal
posicionamento juridico da douta Procuradoria Federal Especializada pde em relevo que cabe a ANA decidir, com
autonomia e responsabilidade, em relagdo aos pressupostos de fato que examinar tecnicamente e com base nos
fundamentos juridicos que o 6rgdo colegiado adotar em seus atos administrativos.
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70. Em reforgo a necessidade de que ANA analise a aplicabilidade dos decretos e
contribua para sua aplicagdo escorreita e técnica encontra, inclusive, escoramento nas decisdes
da Diretoria Colegiada da ANA: a DIREC ja afastou o entendimento de que caberia a Agéncia
tdao somente manifestar-se sobre normas de referéncia ja positivadas, em fun¢ao das questoes
atinentes as demais fun¢6es de determinacdo legal e regulamentar conferidas a autarquia e,
ainda, dado que ha matérias relativas a atuacido mediadora da ANA, sem contar questoes
prejudiciais a elaboragao e a eficacia das normas de referéncia que sao, por isso, de interesse
e competéncia da ANA. E o que se colhe do voto condutor da lavra do Diretor Vitor Saback
(Voto n2? 66/2022/DIREC, de 21 de julho de 2022), nos autos do Processo n2
02501.001130/2022-68, decidido na 8842 Reunido Ordinaria da Diretoria Colegiada:

“A partir das atribuicées que foram incumbidas a ANA pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Bdsico, a agéncia se tornou uma
fonte de referéncia para todos que precisam se adequar ao Novo
Marco Legal e buscam dirimir duvidas, especialmente sobre
temas nos quais a agéncia tenha alguma atribuigcdo, seja a ser
veiculada via norma de referéncia propriamente dita, seja em
razdo de outras competéncias atribuidas a ANA em seu mister de
uniformizagdo requlatoria.

Nessa medida, eventual duvida do ente infranacional
questionando a drea técnica da ANA nem sempre serd uma duvida
juridica a ser resolvida na esfera da localidade, por conta e risco,
mas sim uma questdo de indole institucional que mere¢a
tratamento consentdneo e uniforme. A geracdo de tal
necessidade de a Agéncia se posicionar sobre as melhores
prdticas do setor para, entdo, orientar, de forma objetiva, a
melhor referéncia a ser seguida. Nesse propdsito, ndo serd rara
a necessidade de apoio juridico da Procuradoria Federal junto a
ANA.

71. Postas essas premissas, que demonstram a total pertinéncia das matérias que subjazem
a competéncia da ANA, todas elas pressupostos para a avaliacdo de constitucionalidade e legalidade dos
decretos regulamentadores da legislacao federal dos servigos de saneamento basico, passa-se ao exame
dos Decretos n2 11.466 e 11.467, ambos de 5 de abril de 2023, seja para prestar subsidios técnicos a
Procuradoria Federal Especializada junto a ANA quer para instrucdo da composicdo das razdes juridicas
quando da participagdo quer para as ponderagdes e decisGes da Diretoria Colegiada da ANA terd de tomar
em relagdo a aplicacdo e aos efeitos dos decretos propriamente ditos.

72. Posto isso, passa-se ao exame dos decretos.
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V.) Analise técnica do Decreto n? 11.466, de 5 de abril de 2023

V.1) Questdes relativas as premissas legais e constitucionais para convalidacdo de contratos, a

luz do conceito legal de regularidade de operacdes e contratos e as atribuicées da Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Basico

V.1.1) Da possibilidade de ato regulamentar possibilitar a realizacdo de providéncias sujeitas a

prazo legal ja transcorrido e seu efeito sobre as competéncias ANA, no que toca a elaboracdo

de lista de prestadores irregulares (art. 13 do Decreto).

73. O Decreto n? 11.466, de 5 de abril de 2023, regulamenta o art. 10-B e o “caput”
do art. 11-B da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e tem por objeto “estabelecer a
metodologia para comprovagdo da capacidade econémico-financeira dos prestadores de servigos
publicos de abastecimento de dgua potdvel ou de esgotamento sanitdrio, considerados os
contratos em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizagdo”. O
referido ato revoga o Decreto n2 10.710/2021.

74. A definicdo da metodologia para o exame de capacidade econdmico-financeira,
realizada pelo Decreto n? 10.710, de 31 de marg¢o de 2020, era condi¢ao instrumental para a
celebracao dos aditivos contratuais que tinham por objeto a inclusdo das metas de
universalizagdo previstas no art. 10-B e 11-B nos contratos em vigor no setor de saneamento
basico.

75. Para esse universo de contratos existentes e em vigor alcancado pela legislacdo
de 2020, as obrigacdes de investimento e operacdo necessdrias ao atingimento das metas
deveriam ter sido incluidas nos instrumentos juridicos contratuais por meio de aditivos
celebrados até 31 de marco de 2022, nos termos do art. 11-B, § 12 da mesma Lei n2 11.445, de
5 de janeiro de 2007.

76. Do ponto de vista técnico, atinente ao juizo sobre a regularidade de contratos e
operacdes, sob a dtica da conformidade constitucional, legal e contratual, e considerando o
carater excepcional da regra legal permissiva de aditivacdo ampla dos contratos em vigor,
decorrente da positivacdo do principio fundamental da selecdo competitiva do prestador e da
regra legal impositiva da celebra¢do de novos contratos mediante licitacdo, (i) entende-se que o
prazo legal do art. 11-B, § 12 da Lei n2 11.445/2007, de 31 de margo de 2022, tem natureza
peremptdria e, por isso, ndo poderia ser elastecido, mitigado ou de qualquer modo,
desconsiderado, por ato infralegal.

77. Uma vez transcorrido tal prazo maximo para celebragao dos aditivos contratuais,
(ii) ou bem ndo seria possivel aditar os contratos administrativos de programa, ja irregulares
por nao incluir as metas de universalizagao no prazo legalmente demarcado, (iii) ou, no limite,
seria possivel apenas a inclusao - tdo somente consensual (art. 11-B, § 22) - parcial de metas
aos contratos de concessao licitados, porquanto, apos 31 de margo de 2022, haveriam de
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(voltar a) ser respeitados os percentuais maximos legais de altera¢ao do objeto dos contratos
administrativos, uma vez esvaida a autoriza¢ao legal que havia anuido com a inclusao ampla
de obriga¢cbes, n3ao importando seu montante, desde que atingissem as metas
(independentemente do acréscimo percentual ao objeto prévio que representassem).

78. Posto isso, em exame prefacial, (iv) entende-se que a realizagdo integral de
exame de capacidade econémico-financeira, ja tendo sido esvaida a possibilidade legal do
alcance de seu escopo (assun¢dao de novas obriga¢cbes para atingimento de metas até
31/03/2022), parece ser matéria preclusa e, de lege lata, impossivel de reiteracio®.

79. Em razdo dessas duvidas, foi exarado o DESPACHO N2 8/2023/COCOL/SSB
(Documento n2 02500.023670/2023-93, de 25 de abril de 202337, no qual se sugeriu a SSB
requerer a PFEANA (a.) examinar a possibilidade legal de celebracdo de aditivos (a.1) com andlise
para cada espécie de instrumento negocial legalmente admitido e, para aqueles vinculos
negociais para os quais tal providéncia for considerada possivel, (b.) examinar a impositividade
de limites a ampliacdo objetiva das avencas e especificar seu montante, caso existente.

80. Quanto ao art. 12,§ 22 do Decreto n2 11.466/2023, ao possibilitar novo exame de
capacidade econ6mico-financeira e, ainda, trazer para o bojo desse procedimento de celebracado
de aditivo contratual saneador de irregularidades nas relagdes contratuais “eventuais situacdes
de prestacdo dos servicos, por meio de contratos provisdrios ndo formalizados, ou de contratos,
instrumentos ou relacdes irrequlares ou de natureza precdria”, o juizo técnico sinaliza a possivel
irregularidade da operagdo ou do contrato que vier a ser convolado a esse titulo.

81. Merece atengdo o ambito de vigéncia contemplado pelo decreto para os
“contratos provisorios ndo formalizados”, nos termos do art. 22, inciso IV do Decreto n®
11.466/2023, na medida em que tal dispositivo, de forma sistematica, estende a possibilidade
de celebragdo de aditivo a “hipdteses em que hd prestacdo de fato, mas em que ndo se celebrou

35 No limite, a drea técnica concebia a possibilidade de regulamentacgdo por decreto de situacdo ou requisito relativo
a perda posterior dos efeitos da decisdo que havia concluido pela comprovagdo de capacidade economico-
financeira, matéria até entdo disciplinada pelo art. 20, paragrafo Unico e, ainda, pelo art. 22, § 29, todos do Decreto
n? 10.710/2020. Do mesmo modo, vislumbrava-se também possivel haver atualiza¢cdes sobre normas de transicdo
para regularidade de situagGes , a exemplo o Decreto n2 11.030, de 12 de abril de 2022 fizeram no Decreto n2
10.588/2020.

36 Tais premissas - de (i) a (iv) - tém ascendéncia juridica e podem ser entendidos como privativos de exame da
Procuradoria Federal Especializada da ANA - PFEANA, ainda que a titulo opinativo, de modo que, para edi¢do dos
atos administrativos pela Diretoria, remanesga sua autonomia desciséria para adotar posicionamento diverso, desde
que igualmente motivado.

37 A consulta proposta foi juntada aos autos do Processo n2 02501.001130/2022, no bojo do qual foram examinadas
questdes institucionais relativas ao exame de capacidade econdmico-financeira enquanto vigorava o Decreto n?
10.710/2021, com vistas a preservar a memoria técnica e facilitar a coeréncia e a celeridade da anélise.
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instrumento que formalize a delegacdo da prestacdo, ou que, mesmo formalizados, sobreveio
termo extintivo previsto”.

82. Em primeiro lugar, conforme o DESPACHO N2 8/2023/COCOL/SSB (Documento
n2 02500.023670/2023-93, de 25 de abril de 2023, os 6rgdos de manifestagao juridica (AGU, via
PFEANA) - e, eventualmente, os érgdos de controle - hdo de examinar se _ha possibilidade
juridica de celebracio de aditivo formal (acessério) quando sequer ha contrato (principal), face
a circunstancia de que, em regra, a forma solene é essencial a validade dos contratos
administrativos38, vedada, em regra, a celebracdo de contratos de natureza meramente verbal®®
e, ademais, ante a aparente omissdo sistematica de regularizacdo dos contratos administrativos
a legislagdo de regéncia, que, mesmo antes da Lei n? 14.026/2020, exigia a conformagéo
contratual as regras essenciais exigidas pela legislacdo federal.

83. Em segundo lugar, conforme o DESPACHO N2 8/2023/COCOL/SSB (Documento
n2 02500.023670/2023-93, de 25 de abril de 2023, sugeriu-se a SSB consultar os 6rgdos de
manifestacado juridica da AGU, via PFEANA - e os 6rgdos de controle, se for o caso - para examinar,
com a maior cautela possivel, o permissivo regulamentar que autoriza a celebracdo de aditivo
por instrumentos negociais que “mesmo formalizados, sobreveio termo extintivo previsto”.

84. Tal exigéncia cautela decorre de que, sob o prisma técnico, vinculo extinto ja nao
mais existe e, por isso, é impassivel de nulidade, revogac¢ao ou convalidagao, ja que, ausente o
plano da existéncia, nao ha que se examinar validade ou eficacia. Conforme a licdo
fenomenoldgica: “o nada nadifica”*°. Em verdade, entende-se, sob a ética técnica, que a
celebragao de “aditivo” relacionado a vinculo “principal” ja nao mais existente equivale a novo

38 | 6i n° 8.666/93: “Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precis@o as condi¢des para sua execugdo, expressas em cldusulas
que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e
da proposta a que se vinculam.
§ 29 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato que
0s autorizou e da respectiva proposta.”

39 Leine 8.666/93: Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢cdes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos
reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudo juntando-se cdpia no
processo que Ihe deu origem.
Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras
de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido
no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

40 Tradugdo livre de “Das Nichts selbst nichtet” (HEIDEGGER, Martin. “Was ist Metaphysik?” In: Wegmarken.
Frankfurt am Main: V. Klostermann, 2004. P. 103-122. (KlostermannSeminar, 12). .
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contrato e, a ser assim, com potencial nao subliminar de violagdo ao art. 10 e ao art. 11, § 82
da Lei n? 11.447/2007, que vedam, respectivamente, a celebragdo de novas relagdes
contratuais a titulo precario, sem licitagdo, e a manutenciao de quaisquer instrumentos
negociais em carater precdrio.

85. O exame técnico, portanto, requer a avaliacdo do art. 11, § 82 da Lei n? 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, o qual estabelece que “Os contratos provisorios néo formalizados e os
vigentes prorrogados em desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei seréo
considerados irregulares e precdrios”.

86. Portanto, os contratos que ndo foram sequer formalizados parecem ser
considerados, por lei, irregulares e precarios, conclusdo extraida diretamente da lei e sé passivel,
por conseguinte, de ser alterada por ato de igual estatura e forma de positivacao.

87. Posto isso, se irregulares e precarios “ex lege”, por aplicacdo do art. 11, § 82, o art.
10 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, o entendimento da adrea técnica é de que a
prestacao de servicos puiblicos de saneamento basico por instrumentos que ja estejam tisnados
de natureza precdria parece ser matéria vinculada, ndo sujeita a juizo discriciondrio de
convalidacdo sanatdria, por expressa disposicdo legal:

“Art. 10. A prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico
por entidade que ndo integre a administracéo do titular depende
da celebra¢cdo de contrato de concessdo, mediante prévia
licitagdo, nos termos do art. 175 da Constitui¢cGo Federal, vedada
a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo
de parceria ou outros instrumentos de natureza precdria”.

88. Tal conclusdo preliminar, submetida a escrutinio superior, decorre que a propria
lei ter sido expressa em indicar o critério interpretativo do que se deve entender por “contratos
regulares”, como sendo “aqueles que atendem aos dispositivos legais pertinentes a prestacéo de
servicos publicos de saneamento bdsico” (art. 39, IX, Lei 11.445/2007). Do mesmo modo, mais
amplamente, é também a lei que estabelece o conceito de “opera¢do regular”, como sendo
“aquela que observa integralmente as disposicOes constitucionais, leqais e contratuais relativas
ao exercicio da titularidade e a contratagdo, prestagdo e regulagdo dos servigos” (art. 39, XIII, Lei
n2 11.445/2007).

89. Acrescente-se a esse contexto que, além da irregularidade diretamente advinda
dos citados dispositivos da Lei n? 11.445/2007, a declaragdo de irregularidade ja emanada pelo
exercicio da competéncia regulamentar ao tempo do prazo legal maximo para inclusdao de metas
de universalizacdo (31/03/2022) parece ja ter estabilizado tal situacdo de irregularidade, a teor
do artigo 20 do Decreto n? 10.710/2020:

“Art. 20. Serdo considerados irrequlares os contratos de
programa de prestagdo de servigos publicos de abastecimento de
dgua potdvel ou de esgotamento sanitdrio caso o prestador ndo
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comprove sua capacidade econémico-financeira nos termos do
disposto neste Decreto”.

90. Importante ressaltar que a regulamentagao entdao exarada pelo Poder Executivo
(Decreto 10.710/2021) parece ter obstado a convalidagdo de contratos, instrumentos ou
relagdes irregulares ou de natureza precaria, ainda que, no plano fdtico-econémico, os

prestadores de servico tivessem sido capazes de demonstrar que poderiam atender aos

requisitos técnicos de capacidade econémico-financeira. Confira-se:

Art. 21. A eventual comprovacdo da capacidade econémico-
financeira do prestador, em nenhuma hipdtese, justificard
convalidagdo dos contratos, instrumentos ou relagbes irregulares
ou de natureza precdria.

91. Por isso, os vicios juridicos até ali ostentados e ndo corrigidos parecem ter atraido
o atributo legal e regulamentar de irregularidade, por forca do que a possibilidade de atuacao
sanatdria apds 31 de marco de 2022 parece ir de encontro a lei e a fiel execu¢do que lhe moldava
a interpretacdo a época. A drea técnica entende, nesse passo, que a lei protegeu tdo somente a
permanéncia dos contratos de programa ainda vigentes e até o advento de seu termo
contratual, desde que regulares, conforme o art. 10, §32 da Lei 11.445/2007.

92. Em refor¢o, convém notar que a atual redacdo do art. 12,§ 22 do Decreto n®
11.466/2023, de forma diametralmente oposta ao art. 21 do Decreto n® 10.710/2021, condiciona
a reqularizagdo juridica a comprovagdo de capacidade econémico-financeira, razao pela qual se
depreende que o vetor do novel regulamento é de convalidagdo ampla, sem necessdria
observdncia estrita quer dos prazos legais, quer dos proprios conceitos leqais de reqularidade
contratual e operacional, desde que se demonstre a voca¢gao material ao atingimento das metas
de universalizacao.

93. Ou seja, os requisitos legais de regularidade contratual e operacional parecem ter
tido sua normatividade afastada por completo em prol do alcance material que, alegadamente,
a convalidacdao ampla traria em prol da universaliza¢ao dos servigcos. Conquanto a argumentacao
teleoldgica em prol da universalizacdo do acesso requeira dos agentes publicos posturas
inclusive interpretativas bastante diligentes, o principio da legalidade delimita, de forma
vinculada, modos de atuacdo que devem ser observados e respeitados, o que ha de ser
devidamente examinado pelo 6rgdo juridico - que, inclusive, ha de indicar se sua manifestacao é
opinativa ou vinculativa - e, em especial, pelo érgdo decisério, no que respeita a competéncia da
ANA.

94. Em todo caso, entende-se que a discussao sobre a adequacdo constitucional e
legal dos dispositivos impugnados é aspecto que produz efeitos diretos sobre a atuacdo da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.
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95. Por exemplo: a permanecer como estao os decretos, que se encontram em litigio
no Poder Judiciario e no Poder Legislativo, a atividade da ANA sera afetada tanto para cumprir
as tarefas alocadas a ANA nesses regulamentos (e.g.: publicagdo de operadores aprovados em
exame de comprovagao de capacidade econdémico-financeira, agéncias reguladoras que
remeteram tempestivamente informagodes etc.), quanto na atividade de edi¢do de normas de
referéncia, inclusive para respeitar e fazer que sejam respeitados alguns marcos temporais
erigidos pelos decretos.

96. Nos termos do Decreto n? 11.466/2023, o dia 31 de dezembro de 2023 é a data-
limite para apresentacdo do requerimento de comprovacdo de capacidade econdmico-financeira.

Em relagdo a tal marco temporal, ha necessidade de prévia avaliacdo da possibilidade juridica
de o decreto poder excepcionar prazo legal maximo para celebracao dos aditivos,
especialmente porque tal definicao é necessaria para que a Diretoria Colegiada da ANA decida
se deve ou ndo estender os efeitos da Norma de Referéncia 02/2021 - e, caso deva, a quais
instrumentos negociais e sujeitos serdo alcancados*!

97. Nos termos do Decreto n2 11.466/2023, o dia 31 de dezembro de 2025 é a data-
limite para regularizacdo das situa¢cdes de fato e de direito cogitadas pelo decreto. Tais
providéncias deverao ser feitas perante o titular ou estrutura de prestacao regionalizada que
exerca a titularidade.

98. Como visto, tal matéria perpassa o juizo sobre o regime juridico da titularidade e
de seu exercicio e , ainda, resvala na necessidade de prévia avaliacdo sobre a possibilidade
juridica de o decreto aplicar-se a tais vinculos juridicos ja declarados irregulares e até ndao mais
existentes*?.

99. Tal medida é necessaria ndo apenas para a verificacio dos efeitos sobre a Norma
de Referéncia 02/2021, como também para a definicio da Norma de Referéncia para

41 A se tomar por absoluta a presunc3o relativa (“juris tantum”) de legalidade - com o risco de inobservar os critérios
legais de regularidade estampados no diploma legal - poderia a ANA, “per saltum” da avaliagdo dos titulares e de
seus reguladores, culminar por legitimar relagGes juridicas insandveis ou sequer existentes, quando deles recebesse
informagées ou mesmo quando publicasse informagSes e dados, legitimando, indiretamente, vinculos cuja
legalidade ndo esteja pacificada.

42 conforme o DESPACHO N 8/2023/COCOL/SSB (Documento n? 02500.023670/2023-93, de 25 de abril de 2023,
procedeu-se a solicitacdo de manifestacdo juridica a PFEANA, sem prejuizo da oitiva dos érgaos de controle,- acerca
da possibilidade de reedicdo, revogagdo ou convalidacdo de vicios em rela¢des juridicas contratuais sequer
formalizadas, tendo-se em vista a redagao legal peremptdria e, ainda, a disciplina regulamentar ao tempo do prazo
legal maximo para inclusdo de metas nos contratos (31/03/2022), a qual reforgou o atributo da irregularidade aos
contratos que ndo puderam celebrar os aditivos de inclusdo de metas de universalizagdo no prazo da lei. Por esse
despacho, solicitou-se a AGU, via PFEANA, que examinassee se os efeitos declaratdrios/constitutivos de
irregularidade e precariedade decorrentes da Lei 11.445/2007 e do ora revogado Decreto 10.710/2021 podem ser
desconstituidos apds 31/03/2023, na medida em que parece se revelar impassivel de desfazimento o juizo de
irregularidade ja emanado, a teor, inclusive, do dbice legal da Lei n? 9.784/99, que veda a aplica¢do retroativa de

nova interpretacgao (art. 29, XIlI).
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padronizacdo dos instrumentos negociais e, ainda, para o estabelecimento de matriz de riscos.
N3&o bastasse, tal matéria, em razdo mesmo de seu objeto e dos sujeitos que pretende alcancar,
apresenta conexdao com a norma de referéncia que disciplinar critérios para prestacao
universalizada.

100. Nos termos do Decreto n? 11.466/2023, dia 31 de dezembro de 2033, conforme
o art. art. 12, § 32 do citado regulamento, passou a ser o marco final para concess3o adicional*?
de prazo aos contratos e situacdes (algumas sequer contratualizadas) do rol do § 22 do art. 12 do
decreto**.

101. Tal discussdao impacta profundamente o juizo que a Diretoria Colegiada podera
emanar quanto a manutencdo e ao alcance da NR 2/2021, como também as normas que
cuidarao da padronizacdo dos instrumentos negociais e para a norma de referéncia que vier a
disciplinar critérios para prestacdo universalizada.

102. Requereu-se, no DESPACHO N2 8/2023/COCOL/SSB (Documento n2
02500.023670/2023-93), de 25 de abril de 2023, a analise juridica da duvida técnica se a Agéncia
pode considerar vélidos, para suas prdprias competéncias, aditivos de contratos sujeitos a
eventual convalidagdo ampla e irrestrita pelos titulares dos servicos e suas agéncias reguladoras,
dado que, além dos possiveis dbices legais e constitucionais ja explicitados, a prépria Lei n2
9.784/99 estabelece limitadores proprios ao juizo de convalidagdo eventualmente realizado pela
Administracdo Federal®.

103. Mais claramente: mesmo que se entenda que nao cabe a ANA revolver ou revisitar
para alterar o juizo sobre a regularidade dos contratos que for emanado por titulares e suas
agéncias reguladoras, a autonomia deciséria e os critérios cogentes da legislacao federal podem
fazer com que a ANA divirja da conclusdao emanada por entes administrativos ou politicos das
esferas infranacionais. E forcoso que tal hipdtese seja cogitada, eis que, por maior deferéncia

43539 Na hipdtese do disposto no § 29, a vigéncia do instrumento a ser celebrado para regularizagdo da prestagdo
do servigo ndo podera ultrapassar o prazo maximo previsto para atingimento das metas de universalizagdo a serem
inseridas no referido instrumento, observado o prazo limite estabelecido no art. 11-B da Lei 11.445, de 2007.

4 0 exame técnico resvala na definicdo sobre a interpretacdo da possibilidade juridica de
extensdo de prazo dos contratos em curso (e, inclusive, dos irregulares e daqueles ja extintos),
face ao comando legal que admite a manutenc¢do de vigéncia dos contratos de programa ao
maximo ja neles previsto e, ainda ai, tdo somente aqueles que ostentassem regularidade e
estivessem em vigéncia, nos termos do citado art. 10, §32 da Lei 11.445/2007.

45 Lei 9.784/99
Art. 50. Os atos administrativos deveréo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

VIIl - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos
que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria Administragdo.
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institucional a autonomia federativa e decisoria, se é certo que ndo ha vinculagdo direta e
imediata dos titulares e reguladores as normas da ANA (até que elas sejam internalizadas),
tampouco hd vinculacGo da ANA as conclusées sobre (ir)reqularidade de instrumentos negociais
que os orgdos e entidades infranacionais adotem.

V.1.2) Da possibilidade de ato regulamentar possibilitar a extensio objetiva de contratos

administrativos, inclusive extintos, e seu efeito sobre as competéncias ANA, no que toca a

elaboracdo de lista de prestadores irregulares (art. 13 do Decreto) e na propria competéncia

normativa da Agéncia.

104. Adicionalmente as impugnactes especificamente realizadas nas arguicoes de
descumprimento de preceito fundamental, a avaliacdo técnica aponta a necessidade de que
sejam examinados o art. 32, “caput”; o art. e 72,1, “a” e o art. 72, Il do Decreto n2 11.466/2023.
Eis a redacdo dos dispositivos citados:

Art. 32 A comprovacdo da capacidade econdmico-financeira de
que trata este Decreto terd por objetivo assegurar que os
prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitario tenham capacidade para
cumprir as metas de universalizacgdo nos Municipios onde
prestam os servicos.

Art. 72 Os estudos de viabilidade de que trata o art. 62 deverdo:
| - apresentar a estimativa de:

a) investimentos necessdrios ao atingimento das metas de
universalizacdo para _cada Municipio com contrato ou com
prestacdo em vigor de abastecimento de dgua potavel ou de
esgotamento sanitario;

Art. 72 Os estudos de viabilidade de que trata o art. 62 deverao:
Il - demonstrar o fluxo de caixa global esperado para o prestador
e o fluxo de caixa para cada Municipio com contrato ou com
prestacdo em vigor de abastecimento de dgua potavel ou de
esgotamento sanitario, jd adaptados as metas de universalizagao
de servigos; e

105. Quanto ao art. 32 do Decreto n? 11.466/2023, examina-se que a base de calculo
para exame e afericdo das metas de universalizacdo é a drea de abrangéncia do contrato de
prestacdo de servicos, e ndo a area dos Municipios totalmente considerada.

106. Considerando que o art. 72, I, “a” do mesmo Decreto n2 11.466/2023 sob exame,
assevera gque o exame dos investimentos necessdrios tem como parametro das metas de
universalizacdo “cada Municipio com contrato ou prestagcdo em vigor”, parece relevante observar
gue houve pretensdo sistematica de promover ndo apenas a ampliacdo das obrigacdes nas areas
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originais de prestacdo de servico, mas a amplia¢do geografica propriamente dita dos contratos,
sem a necessaria realizacdo de prévia licitacdo.

107. Do mesmo modo, o art. 72, Il do Decreto n2? 11.466/2023, pressupbe a
demonstracao de fluxo de caixa global para o prestador e o fluxo de caixa para cada Municipio
com o contrato ou com prestacdo em vigor. Além da expressa consideracdo de situacdes de
prestacdo ndo amparadas por contratos (naquelas hipdteses de vinculos ja extintos), mas com
vigor "ressuscitado" pelo art. 12,§ 22 do Decreto n? 11.466/2023, ha risco de ampliagdo objetiva
indevida dos contratos administrativos®*®.

108. A ser assim, isto é, caso o exame de capacidade econdmico-financeira contemple
toda a area municipal, podera ocorrer inclusdo de areas e instalacbes ndo contempladas
originariamente nos vinculos contratuais, e ndo o incremento de obrigacdes de investimento
nas dreas originalmente limitadoras desses vinculos, fenémeno que descumpriria a selecdo
competitiva do prestador e aperfeicoaria, em verdade, novos contratos administrativos sem
prévia licitacdo.

V.1.3) Da necessidade de exame da jurisprudéncia do TCU quanto a extensdo de prazo, de
objeto contratual e de sujeitos autorizados a celebrar aditivos de inclusdo de metas de
universalizacdo

109. Considerando a pretensao de (i) ampliacdo subjetiva, (ii) prorrogacdo no tempo
e (iii) ampliacdo espacial dos contratos administrativos no setor de saneamento que a leitura
do Decreto n? 11.466/2023 enseja, conforme exame dos dispositivos acima examinados - e
ainda que a titularidade dos servicos seja, em regra local (municipal, distrital ou compartilhada),
com atracdo da competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados - dada a possibilidade de tais
providéncias interferirem no juizo sobre a legitimidade, economicidade e eficiéncia do repasse
de recursos federais, entende-se que o exame da conformidade juridica do Decreto em questao
deve ser submetido ao escrutinio do Tribunal de Contas da Unido.

46 Do mesmo modo, o exame acerca do cabimento dos questionamentos ser examinado em sede de controle de
constitucionalidade abstrato ou em sede de controle de legalidade é questdo que escapa as competéncias desta
setorial técnica. Tal aspecto, por sua natureza eminentemente juridica, ha de ser examinado pela AGU, via PFEANA
- Procuradoria Federal Especializada da ANA. Entende-se caber a AGU, via PFEANA aquilatar se as ponderagGes e
questionamentos apresentados sdo suscetiveis de exame nos feitos em curso perante o STF, bem como avaliar se é
o caso de adogdo de providéncias para eventual controle de legalidade, de constitucionalidade “in concretu” ou,
ainda, de conhecimento aos drgdos responsaveis pelo controle externo ou, ainda, tdo sé de orientacdo a Diretoria
e as dareas técnicas.
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110. Ha que se por em relevo que matéria semelhante foi examinada pelo Tribunal
de Contas da Unido no Acérdio n2 1446/2018-TCU-Plenario, de 26 de junho de 2018, no
Processo TC 030.098/2017-3, por meio do qual o Tribunal de Contas da Unido — TCU analisou os
atos e procedimentos adotados pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil — MTPA
e pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ, tendo em vista as alterac¢des
normativas introduzidas pelo Decreto n2 9.048/2017, que alterou o Decreto n2 8.033/2013,
regulamentador da Lei n? 12.815/2013, que dispde sobre a explora¢do direta e indireta pela
Unido de portos e instalacdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios.

111. Em breve sintese, referido Acérdao, relatado pelo Ministro Bruno Dantas, abordou
guestoes relacionadas a possibilidade, prevista em decreto, de extensao de vigéncia do contrato
até 70 anos, de realizagao de investimentos fora da area arrendada e de substituicao de area
publica arrendada sem licitagdo prévia. O movimento que os Decretos do setor de saneamento
enseja (de ampliacdo subjetiva dos habilitados a aditivar contratos, a ampliacdo de prazo até para
contratos ja extintos ou ndo formalizados e, ainda, a pretensdo de alcance do territério municipal,
isto é, de areas originalmente nao licitadas) foi examinado de forma detida pela Corte de Contas
Federal.

112. No que diz respeito a extensao de vigéncia, pretendida pelos Decretos n2
11.466/2023 e 11.456/2023, algumas razdes de decidir naquele caso, ainda que guardadas as
distingdes naturais de se cuidarem de setores distintos da infraestrutura nacional, devem ser Nos
termos do Acérddo n? 1446/2018-TCU-Plenario, esta possibilidade prevista pelo Decreto n2
9.048/2017 poderia ser interpretada como infragdo aos principios licitatérios da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa, ao permitir a
ampliacdo de prazo dos contratos de arrendamento portuario ja celebrados e vigentes para até
70 anos.

113. Isso porque a Lei n? 8.630/1993, que esteve em vigor até a edicdo da Medida
Proviséria n2 595/2012 (que, posteriormente, foi convertida na atual Lei n? 12.815/2013 — Lei
dos Portos) previa limite de prazo dos contratos de arrendamento portudrios menor, que nao
excederia 50 anos de prazo total, incluidas as eventuais prorrogacdes. A nova Lei (vigente a partir
de 2013) e o novo Decreto (de 2017) teriam trazido, portanto, novos limites e novos prazos
maximos para os contratos que fossem assinados a partir de sua vigéncia.

114. Portanto, a principal questdo residia na possibilidade de modificacdo de clausulas
contratuais correspondentes a vigéncia maxima de arrendamentos, sobretudo nos contratos
celebrados sob a égide do marco regulatério anterior — a Lei 8.630/1993, que estabelecia em
cinguenta anos o prazo maximo de vigéncia. A discussdo abrangeu também contratos celebrados
ja sob o manto da Lei 12.815/2013, mas cujos contratos possuem prazo de vigéncia maximo de
cinguenta anos, consoante a regra original do Decreto 8.033/2013.
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115. Naquele caso, o TCU entendeu que é irregular a celebracao de termo de
adaptacao genérico, que modifique cldusulas contratuais que versam sobre prazo maximo de
vigéncia, desprovida de andlise das especificidades do caso concreto, da razoabilidade e da
proporcionalidade, do risco de desnaturacdao do objeto licitado e, ainda, sem a assuncao de
qualquer contrapartida por parte do concessiondrio.

116. O Acérddo n? 1446/2018-TCU-Plenario apresenta o entendimento inicial de que
todas as extens6es devem sempre ter a demonstracdo da vantajosidade do procedimento para
a_Administracdao Publica, para que o gestor comprove que a extensdao seria a decisdo mais
adequada do que aguardar o encerramento do prazo e realizar nova licitacdo.

117. Além disso, o prazo a ser prorrogado ndo é discriciondrio, mas resultado de
estudos técnicos, econdmicos e financeiros desse investimento. Portanto, atengao especial deve
ser dada a avaliagao dos custos desses investimentos, uma vez que eles ndo passaram pelo crivo
da competicdo. Nos termos do Acérddo n® 1446/2018-TCU-Plenario, de 26 de junho de 2018:

"A alteragdio do prazo de validez contratual é medida que deve ser
usada com parcimdnia, uma vez que a licitagdo de arrendamento
portudrio publico envolve minuciosa prepara¢do, por parte de
todos os demais interessados nas dreas e instalagées portudrias,
demandando estudos, andlise de cendrios, capta¢do de recursos e
preparagdo de propostas. Veja que na ordem constitucional a
primazia é do procedimento de licitagdo com igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, nos termos da lei (art.37, XX,
da CF).

A indiscriminada alteragdo do termo final dos contratos
realgaria, na maior parte dos casos, a imprevisibilidade no setor
portudrio, dificultando o planejamento futuro dos possiveis
concorrentes e demonstrando a fragilidade dos mecanismos
regulatérios, com consequéncias danosas para o sucesso das
licitag6es, com a igualdade de todos os interessados e a melhor
proposta para a Administracdo. Por conseguinte, o poder
concedente deve usar o mecanismo de alteracdo de prazo com
extrema cautela, devido ao seu efeito deletério no mercado de
arrendamentos portudrios. (Acérdéo 774/2016-TCU-Plendrio.
Relator: Walton Alencar Rodrigues)

A aplicagGo dessa hipdtese estd adstrita aos elementos
caracterizadores da teoria da imprevisdo, quais sejam, a
ocorréncia de eventos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, alocados como risco do poder
concedente, e ndo subordinados a vontade do concessiondrio.

Portanto, a sua aplicagdo depende de minuciosa andlise do caso
concreto e estd restrita a situagées excepcionalissimas abarcadas
pela teoria da imprevisédo, nGo podendo, em hipdtese alguma, ser
utilizada como subterfugio para o dever constitucional de licitar,
sob pena de nulidade.
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118. Por este motivo, o Ministro relator entendeu que a prorroga¢ao para fins de
reequilibrio econ6mico-financeiro nao poderia abarcar a inclusao de novos investimentos por
fatos que poderiam ser ordinariamente previstos pelo Poder Publico, ou seja, passiveis de
adocdo de outras medidas tempestivas para satisfazer o interesse publico, por exemplo, por
meio do adequado planejamento. Também apontou que deve ser afastada qualquer
possibilidade de extensao de prazo cujos arrendatdrios estejam em falta com as obrigac¢oes
com o Poder Publico, especialmente no que tange aos investimentos originariamente previstos,
bem como com os padrdes de qualidade e desempenho na prestacdo de servico. Desse modo,
nao haveria fundamentacdo adequada que justifique premiar com maior prazo o
concessiondrio que nao fez os investimentos inicialmente previstos na expectativa de que,
agora, ele fara outros investimentos.

119. Feitas essas consideragdes, o Acorddo n 1446/2018-TCU-Plenario aponta que a
prorroga¢do pelo prazo maximo (mais 35 anos), nos contratos assinados posteriormente a
vigéncia_do atual Decreto n? 9.048/2017, s6 sera possivel se houver demonstracdo de
cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

a) ocorréncia de fato superveniente alocado como risco do poder concedente,
gue tenha modificado a situag¢do inicialmente contratada;

b) necessidade de recomposi¢ao do reequilibrio econémico-financeiro; e

¢) demonstragao de inviabilidade de utilizagcdo de outros mecanismos que
interfiram prioritariamente na relagdo entre Poder Publico e particular.

120. Ja nos casos de contratos de arrendamento assinados durante a vigéncia de outros
regramentos juridicos (Lei n2 8.630/1993 ou Decreto n2 8.033/2013), o TCU entende que
qgualquer prorrogacao deve se limitar ao prazo maximo previsto no contrato originalmente
assinado, determinando ao entao MTPA que se abstivesse de celebrar termos de adaptacdo ou,
conforme o caso, termos de prorrogacao dos contratos de arrendamento vigentes as regras do
Decreto n2 8.033/2013 (a) que causem a ampliacdo da vigéncia maxima prevista originalmente
nos contratos (seja por prorrogacao ordindria, antecipada ou por motivos de reequilibrio
econdmico-financeiro); e (b) que ndo tenham a devida andlise que demonstre que a alternativa
de nova licitagdo comprovadamente ndo se mostre a mais vantajosa para a Administracao
Publica.

121. Em suma, no setor portudrio, mesmo em contratos originalmente licitados, a
prorrogacdo de prazo somente foi entendida como aplicdvel a partir da andlise de cada caso
concreto (e ndo de forma linear e genérica, tal qual estabelecida para o setor de saneamento,
com a data legal de convergéncia para 31/12/2033); naquele setor, foi estabelecido que deveria
haver previsdo de condicdo resolutiva caso ndo realizados os investimentos; ademais,
estabeleceu-se o dever de escrutinio prévio sobre a qualidade do arrendatario (no caso do setor
de saneamento, tal exame serd elastecido pela ampliacdo subjetiva dos vinculos passiveis de
andlise econémico-financeira e, ainda, pelo relaxamento de certos critérios de afericdo desse
juizo sobre a capacidade); ademais, o escrutinio estabelecido para o setor portuario foi de que
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somente se justificaria prorrogacdo quando a alternativa da licitacdo nGo se mostrasse a mais
vantajosa a Administracdo.

122. Em atencdo a todos os dispositivos legais que regem o setor de saneamento bdsico,
conducentes, em larga medida, a licitacdo e restritivos a manutencao dos contratos feitos com
terceiros por via direta, as analises juridicas que a PFEANA fizer e as andlises técnicas que forem
produzidos poderdo, eventualmente, ser levadas ao conhecimento da Corte de Contas Federal,
de oficio ou por solicitacdo, quando e se as questdes relativas a recursos federais no setor de
saneamento bdsico tiverem oportunidade de exame naquela Cdria.

123. De todo modo, a titulo de subsidio técnico para a presente instru¢do, sugere-se
a PFEANA o exame da aplicabilidade das premissas do Acérddo n2 1446/2018-TCU-Plenario, de
26 de junho de 2018 ao setor de saneamento basico, a fim de melhor aquilatar a relevancia e
a sensibilidade das questdes nas arguicoes de descumprimento de preceito fundamental.

124, Ademais, o art. 92 do Decreto n? 11.466/2023 também merece exame,
considerando, inclusive, a correlacdo normativa evidente entre o dispositivo em questdo e a
disciplina estabelecida no art. 62 do Decreto n2 11.467/2023, ao autorizar verdadeira sucessido
contratual entre os instrumentos hoje vigentes (e aqueles que, mesmo irregulares, precarios e
até aqueles extintos com vigéncia restaurada, a prosperar os arts. 12 e 22 do Decreto
11.466/2023) e os assumidos, a titulo de prestacdo direta, por estruturas de prestacdo
regionalizada, nos termos seguintes.

Art. 92 A comprovagdo a que se refere o inciso | do caput do art.
69 poderd, em cardter excepcional, ser realizada por estrutura de
prestacdo regionalizada, desde que:

| - exista definigdo das estruturas de prestagdo regionalizada de
que trata o inciso VI do caput do art. 32 da Lei n® 11.445, de 2007,
que assegure a viabilidade técnica e econémico-financeira para a
universalizagdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua
potdvel ou de esgotamento sanitdrio em todo o Estado ou o
Distrito Federal;

Il - o prestador detenha contratos que possam ser agrupados de
modo a atender a todos os Municipios da estrutura de prestagdo
regionalizada correspondente;

Il - o prestador assuma a obrigagdo de constituir sociedade de
propdsito especifico para o atendimento da estrutura de
prestacdo regionalizada que explorard; e

IV - o fluxo de caixa global de cada estrutura de prestacdo
regionalizada tenha valor presente liquido igual ou superior a zero.

§ 192 Na hipdtese prevista no caput, os estudos de viabilidade
demonstrardo o fluxo de caixa global da estrutura de prestacdo
regionalizada e o fluxo de caixa de cada Municipio com contrato
ou prestacGo em vigor pertencentes a referida estrutura, ja
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adaptados as metas de universalizagdo de servigos, dispensada a
exigéncia do disposto no inciso Il do caput do art. 72.

§ 22 A sociedade de propdsito especifico de que trata o inciso Il
do caput assumird os contratos de prestagdo de servigos publicos
de abastecimento de dgua potdvel ou de esgotamento sanitdrio
junto aos Municipios integrantes da respectiva estrutura de
prestagdo regionalizada mediante sub-roga¢do contratual.

§ 32 A estrutura de ativos, passivos, receitas e despesas
transferidos para a sociedade de propdsito especifico
corresponderd aquela estimada no fluxo de caixa global a que se
refere o inciso 1V do caput.

125. A pretensdo normativa de conferir regularidade e, subsequentemente, suceder
os vinculos para hipdtese de alegada prestagao direta tem conddo de eternizar o vinculo
prestacional e, nessa medida, o art. 92 ha de ser examinado em atengao a correlagao entre o
dispositivo e o regramento do Decreto 11.467, de 05 de abril de 2023 (especialmente os §§ 82,
92, 14, 16 e 17 do citado diploma).

126. Os fundamentos apresentados em relagao a prestacao regionalizada, apontados
na analise do Decreto n? 11.467/2023 evidenciara, mais claramente, os pontos de preocupacgdo
técnica.

127. Passa-se, pois, ao exame do Decreto n? 11.467, de 5 de abril de 2023.

V.2) Quanto ao Decreto n® 11.467, de 5 de abril de 2023

128. O Decreto 11.467, de 5 de abril de 2023, dispde sobre a prestacdo regionalizada
dos servicos publicos de saneamento bdsico, bem como sobre o apoio técnico e financeiro de
que cuida o art. 13 da Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocacao de recursos publicos federais
e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por érgaos ou entidades da
Unido de que trata o art. 50 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a alteracdo do Decreto
n27.217, de 21 de junho de 2010, e do Decreto n2 10.430, de 20 de julho de 2020.

129. Passa-se ao exame técnico dos aspectos que devem ser avaliados sob a ética
juridica da PFEANA e sob o crivo decisério da Diretoria Colegiada da ANA.

V.2.1) Quanto as limitacoes a subdelegacao

130. Como visto, a ADPF 1055 impugnou o art. 52, §32 do diploma regulamentar, cuja
redacdo é a seguinte:
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Art. 52 As subdelegagdes celebradas a partir da data de publicagdo da
Lein? 14.026, de 2020, deverdo obedecer ao limite de vinte e cinco por
cento do valor do contrato cujo objeto sera subdelegado.

§ 32 No caso de a subdelegacdo realizada por um mesmo prestador
abranger dois ou mais contratos de delegagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, o valor do contrato sobre o qual sera aplicado o
limite de vinte e cinco por cento equivalerd a soma dos valores dos
contratos de delegagdo abrangidos pela subdelegacgao.

131. Assevera-se que a aplicacdo da disposicao regulamentar torna indiscernivel o
limite para subdelega¢ao de 25% sobre o valor do contrato, na medida em que se poderia
extrapolar tal patamar em um contrato, compensando esse excesso em outro vinculo, a partir da
soma que o regulamento, por si proprio, possibilita. Aponta-se a vulneracao do art. 11-A, “caput”,
da Lei n2 11.445/2007%".

132. Efetivamente, a preocupag¢dao apresentada na inicial da ADPF 1055 ostenta
relevancia e merece defini¢cdo juridica dada a nao desprezivel possibilidade de violacdo ao
objeto contratual e a identidade de cada contrato, com extensdo indevida da base de cdlculo,
em aparente desalinho frontal com o art. 11-A da Lei 11.445/2007, com a redagdo conferida
pela Lei 14.026/2020, que estatui o limite percentual com base de cdlculo em cada contrato
individualmente considerado, nos exatos termos da lei “o objeto contratado, observado, para
a referida subdelegag¢do, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato”.
Confira-se:

Art. 11-A. Na hipdtese de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento bdsico por meio de contrato, o prestador de servi¢cos
poderd, além de realizar licitacGo e contratacdo de parceria
publico-privada, nos termos da Lei n2 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, e desde que haja previsGo contratual ou autorizagdo
expressa do titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado,
observado, para a referida subdelegagdo, o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor do contrato. (Redagdo pela Lei n®
14.026, de 2020)

133. O exame da possibilidade juridica de debate dessa questdo de legalidade no
ambito de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é matéria de ascendéncia
juridica e merece exame, independentemente do cabimento ou ndo de seu conhecimento e
deliberacdo na via eleita.

47 Art. 11-A. Na hipdtese de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por meio de contrato, o prestador
de servigcos poderad, além de realizar licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei n2 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, e desde que haja previsdao contratual ou autorizacdo expressa do titular dos servicos,
subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida subdelegagdo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor do contrato. (Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)
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134. De pronto, fica formulada a consulta a AGU, via PFEANA, sobre a adequada
compreensao do alcance normativo do dispositivo, especialmente em razdo de seus efeitos
diretos na competéncia normativa da ANA para elaborag¢do de normas de referéncia sobre
padroniza¢do de instrumentos negociais e sobre definicdo de matriz de riscos, além da
normatizagéo sobre universalizacdo da prestac¢do, todas elas consignadas na Agenda
Regulatoria da ANA 2022-2024.

135. Como visto, a inicial da ADPF 1055 sustenta exorbitacdo do poder regulamentar
na previsdo constante do §42 do art. 52, porquanto tal dispositivo excepcionaria, amplamente,
as parcerias publico-privadas do ambito da limitacdo percentual de subdelegacdo, como se
nenhuma das modalidades de PPP fosse (ou pudesse ser) empregada como técnica de
subdelegacdo. Confira-se a redacdo do dispositivo:

Art. 52 As subdelegacOes celebradas a partir da data de
publicagdo da Lei n2 14.026, de 2020, deverdo obedecer ao limite
de vinte e cinco por cento do valor do contrato cujo objeto sera
subdelegado.

§ 42 Nos termos do disposto no caput do art. 11-A da Lei n?
11.445, de 2007, o limite de vinte e cinco por cento previsto no
caput deste artigo ndo se aplica a parcerias publico-privadas,
realizadas nos termos do disposto na Lei n? 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, em qualquer das modalidades admitidas,
ainda que sejam contratadas por prestador delegatario ou
concessiondrio de servigos, desde que os ganhos de eficiéncia
decorrentes da contratacdo sejam compartilhados com o usuario
dos servicos.

136. Tal aspecto merece especial exame, face a circunstancia técnica ja apontada por
esta darea técnica na NOTA TECNICA N2 1/2022/COCOL/SSB (Documento no
02500.051011/2022-66), DE 26 DE SETEMBRO DE 2022, devidamente reforcados pela NOTA
TECNICA N2 3/2023/COCOL/SSB (DOCUMENTO N2 02500.007618/2023-90 - PROCESSO n®
02501.002432/2022, de 17 de fevereiro de 2023) , aprovada pelo DESPACHON® 76/2023/SSB
(Documento n2 02500.013309/2023-59), de 22 de margo de 2023.

137. Em especial, chama-se atencdo para a circunstancia de que (i) a concessdo
patrocinada é contrato de concessdo de servicos publicos e, portanto, é estratégia de
subconcessdao, de modo que, em relacdo a essa espécie de PPP, parece que ndo haveria
possibilidade regulamentar de excepcionar restricio legal dado que a PPP patrocinada é
modalidade do género “subconcessdo” e, nessa medida, haveria de respeitar, em principio, o
patamar legal limitador. De outra banda, (ii) a_concessGo administrativa é contrato de prestacdo
de servico e, por isso, em principio, ndo se prestaria a ser empregada como técnica ampla de
subconcessdo, o que, ao que parece, requer manifestacdo juridica sobre a correcdo legal e
constitucional da pretensdo de ampliacdo percentual do quanto o prestador de servico que tem
vinculo principal com o titular dos servicos pode translacionar a uma PPP administrativa.
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138. Tais avaliagGes tém ascendéncia juridica e precisam ser examinadas pela AGU, via
PFEANA%. E necessaria a manifestacdo propriamente juridica da AGU, via PFENA, acerca da
possibilidade juridica de excepcionar os limites legais de subdelegacdo (sendo que, como se viu,
a PPP patrocinada é, por lei, hipdtese de concessdo e, por isso, de subconcessdo e a PPP
administrativa, ndo sendo concessao propriamente - porque contrato de prestacdo de servico,
nos lermos da lei -, ndo poderia ser objeto de subrogacao ilimitada, sob pena de descaracterizar-
se).

139. E bem verdade que o Decreto n2 11.467/2023 enderecou parte das preocupacdes
técnicas, ao assentar, no art. 52, § 52, que “Os ganhos de eficiéncia de que trata § 42 serdo
calculados a partir do diferencial entre o valor cobrado do usudrio final e o valor da efetiva
prestacdo do servico pelo ente privado, conforme o disposto em normas do ente regulador”.

140. Contudo, além do problema sobre a existéncia e validade das estratégia,
tampouco no plano eficacial a redag¢do do dispositivo chega a esclarecer se todos os ganhos de
eficiéncia ou apenas parte desses ganhos serdao compartilhados, tampouco delimita qual sera
o modo de compartilhamento desses eventuais ganhos, o que confere discricionariedade
técnica expressa aos reguladores, mas também custos regulatérios e, ademais, a necessidade
de, além do que cabe as agéncias reguladoras locais, a prépria ANA.

V.2.2) Quanto a prestacdo regionalizada e seus limites enquanto mecanismo de

prestacao direta

141. Como visto, a inicial da ADPF 1055 insurge-se, também, contra os §§62 e 72 do art.
62 do Decreto n? 11.467/2023, os quais, ainda que a titulo temporario, admitem o
estabelecimento de convénio de cooperacdo entre municipios e ente estadual como sucedaneo
de prestacdo regionalizada. No entender da arguente, as hipdteses legalmente admitidas
encontram-se em rol taxativo do art. 32, Vl e alineas, da Lei n2? 11.445/2007, que ndo contemplam,
por equiparacao de ato infralegal, hipéteses outras. Confira-se a redacdo examinada:

Art. 62 (...)

§ 62 Enquanto a Unido ndo editar as resolugbes de que
trata o § 59, os convénios de cooperagdo e os consdrcios
intermunicipais de saneamento basico, formalizados na
forma do disposto na Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005,
serao considerados estruturas de prestacao regionalizada,
desde que o Estado nao tenha aprovado nenhuma das leis
previstas nos incisos | e |l do caput.

48 Embora consultada em 26/09/2022 para manifestar-se a Nota Técnica n2 1/2022/COCOL/SSB acerca das questdes relativas as
parcerias publico-privadas, a manifestacdo juridica Parecer n 00204/2022/PFEANA/PGF/AGU, de 08 de novembro de 2022, n3o
examinou em pormenor a questdo, o que indica a conveniéncia e a oportunidade de que, agora, tal exame seja mais detidamente
realizado.
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§ 72 Para fins do disposto nos incisos Il e lll do caput, o
Estado e a Unido deverdo considerar os convénios de
cooperacdo e o0s consoércios intermunicipais de
saneamento bdsico existentes, de modo que os
Municipios integrantes dessas estruturas de gestdo
associada de servigos publicos componham uma mesma
estrutura de prestacdo regionalizada, sem prejuizo da
inclusdo de novos Municipios.

142. Quanto aos consdrcios publicos, a afirmagdo apresentada nas arguicdes de
descumprimento de preceito fundamental é de que tais dispositivos regulamentares impugnados
negariam vigéncia a lei federal, derrogatéria do regime juridico da Lei n2 11.107/2005, de modo
que, para o setor de saneamento, passaria a ter havido vedacdo a participacdo do Estado ou da
Unido na associacao publica, eis que a legislacdo especifica setorial somente admitiria prestacao
direta, além dos titulares exercentes do interesse local, a forma do consdrcio intermunicipal, ndo
admitindo a autarquia multifederativa e, em especial, ndo admitindo a criacdao de consércio de
direito privado, tampouco a criagdo de pessoas juridicas de direito privado no ambito da gestado
associada dos servicos de saneamento basico.

143. Considerando que o STF reconheceu a constitucionalidade do art. 10 da Lei n2
11.445/2007, que veda a celebragido de contratacdo direta, conforme a redagdo dada pela Lei
n2 14.026/2020, a compatibilizar a autoadministragdo e a autogestdo municipais quanto ao
exercicio da cooperagao interfederativa com o dever constitucional de licitar quando da
contratacdo de sujeito estranho a administragao publica do titular, parece haver igual vetor e
fundamento na limitacdo, quanto a prestacdo dos servicos publicos, a participacao estadual ou
federal direta, enquanto operadores escolhidos sem prévio certame, nos arranjos legalmente
permitidos de cooperacao interfederativa.

144. Tal premissa é fundamental para o exame técnico, juridico e decisério da ANA
gquanto a impugnacio dos § § 82, 92, 14, 16 e 17 do art. 62 Decreto n2 11.467/2023:
Art. 62. (...)

§ 82 Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestdo
associada para o exercicio de fungdes relativas aos servigos
publicos de saneamento bdsico, dispensada, em caso de convénio
de cooperacgdo, a necessidade de autorizagdo legal.

§ 92 Os convénios de cooperacdo de que trata este artigo, mesmo
sem dar origem a pessoa juridica, poderdo criar drgaos colegiados
e outras estruturas de governanga interfederativa.

§ 14. A prestacdo direta dos servicos em determinado Municipio
da estrutura de prestacdo regionalizada por entidade que integre
a administragdo do préprio Municipio podera ser autorizada pela
entidade de governanca interfederativa, condicionada a
comprovacao de efetivo cumprimento do disposto no art. 92 da
Lei n2 11.445, de 2007, em especial a definicdo da entidade
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responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo que atestarda o
cumprimento das demais condicionantes.

§ 16. Na hipédtese do inciso | do caput, a prestacao dos servigos
em determinado Municipio da estrutura de prestacdo
regionalizada por entidade que integre a administracdo do
respectivo Estado, nos termos do inciso Il do art. 82 da Lei n?
11.445, de 2007, dependera da autorizacdo da entidade de
governanca interfederativa e sera equiparada a prestacdo direta.

§ 17. A hipdtese a que se refere o § 16 fica condicionada a
formalizacdo dos termos da prestacdo, que conte com anuéncia
da entidade reguladora, respeitadas as disposices dos art. 99, art.
10-A, art. 11, art. 11-A e art. 11-B da Lei n® 11.445, de 2007, e a
comprovacado da capacidade econdmico-financeira do prestador,
nos termos do disposto em regulamento, com vistas ao
cumprimento das metas de universalizagdo.

145. Do ponto de vista técnico, o exame das diretrizes trazidas pelos §§ 82, 92, 14, 16 e 17
do Decreto n2 11.467/2023 h3o de ser feitos a luz da conceituacdo legal de prestacdo regionalizada -
em especial, do art. 32, XIV da Lei 11.445/2007, com a redag¢do dada pela Lei 14.026/2020 - no tépico
em que a legislagdo estabelece o conceito de servicos publicos de saneamento bdsico de interesse
comum®, desde que se observe, em prol da interpretacdo sistemdtica, que o aludido dispositivo
enunciador (art. 32, XIV, da Lei n® 11.445/2007) néo disciplina a forma de exercicio da titularidade,
aspecto que é tratado em dispositivos especificos, quais sejam os arts. 82 e 10 do diploma.

146. Necessdrio, portanto, examinar a sistematica legal relativa ao exercicio da titularidade e,
em especifico, na dimensdo fundamental inserta na titularidade, que é a presta¢do do servigo publico,
com sua inerente principiologia e seu especifico regramento:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos;

Art. 82 Exercem a titularidade dos servicos publicos de
saneamento bdsico: (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;
(Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalacdes operacionais integrantes de regides

49 Art. 39, XIV - servigcos publicos de saneamento basico de interesse comum: servigos de saneamento basico
prestados em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides instituidas por lei complementar
estadual, em que se verifique o compartilhamento de instalagdes operacionais de infraestrutura de abastecimento
de dgua e/ou de esgotamento sanitério entre 2 (dois) ou mais Municipios, denotando a necessidade de organiza-
los, planeja-los, executd-los e opera-los de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos Municipios que
compartilham, no todo ou em parte, as referidas instalagdes operacionais;
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metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregibes,
instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse
comum. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 12 O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento
podera ser realizado também por gestdo associada, mediante
consércio publico ou convénio de cooperagdo, nos termos do art.
241 da Constituicdo Federal, observadas as seguintes disposi¢oes:
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - fica admitida a formalizacdo de consdrcios intermunicipais de
saneamento bdsico, exclusivamente composto de Municipios,
gue poderdo prestar o servico aos seus consorciados diretamente,
pela instituicdo de autarquia intermunicipal; (Incluido pela
Lei n2 14.026, de 2020)

Il - os consdrcios intermunicipais de saneamento bdsico terdo
como objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas
de implantacdo de medidas estruturais de abastecimento de dgua
potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de
residuos sélidos, drenagem e manejo de dguas pluviais, vedada a
formalizacdo de contrato de programa com sociedade de
economia mista ou empresa publica, ou a subdelegacdo do
servico prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio
procedimento licitatério. (Incluido pela Lei n? 14.026, de
2020)

Art. 10. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico
por entidade que ndo integre a administracdo do titular depende
da celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia
licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada
a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo
de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.
(Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

147. O art. 39, XIV da Lei 11.445/2007 faz alusdo a necessidade de organizagdo,
planejamento, execuc¢dao e operacao de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos
municipios que compartilhem instalacdes operacionais, mas dai nao afirma que a eventual
execucado e operagado conjunta ha de se dar diretamente.

148. Operagdo e execuglio conjunta poder-se-iam verificar em regime de prestacao
direta por meio de autarquia multifederativa, que contemplasse e integrasse, a um sé tempo,
todas as entidades federativas, é dizer, que fosse, concomitantemente, integrante da
administracdo publica estadual e municipal. Contudo, a cooperacdo interfederativa - que deve
se dar na forma da lei, conforme os exatos termos do art. 241 da CF/88 - admite, no limite, a
autarquia intermunicipal (inclusive a lei usa um truismo de refor¢o, indicando ser aquela
“exclusivamente composta por municipios”).
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149. Portanto, ainda que se admitisse que a autarquia multifederativa nao foi
excepcionada pelo regramento especifico da legislacdo de saneamento bdsico - ou seja, haveria
expressa autorizacdo para a autarquia intermunicipal porque, em tese, a autorizacdo da
autarquia multifederativa ja seria imposicao légica, o que se admite por epitrope -, o que parece,
sob aspecto técnico, inadmissivel é a possibilidade de empregar arranjo empresarial que integra
tdo somente a Administracdo Publica Estadual para prestar diretamente servicos em nome de
estrutura de prestacdo regionalizada como um todo, contemplando municipalidades, que, a luz
do art. 10 da Lei n? 11.445/2007, ndo tém em sua estrutura administrativa empresa estatal
somente estadual.

150. Conforme visto, se ha proibicio legal de subdelegacao da atividade
desempenhada pelo consércio intermunicipal a empresas estatais sem licita¢ado, isto é, se nem
consorcio intermunicipal poderia se valer de (sub)contrata¢ao direta, com mais razdo figura
consorcial a um sé tempo composta por municipios e Estado - em tese, mais dotada de
condig¢Oes técnico-econdmicas, em termos escala e viabilidade econdmico-financeira - poderia
deixar de prestar diretamente, na via autdrquica, para adotar feicdo empresarial sem
equivalente, em principio, na organizacdo administrativa, inclusive porque a lei especifica
parece ter negado a possibilidade de consércio de direito privado no ambito da prestagao dos
servigos publicos de saneamento basico.

151. Em suma, se nem a autarquia municipal pode aperfeicoar contratacdo sem
licitagdo, menos ainda parece haver permissivo legal para que eventual autarquia multifederativa
(estadual e municipal, a um sé tempo) proceda a delegacdo sem certame licitatério, inclusive
porque, além da redacdo aparentemente clara e peremptdria das regras especificas de exercicio
da titularidade, ha o principio fundamental da sele¢cao competitiva do prestador de servigos, que
parece afastar e ter por injuridicas interpretacGes isoladas do art. 32, XIV da Lei 11.445/2007 e/ou
do art. 89, ll, do mesmo diploma, os quais hdo de ser necessariamente conjugados ao art. 22, XV
e, ainda, ao art. 82, § 19, incisos | e Il e, ainda ao art. 109, caput, todos da mesma Lei 11.445/2007,
para que, entdo, se tenha mais claramente delineada a sistematica legal de exercicio da
titularidade dos servicos publicos de saneamento basico. Confiram-se, novamente, tais
dispositivos, em conjunto e com destaques:

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

XV - sele¢ao competitiva do prestador dos servigos;

Art. 82 Exercem a titularidade dos servicos publicos de
saneamento basico: (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalacGes operacionais integrantes de regices
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes,
instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse
comum. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)
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§ 12 O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento
podera ser realizado também por gestdo associada, mediante
consércio publico ou convénio de cooperagao, nos termos do art.
241 da Constituicdo Federal,_ _observadas as seguintes
disposicdes: (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - fica admitida a formalizacdo de consdrcios intermunicipais de
saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios,
que poderdo prestar o servico aos seus consorciados
diretamente, pela instituicdo de autarquia intermunicipal;
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - os consdrcios intermunicipais de saneamento bdsico terdao
como objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas
de implantacdo de medidas estruturais de abastecimento de
agua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo
de residuos sdlidos, drenagem e manejo de aguas pluviais,
vedada a formalizagao de contrato de programa com sociedade
de economia mista ou empresa publica, ou a subdelegagdo do
servico prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio
procedimento licitatério. (Incluido pela Lei n2 14.026, de
2020)

Art. 10. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
por entidade que nao integre a administracio do titular
depende da celebra¢ao de contrato de concessiao, mediante
prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicdao Federal,
vedada a sua disciplina _mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria. (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

152. Dada a aparente impossibilidade legal de ado¢éo de convénio para prestagdo de
servicos de saneamento (art. 10 c.c. art. 89, § 1°) - impossibilidade extensivel a outros
instrumentos de natureza precdria (art. 10, “caput”) - e, ainda, em razdo da auséncia de entidade
empresarial que integre, a um so tempo, a estrutura administrativa dos entes municipais e
Estadual que estejam integrados, em gestdo associada compulsoria (regides metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e microrregibes, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum), as conclusdes técnicas jd apontaram, inclusive, a necessidade de exame da
potencial revogacdo tacita>® de dispositivos do regulamento geral da Lei n2 11.445/2007, por

>0 vide o Decreto n® 7.217/2010, que ainda admite a celebracdo de contrato de programa, e n3o foi objeto de
atualizagdo pelos decretos examinados:

“Art. 38. O titular poderd prestar os servicos de saneamento bdsico:

| - diretamente, por meio de 6rgdo de sua administracdo direta ou por autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista que integre a sua administragdo indireta, facultado que contrate terceiros, no regime da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, para determinadas atividades;
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aparente e relevante incompatibilidade de certos dispositivos do Decreto n? 7.217/2010 (norma
anterior e inferior) frente a Lei n2 11.445/2007, com a redagdo conferida pela Lei n® 14.026/2020
(norma posterior e superior)>*.

153. Decreto que tais ponderagGes exigem o escrutinio especifico da Procuradoria
Federal junto a ANA. De todo modo, quando ao aspecto técnico e de politica regulatdria, cabe
a ANA examinar tecnicamente e decidir sobre o alcance de suas normas e, nessa medida,
manifestar-se sobre o regramento da titularidade dos servigos°?, até em atengdo a que, nos
termos da Lei das Agéncias Reguladoras Federais (Lei n2 13.848/2019), essas entidades gozam

I - de forma contratada:

a) indiretamente, mediante concessdo ou permissdo, sempre precedida de licitagdo na modalidade concorréncia
publica, no regime da Lei n© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; ou

b) no dmbito de gestdo associada de servigos publicos, mediante contrato de programa autorizado por contrato de
consdrcio publico ou por convénio de cooperagdo entre entes federados, no regime da Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005; ou” (...)

51 Conforme exame técnico realizado na Nota Técnica n2 3/2023/COCOL/SSB - Documento n2 02500.007618/2023-
90 - Processo n? 02501.002432/2022, de 17 de fevereiro de 2023, proposto sobre o aos arts. 41 a 43 do Decreto n?
7.217/2010, o art. 41 do regulamento, em seu “caput”, assevera que a contratacdo da prestacdo regionalizada ha
de se dar mediante contratos compativeis e, nessa medida, o cerne da discussdo técnica reside, justamente, em
definir quais espécies de vinculos contratuais sdo legitimas em tal contexto, a luz da novel legislagdo. Ademais, as
hipdteses de consdrcios publicos representativas de todos os titulares contratantes até permitem a participagdo do
ente da Federagao cujo 6rgdo ou entidade venha a atuar como prestador dos servigos, desde que mediante contrato
(vide o paragrafo Unico do art. 41): ““Art. 41. A contratagdo de prestagdo regionalizada de servigos de saneamento
bdsico dar-se-d nos termos de contratos compativeis, ou por meio de consdrcio publico que represente todos os
titulares contratantes. Pardgrafo unico. Deverdo integrar o consdrcio publico mencionado no caput todos os entes
da Federagdo que participem da gestdo associada, podendo, ainda, integrd-lo o ente da Federagdo cujo 6rgdo ou
entidade vier, por contrato, a atuar como prestador dos servigos.”. Nesse sentido, é de se constatar que as hipoteses
apresentadas nas Notas Técnicas reforcam as ponderagdes quanto a possivel incompatibilidade de dispositivos do
Decreto n? 7.217/2010 com o Novo Marco Legal do Saneamento Basico: a superveniéncia do quanto disposto nos
citados arts. 82, § 19, l eIl c.c. art. 10 da Lei n2 11.445/2007, além das demais inovagbes operadas no citado diploma
legal, informam a necessidade de que, para além da discussdo propriamente juridica da revogacdo tacita ou da
manutenc¢do de vigéncia dos dispositivos do Decreto 7.217/2010, defina-se e harmonize-se o sentido técnico e
institucional que tais dispositivos, anteriores ao Novo Marco Legal do Saneamento Bdasico, deverdo ostentar - em
sendo o caso de serem mantidos-, sobretudo com vistas a sua (eventual) harmonizagdo com novos principios
fundamentais da prestagdo dos servigos de saneamento (tais como a sele¢do competitiva do prestador e da
prestacdo regionalizada dos servigos, instrumentos da universalizagdo que se alvitra) e, também, com as novas
regras juridicas quanto a prestagdo dos servicos e, fundamentalmente, quanto as (im)possibilidades juridicas de
celebragdo negocial.

32 Ao fazé-lo, portanto, a ANA, por meio da sua drea técnica e de seu 6rg3o de cupula, tio somente exerce estrito
dever legal, apenas assentando o pressuposto de direito de seus atos administrativos, elementos essenciais a
validade e a forma fundamentada do exercicio de suas competéncia, sem que, ao assim fazer, incursione ou viole o
campo consultivo opinativo da Advocacia Publica, se e quando consultada sobre a matéria.
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de autonomia funcional e deciséria, além de ndo estarem submetidas a qualquer tutela ou
subordinagdo hierdrquica, conforme expressa redagao do art. 32 do diploma:

Art. 32 A natureza especial conferida a agéncia reguladora é
caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinacdao
hierarquica, pela autonomia funcional, decisdéria, administrativa e
financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e
estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais
disposicGes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a
sua implementacgao.

154, Posto isso, no exercicio da parcela dessa autonomia que, legalmente, é atribuida
a Diretoria Colegiada e, nessa medida, vincula area técnica®®, entende-se, com base nas
analises ja manifestadas pela Diretoria Colegiada da ANA>4, que o art. 8° da Lei n2 11.445/2007
ja traz norma especifica sobre o ambito possivel de emprego de instrumentos de cooperagao
interfederativa: além da hipdtese inegavel de prestacao direta pelo ente municipal (art.8¢,
caput, 1), admite -se, no limite, a prestacdo direta por autarquia intermunicipal composta
exclusivamente por municipios, vedada subdelegagao sem licitagdo.

155. Posta essa admiss3ao expressa e limitativa de modalidade consorcial, restrita ao
consércio publico de direito publico exclusivamente integrado por municipalidades, somada a
redacdo proibitiva do art. 10, que veda inclusive a celebracdo de convénios, a conclusdo é de que,

33 “Art. 23. Além dos deveres e das proibigcées previstos na Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, aplicam-se aos
servidores em efetivo exercicio nas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei:

Il - as seguintes proibigées:

d) contrariar sumula, parecer normativo ou orientagdo técnica, adotados pela Diretoria Colegiada da respectiva
entidade de lotacdo; “

54 Nos autos do Processo n® 02501.003770/2022-11, constata-se o DESPACHO N2 45/2023/SGE (Documento n2
02500.003386/2023-09), de 25 de janeiro de 2023, da Secretaria-Geral da ANA, o qual informa “que a Diretoria
Colegiada da ANA, em sua 9042 Reunido Administrativa Ordindria, realizada em 24 de janeiro 2023, aprovou, por
unanimidade, nos termos da manifestacdao da Procuradoria Federal, a participagdo da ANA na Acgdo [Direta de
Inconstitucionalidade n2 7335], na qualidade de ‘amicus curiae’, conforme Cota n® 00016/2023/PFE-
ANA/PFEANA/PGF/AGU (Documento n® 02500.002284/2023-68)".

Nos autos do Processo n2 02501.000257/2023, constata-se o DESPACHO N2 194/2023/SGE (Documento n2
02500.011277/2023-57), de 10 de marco de 2023 (Processo n? 02501.003770/2022-11), o qual informa que “a
Diretoria Colegiada da ANA, em sua 9092 Reunido Administrativa Ordinaria, realizada em 7 de marc¢o de 2023,
aprovou, por unanimidade, a linha argumentativa a ser adotada na defesa da universalizagdo do marco legal do
saneamento bdsico e ratifica as manifestagGes técnicas (regulatérias e operacionais) formuladas pela
Superintendéncia de Regulacdo de Saneamento Basico (SSB), conforme Nota Técnica n? 4/2023/COCOL/SSB
(documento n2 02500.007818/2023-42), com a atua¢do da ANA como “amicus curiae” nos autos da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade Estadual n2 0053958-45.2021.8.16.0000, em curso no Tribunal de Justica do Estado do Parana
(TIPR).
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nas hipdteses em que regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides, além de
ter de ser respeitar o exercicio das prerrogativas federativas dos entes nos termos do Estatuto
da Metrépole, nem sequer se poderia cogitar de autarquia interfederativa composta por Estados
e Municipios (que é negada pela lei especifica, que sé admite a autarquia interfederativa
municipal).

156. Se nem sequer se admite a autarquia interfederativa estadual e municipal
concomitantemente, menos ainda se poderia admitir uma inexistente figura de empresa
multifederativa, tampouco o consércio de Direito privado (também renegado pela lei, que, repita-
se, s6 admite o consdrcio autarquico municipal).

157. Por decorréncia, sob a dtica técnica, parece inadmissivel tomar empresa estatal
estadual, que sé integra a estrutura administrativa de um dos condéminos (o Estado) como sendo
o _condominio todo, tal e qual acaba fazendo o art. 6, pardgrafo 16 do decreto, a guisa de
interpretar tdo somente o art. 8, |l da lei fez, desprezando o art. 82, § 12,1 e 0 art. 10 da Lei, os
guais hdo de ser interpretados em cotejo ao art. 22, XV da Lei (principio fundamental da selecdo
competitiva do prestador).

158. Nessa medida, além da aparente violacdo a lei por exorbitacdo, ha aparente
violagdo a autonomia municipal e a disciplina federal sobre servicos publicos, em
desconformidade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme ja sinalizado na NOTA
TECNICA N2 12/2022/COCOL/SEC (Documento no 02500.034170/2022-04), DE 24 DE JUNHO DE
2022 emrelagdo a relevante conjunto de proposicoes legislativas e legisla¢gdes estaduais voltadas
a institucionalizacdo da prestagao regionalizada. Reiteram-se os termos da citada manifestacao
técnica:

“Ha aplicacdo sistematica do Estatuto da Metrépole (Lei n2
13.089, de 12 de janeiro de 2015) a instituicdio dessas
modalidades de prestacdo e a estruturacdo da governanga das
unidades regionais de saneamento, conforme expressa remissao
do art. 39, VI, “a” e do art. 82, § 32 da Lei n? 11.445/2007, com a
redacdo conferida pela Lei n? 14.026/2020.

O Estatuto da Metrdpole estabelece a necessidade de que a
instancia executiva das regides metropolitanas e das
aglomeragdes urbanas seja composta pelos representantes do
Poder Executivo de todos os entes federativos integrantes das
unidades territoriais urbanas (Art. 82, I, Lei n2 13.089/2015%), de
modo que ndo ha transferéncia ou abstengdo das atribui¢des de
titularidade entre um ente federativo em relagdo a outro.

Importante consignar que a adogdo desses arranjos que
viabilizam a prestacdo regionalizada de servigos ndo retira os

3> Lei n° 13.089/2015. Art. 82 A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeracées urbanas
compreenderd em sua estrutura basica: | — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo
dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;
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atributos fundamentais da titularidade dos servigos publicos de
saneamento bdsico, conferida, como regra, aos municipios,
conforme se colhe amplamente do microssistema legal reitor dos
servicos publicos de saneamento (vide, nesse sentido: art. 89, |;
art. 82-A; art. 89-B, art. 11-B, §69, art. 31, lll, todos da Lei n?
11.445/2007°®).

Os municipios preservam a titularidade tanto em hipdteses de
prestacdo isolada, quanto em hipdteses de prestacado integrada
(bloco de referéncia e unidade regional de saneamento).

Preserva-se a titularidade municipal também nos casos de adocdo
de regido metropolitana, aglomeragdes urbanas e microrregides,
nos termos do art. 25, §32 da Carta da Republica, refor¢cado no
art. 89, Il, Lei n2 11.445/2007), hipétese em que ocorre o
compartilhamento de seu exercicio com os Estados.

E dizer: mesmo nessas Ultimas hipdteses constitucionalmente
previstas, a compulsoriedade da associacdo interfederativa ndo
terd conddo de esboroar a autonomia municipal, dado que o
reconhecimento de interesse comum, institucionalizado em lei
complementar estadual, ndo equivale a transferéncia da
titularidade dos servicos aos Estados, nos termos do quanto ja
cristalizado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

E essa a interpretacdo constitucionalmente adequada da
legislacdo federal vigente, a luz do quanto decidido pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1.842/RJ, oportunidade em que o Pretdrio
Excelso declarou a inconstitucionalidade de legislacdo fluminense
que transferia ao Estado do Rio de Janeiro, entre outras, as
seguintes prerrogativas:

36 | g 11.445/2007. Art. 82 A governanca interfederativa das regies metropolitanas e das aglomerag¢des urbanas
compreendera em sua estrutura bdasica: | — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo
dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;
Art. 82-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servicos publicos de saneamento de interesse local as estruturas
das formas de  prestacdo regionalizada. (Redacdo  pela Lei n? 14.026, de  2020)
Art. 82-B. No caso de prestagao regionalizada dos servicos de saneamento, as responsabilidades administrativa, civil
e penal sdo exclusivamente aplicadas aos titulares dos servigos publicos de saneamento, nos termos do art. 82 desta
Lei. (Redacao pela Lei n? 14.026, de 2020)
Art. 11-B, § 62 As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no ambito municipal, quando exercida a
titularidade de maneira independente, ou no ambito da prestagao regionalizada, quando aplicavel. (Incluido pela Lei
n2 14.026, de 2020)

Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios determinados de baixa renda serdo, dependendo da
origem dos recursos: [...] lll - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipdteses de prestac¢do regionalizada.
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(i) o poder de elaborar o planejamento da regidao metropolitana,
submetendo-o a aprovacdo da Assembleia Legislativa do Estado
(art. 59,1, LC Estadual 87/1997);

(ii) o poder de condicionar a execucdo das decisGes do Conselho
Deliberativo a ratificacdo pelo Governador (art. 42, § 2% e art. 11,
§ 22, ambos da LC Estadual 87/1997);

(iii) o poder de unificar a execucao dos servicos comum para serem dados em
concessiao ou permissdo pelo Estado (art. 52, paragrafo unico, LC Estadual

87/1997);

(iv) os poderes de realizar o planejamento integrado, o estabelecimento de
normas para seu cumprimento e controle, além da unificacao da execucido dos
servicos comuns e o estabelecimento de normas gerais sobre a execucio e, ainda,
as_funcoes relativas a elaboracdo e supervisio da execucdo dos planos,
programas e projetos relacionados as funcoes publicas e servicos de interesse
comum (incisos 1, I, IV e V do art. 62 da LC Estadual 87/1997);

(v) o poder de organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo
ou permissao, os servicos publicos de interesse metropolitano, bem como os
servicos integrados entre si, além do poder de fixar as tarifas (art.. 72, caput, LC
Estadual 87/1997);

(vi) o poder de transferir parcialmente, mediante convénio, os servicos estaduais
ao0s municipios integrantes de regidoes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides (art. 72, § 12, LC Estadual 87/1997);

(viii) o poder de o Poder Executivo estadual, na qualidade de érgio executivo da
Regido Metropolitana, exercer sua atividade através de sua Administracdo
Direta e Indireta (art. 10, LC Estadual 87/1997).

O referido acérdao foi lavrado nos seguintes termos:
“3. Autonomia municipal e integragao metropolitana

A Constituicdo Federal conferiu énfase a autonomia municipal ao
mencionar os municipios como integrantes do sistema federativo (art. 12
da CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados e o Distrito Federal (art. 18
da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal contém
primordialmente (i) autoadministracdo, que implica capacidade deciséria
quanto aos interesses locais, sem delegac¢do ou aprovacdo hierarquica; e
(ii) autogoverno, que determina a eleicdo do chefe do Poder Executivo e
dos representantes no Legislativo. O interesse comum e a
compulsoriedade da integracdo metropolitana ndo sdo incompativeis
com a autonomia municipal. O mencionado interesse comum ndo é
comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos
municipios do agrupamento urbano. O carater compulsério da
participacdo deles em regides metropolitanas, microrregides e
aglomeracgdes urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel.
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Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira,
DJ 17.12.1999). O interesse comum inclui fungGes publicas e servigos que
atendam a mais de um municipio, assim como os que, restritos ao
territério de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes,
confluentes ou integrados de fungbes publicas, bem como servigos
supramunicipais.

4. Aglomeragdes urbanas e saneamento bdsico.

O art. 23, IX, da Constituicdo Federal conferiu competéncia comum a
Unido, aos estados e aos municipios para promover a melhoria das
condicbes de saneamento basico. Nada obstante a competéncia
municipal do poder concedente do servigo publico de saneamento basico,
o alto custo e o monopdlio natural do servico, além da existéncia de varias
etapas — como captacdo, tratamento, aducdo, reserva, distribuicdo de
agua e o recolhimento, conducdo e disposicdo final de esgoto — que
comumente ultrapassam os limites territoriais de um municipio, indicam
a existéncia de interesse comum do servico de saneamento bdsico. A
funcdo publica do saneamento basico frequentemente extrapola o
interesse local e passa a ter natureza de interesse comum no caso de
instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracbes urbanas e
microrregides, nos termos do art. 25, § 32, da Constituicdo Federal. Para
o adequado atendimento do interesse comum, a integragdo municipal do
servico de saneamento basico pode ocorrer tanto voluntariamente, por
meio de gestdo associada, empregando convénios de cooperagdo ou
consércios publicos, consoante o arts. 39, Il, e 24 da Lei Federal
11.445/2007 e o art. 241 da Constituicio Federal, como
compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar
estadual que institui as aglomeracGes urbanas. A instituicdo de regiGes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou microrregides pode vincular a
participacdo de municipios limitrofes, com o objetivo de executar e
planejar a fung¢do publica do saneamento basico, seja para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar
viabilidade econ6mica e técnica aos municipios menos favorecidos.
Repita-se que este cardter compulsdrio da integragdo metropolitana nao
esvazia a autonomia municipal.

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder
concedente de fungdes e servicos publicos de interesse comum.

O estabelecimento de regido metropolitana ndo significa simples
transferéncia de competéncias para o estado. O interesse comum é muito
mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma condugdo
da funcdo de saneamento basico por apenas um municipio pode colocar
em risco todo o esforco do conjunto, além das consequéncias para a
salde publica de toda a regido. O parametro para afericio da
constitucionalidade reside no respeito a divisdo de responsabilidades
entre municipios e estado. E necessario evitar que o poder decisério e o
poder concedente se concentrem nas mdos de um Unico ente para
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preservacdo do autogoverno e da autoadministracdo dos municipios.
Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao
colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A
participacdo dos entes nesse colegiado ndo necessita de ser paritaria,
desde que apta a prevenir a concentracdo do poder decisério no ambito
de um Unico ente. A participacdo de cada Municipio e do Estado deve ser
estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas
particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio
absoluto. Acdo julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdao “a ser submetido a Assembleia
Legislativa” constante do art. 59, |; e do § 22 do art. 42; do paragrafo Unico
do art. 52; dos incisos |, 11, IV e V do art. 62; do art. 72; do art. 10; e do § 2¢
do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro,
bem como dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de
Janeiro.

159. Tal precedente do Supremo Tribunal Federal, quando aplicados ao exame dos
§§ 82, 992, 14, 16 e 17 do art. 62 do Decreto n? 11.467/2023 parecem apontar pela
incompatibilidade constitucional desses dispositivos regulamentares, eis que a Suprema Corte
considerou vulneradores da autonomia constitucional dos Municipios dispositivos de ato
normativo estadual - e aqui, o ato federal parece autorizar ou chancelar idéntico resultado -
que possibilitaram ao Estado fluminense (1) o poder de unificar a execugdo dos servigos comum
para serem dados em concessao ou permissdo pelo Estado (semelhantemente ao que era
autorizado art. 52, paragrafo Gnico, LC Estadual 87/1997 do Rio de Janeiro); (2) os poderes de
realizar a unificacdo da execugdao dos servigcos comuns (semelhantemente ao art. 62 da LC
Estadual 87/1997, do Estado do Rio de Janeiro); (3) o poder de organizar e prestar, diretamente
os servicos publicos de interesse metropolitano, bem como os servigos integrados entre si,(art..
72, caput, LC Estadual 87/1997); (4) o poder de transferir parcialmente, mediante convénio, os
servicos estaduais aos municipios integrantes de regidoes metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregides (art. 72, § 12, LC Estadual 87/1997) e (5) a prerrogativa de o Poder
Executivo estadual, na qualidade de 6rgao executivo da Regidao Metropolitana, exercer sua
atividade através de sua Administracdo Direta e Indireta (art. 10, LC Estadual 87/1997).

160. Ou seja, o exame técnico dos §§ 82, 92, 14, 16 e 17 do Decreto n2 11.467/2023,
combinados com o art. 92 do Decreto n2 11.466/2023, parece indicar que o regramento a
prestacao regionalizada e sua equiparagdo a prestacao direta atrai semelhante juizo de
incompatibilidade frente a Constituicdo, o que se afirma com base no dever de exame técnico
da regularidade das operagdes e no juizo técnico sobre o que se entende como forma legitima
de exercicio da titularidade, em linha com o quanto ja decidido pela DIREC da ANA.

161. No exame técnico de fendmenos de aparente exorbitacdo da competéncia
estadual em detrimento da autonomia municipal, as Notas Técnicas da area técnica da ANA
examinaram e aplicaram os fundamentos do acérdao prolatado pelo Supremo Tribunal Federal

51

NOTA TECNICA N2 8/2023/COCOL/SSB



Q- ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

na ADI 1.842/RJ a luz do quanto trazido pela Novo Marco Legal do Saneamento Basico®’. A
novel e prevalecente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, QUE EXAMINOU A
LEGISLACAO ORA VIGENTE, assim endereca a questdo, conforme o Voto de Sua Exceléncia o
Relator Ministro Luiz Fux (pp. 29 e seguintes):

O primeiro objetivo setorial da Lei 14.026/2020 é incrementar a
eficiéncia na prestacdo dos servicos, diante de novo regime de
contratagdo publica. Portanto, quanto a forma de execu¢Go dos
servicos de saneamento bdsico, a norma impugnada externou a
vontade politica inequivoca pelo modelo de concesséo. Seja
conforme a justificativa dos Ministros de Estado da Economia e do
Desenvolvimento Regional, que instruiu o texto da MP 868/2018
(peca juntada aos autos pela d. Consultoria-Geral da Unido); seja
conforme os documentos produzidos pelo Relator do Projeto de
Lei no Senado Federal (documento publico), extrai-se a pretensdo
de fomentar a concorréncia para os mercados.

Reitero: concorréncia para os mercados, uma vez que a
concorréncia nos mercados — correspondente ao senso comum de
“livre concorréncia” — é indesejdvel para o setor de monopdlio
natural. Nesse particular, o processo de licitagdo corresponde ao
momento em que o Poder Publico interessado pode analisar as
varidveis tecnoldgicas, a evolugdo dos fatores de produgdo e a
relagdo de custo-beneficio de cada player que se habilita.

162. Relevante consignar que tal posicionamento técnico - NOTA TECNICA N°
12/2022/COCOL/SEC (Documento no 02500.034170/2022-04), DE 24 DE JUNHO DE 2022 - foi
sufragado pela Diretoria Colegiada da ANA %, empregado em atos de comunicagio

>7 Faz-se necessaria tal apontamento com vistas a acentuar que alguns fundamentos internos ao voto de Ministros
que contribuiram para a formagdo do julgado da ADI 1482 - especialmente em atengdo ao quanto aventado no
PARECER n. 00204/2022/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU, que deu énfase a uma parcela de voto de Sua Exceléncia o
Min. Nelson Jobim, no que afirma, COM BASE NA LEl DA EPOCA, que as companhias estaduais poderiam, ser
determinadas como prestadores de servigos publicos por deliberacdo colegiada -, por ndo ter sido adotada como
razdo de decidir no dispositivo do acérddo paradigma, ainda que relevante para a compreensdo diacronica da
formacdo da jurisprudéncia da Suprema Corte, ndo integra o dispositivo do julgado, nem se presta a legitimar “per
se”, atemporalmente e contra lei posterior tal mecanismo prestacional, inclusive em aprego a prépria jurisprudéncia
do STF, que n3o adota a transcendéncia dos motivos determinantes (e menos ainda fundamentos ventilados “in
obter dictum”), conforme: STF. Plenario. Rcl 8168/SC, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Edson
Fachin, julgado em 19/11/2015 (Info 808).

58 DESPACHO N2 45/2023/SGE (Documento n? 02500.003386/2023-09), de 25 de janeiro de 2023. DESPACHO N9
194/2023/SGE (Documento n? 02500.011277/2023-57), de 10 de margo de 2023.
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institucional da Agéncia®®, avaliado pela Procuradoria Federal junto a ANA®?, corroborado por
6rgido da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional®!, adotado por ato do Senhor Ministro de
Estado da Economia (substituto)®? e por ato do Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional®, refor¢ado por andlise técnica da Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério

>9 Oficio n® 129/2022/VR/ANA, de 27/10/2022, (Documento no 02500.056672/2022-88) da Diretora-Presidente da
ANA, dirigido a Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia - SEPEC

60 DESPACHO DE APROVACAO n. 00445/2022/GAB/PF/PFEANA/PGF/AGU - NUP: 00765.000461/2022-54, acolhendo
em parte e rechacando fundamentos do PARECER n. 00204/2022/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU, acolhido pelo
DESPACHO n. 00123/2022/COARF/PFEANA/PGF/AGU, indicando, em suma, a relevancia propriamente juridica e o
dever de exame individualizado das legislagdes estaduais em face da Constituicao Federal

61 pARECER SEI N2 16469/2022/ME, de 16/12/2022, da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Contratos e
Disciplina, via Coordenagdo-Geral de Licitagbes e Atos Normativos em Contratagdo Publica, com “Conclusdo pela
incompatibilidade das normas estaduais com a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com as alteragées promovidas pela Lei n?
14.026, de 2020, no tocante a prestagdo direta dos servigos publicos de saneamento bdsico por empresas estatais estaduais”.
Importante observar que a Nota SEI n2 5/2023/CGLA/PGAD/PGFN-ME, de 17 de janeiro de 2023, reiterou, no corrente ano de
2023, o entendimento anterior (Conferir em:
https://sei.mma.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=19588&id_documento=1331214&infra_hash
=678b8d1ced46855c66deef40231973722)

62 OFICIO SEI N2 420/2022/ME, de 30 de dezembro de 2022 (SEI n2 30651463 = Processo n? 19654.100283/2022-
46

63 DESPACHO DE SUA EXCELENCIA O SENHOR MINISTRO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DANIEL DE OLIVEIRA
DUARTE FERREIRA, DE 19/12/2022, NO PROCESSO 59000.017449/2022-73: “Trata-se de questionamento da
Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) a respeito da Lei Complementar n. 168, de 22 de junho de 2021, do Estado
da Paraiba, assim como de seus regulamentos infralegais posteriores, no que concerne a delegagdo, sem prévio
procedimento licitatdrio, da prestagdo de servigos de saneamento bdsico a empresa publica estadual - Companhia
de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), no émbito das microrregides instituidas para prestacéo regionalizada.
Nessa linha, considerando a manifestag¢do dessa Consultoria Juridica por meio do PARECER n. 00620/2022/CONJUR-
MDR/CGU/AGU (4066024), AUTORIZO o envio do processo a Secretaria-Geral de Contencioso da AGU, para exame
da viabilidade juridica da impugnagdo das normas estaduais perante o Supremo Tribunal Federal, seja pela via do
controle concentrado, conforme previsto no art. 39, inciso V, da Portaria AGU n. 346, de 2020”
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do Desenvolvimento Regional ¢ e, ainda, pela concordincia da Consultoria Juridica do
Ministério do Desenvolvimento Regional®.

163. Com base nesses entendimentos técnicos sufragados pela DIREC e corroborados
no ambito técnico, juridico e decisério de duas pastas ministeriais quanto ao tema, afirma-se
que_ha presuncao técnica relevante de que o Decreto n? 11.467/2023, ao usar da técnica da
“equiparacdao” entre prestacdao direta e prestacdo regionalizada, ainda que para fins
interpretativos, parece guindar a disposicao regulamentar ao patamar legal, em procedimento
ampliativo do ambito material de incidéncia das hipdteses peremptdrias de prestacao direta.

164. Nessa medida, o Decreto n.2 11.467, de 5 de abril de 2023, parece exorbitar dos
limites da Lei 11.445/2007, passando a ostentar, em principio, a condicido de ato com
normatividade prépria e primaria, por dispor de forma auténoma e distinta do quanto o Poder
Legislativo placitou na lei federal.

165. O entendimento técnico é de que o regulamento federal ndo poderia ampliar
prerrogativas legais conferidas aos Estados naquilo em que nem mesmo a legislacao federal
concedeu, especialmente no que toca a disciplina especifica dos servigos publicos no ambito da
prestacdo regionalizada dos servicos. Independentemente da hipdtese de prestacao
regionalizada adotada, e ainda quando reconhecido em lei complementar estadual a
compulsoriedade da integracdo em razdo do interesse comum, o funcionamento em si do
colegiado interfederativo haveria e ha de respeitar as prerrogativas federativas, especialmente
guanto a conferir condi¢des institucionais efetivas a autonomia municipal, sob pena de sua
asfixia.

166. Entende-se tecnicamente, com escoramento nos citados posicionamentos
técnicos, juridicos e decisérios, inclusive corroborados pelos Ministérios, que aos Estados cabe,
por lei, apenas e tdo somente estruturar as regides, isto é, estabelecer quais municipios
integrardo tal ou qual microrregido, regido metropolitana ou aglomeracdo urbana, sem que dai
deflua autorizacdo para que o Estado determine por si préprio qual serd a forma de prestacdo e
de regulacdo dos servicos publicos, assuntos que deverdo ser tratados de forma auténoma pelos
entes federativos que integram o colegiado deliberativo, nos termos do Estatuto da Metrdpole

64 Nota Técnica Conjunta n2 3/2022/DRP/DFIN/SNS-MDR, de 15/12/2022 (ASSUNTO: Subsidios técnicos 3 Unido
para questionamento acerca da legalidade da Lei Complementar n2 168, de 22 de junho de 2021, do Estado da
Paraiba.

65 PARECER n. 00620/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU NUP: 59000.017449/2022-73, de 16 de dezembro de 2022, que
pontua a incompatibilidade da legislacdo do Estado da Paraiba em face da Constituicdo Federal e examina as
possibilidades de que haja impugnacao judicial pela Advocacia-Geral da Unido.
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(Lein213.089, de 12 de janeiro de 2015), conforme expressa remissao do art. 32, VI, “a” e do art.
892, § 32 da Lei n? 11.445/2007, com a redacdo conferida pela Lei n? 14.026/2020.

167. O Estatuto da Metrdpole estabelece a necessidade de que a instancia executiva
das regides metropolitanas e das aglomeracGes urbanas seja composta pelos representantes do
Poder Executivo de todos os entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas (Art.
82, |, Lei n? 13.089/2015°%), de modo que ndo ha transferéncia ou abstencdo das atribuicdes de
titularidade entre um ente federativo em relacao a outro.

168. A adogao desses arranjos que viabilizam a prestacao regionalizada de servigos
nao retira os atributos fundamentais da titularidade dos servicos publicos de saneamento
basico, conferida, como regra, aos municipios, nos termos da Lei (vide, nesse sentido: art. 89,
I; art. 82-A; art. 82-B, art. 11-B, §62, art. 31, I, todos da Lei n2 11.445/200757)

169. O Supremo Tribunal Federal até considerou possivel que haja a instituicdo de
prestacdo regionalizada quando ainda ndo houver preexistente compartilhamento de
infraestruturas - o qual, espera-se, decorrerd da maturacdo da prestacio regionalizada)®®.

66 Lei n° 13.089/2015. Art. 82 A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragGes urbanas
compreendera em sua estrutura basica: | — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo
dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

67 | ei 11.445/2007.

Art. 82 A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas compreendera em sua
estrutura basica:

| — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos integrantes das
unidades territoriais urbanas;
Art. 82-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servigos publicos de saneamento de interesse local as estruturas
das formas de  prestacdo regionalizada. (Redacdo  pela Lei n? 14.026, de  2020)
Art. 82-B. No caso de prestagao regionalizada dos servi¢os de saneamento, as responsabilidades administrativa, civil
e penal sdo exclusivamente aplicadas aos titulares dos servigos publicos de saneamento, nos termos do art. 82 desta
Lei. (Redacdo pela Lei ne 14.026, de 2020)
Art. 11-B, § 62 As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no ambito municipal, quando exercida a
titularidade de maneira independente, ou no ambito da prestagdo regionalizada, quando aplicavel. (Incluido pela Lei
n2 14.026, de 2020)

Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios determinados de baixa renda serdo, dependendo da
origem dos recursos: [...] lll - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipdteses de prestac¢do regionalizada.

68 primeiro item da ementa da ADI 6911: “1. 0 argumento de que as cidades da Regido Metropolitana de Maceid
nao possuem sistema de saneamento bdsico integrado, ou que ndo se verifica, naquelas localidades, o fendbmeno da
conurbacgdo é insuficiente para inquinar a constitucionalidade da Lei Complementar n2 50/2019, do Estado de
Alagoas. Nos termos da jurisprudéncia dominante neste Supremo Tribunal Federal, sdo legitimas as regides
metropolitanas criadas por lei complementar estadual, e que se dirijam a agrupamento de municipios limitrofes com
o objetivo de integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do no ambito de fungGes publicas de interesse
comum.
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170. Se é verdade que a auséncia do requisito fatico-econdmico ndo obsta o
reconhecimento em lei estadual do interesse comum, mais verdadeira e necessaria torna-se a
contencado ao poder dos entes estaduais para que, por intermédio de seus atos ou de suas leis
- ou, ainda, por meio de regulamento federal que autorize ou incentive os Estados a assim
procederem - ndo se aniquile a autonomia municipal.

171. Sob o prisma técnico, passivel de exame e decisdo diverso - desde que
fundamentado -, o Supremo Tribunal Federal é unissono em decidir que a autonomia municipal
deve ser respeitada e que todas as questdes atinentes a prestagao dos servigos publicos, seu
planejamento, organiza¢ao e regulacao devem ser decididos no seio do Colegiado, de modo
que a decisdo prévia (em lei estadual ou em ato estadual fundado em decreto federal) dessas
questoes mitiga, impede e nulifica a possibilidade de exercicio efetivo da autonomia municipal.

172. Ou seja, quando se autoriza ou se assente, de qualquer modo, que os Estados
decidam pelos Municipios ou que se lhes imponham condi¢Ges invenciveis, que impossibilitem
decisdao diversa, parece que os municipios deixam de ter a possibilidade de exercicio mais
amplo de autonomia federativa para composi¢cao do interesse local ao interesse comum, tendo,
desde antes da formalizagao do Colegiado, e também ao depois dessa formalizagdo, o 6nus de
oferecer forma de prestacdo alternativa que faca frente ao poder politico, econémico e
institucional dos Estados, em possivel vulneragdo da autonomia municipal e em
descumprimento aparente do quanto decidido também na ADI 6911, reforgando o quanto ja
decidido na ADI 1842:

“1. O argumento de que as cidades da Regido Metropolitana de
Maceié ndo possuem sistema de saneamento bdsico integrado,
ou que ndo se verifica, naquelas localidades, o fendmeno da
conurbacdo é insuficiente para inquinar a constitucionalidade da
Lei Complementar n? 50/2019, do Estado de Alagoas. Nos termos
da jurisprudéncia dominante neste Supremo Tribunal Federal, sao
legitimas as regides metropolitanas criadas por lei complementar
estadual, e que se dirijam a agrupamento de municipios limitrofes
com o objetivo de integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo no ambito de fungGes publicas de interesse comum.

2. No julgamento da ADI n? 1.842, a Corte se posicionou sobre a
titularidade do interesse publico metropolitano, afastando as
posicOes extremadas que alocavam esta titularidade quer seja no
Municipio, quer seja no conjunto de Municipios, quer seja no
Estado-federado. Prevaleceu a tese da competéncia e da
titularidade conjuntas, a qual implica que deva existir, .no seio
da regido metropolitana, estrutura colegiada assecuratéria da
participacdo dos Municipios. Ainda que o Supremo Tribunal
Federal ndo tenha definido, de maneira positiva, o desenho
institucional a ser adotado pelas regi6es metropolitanas,
assentou-se a proibicdo de que as instituicoes colegiadas
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concentrem poder decis6rio em um_ sé ente-federado.

3. Os arts. 82 e 14 da Lei Complementar n2 50/2019, do Estado de
Alagoas, violam a Constituicdo da Republica, naquilo que
concerne a autonomia dos Municipios, uma vez que o Estado-
federado concentra sessenta porcento dos votos na Assembleia
Metropolitana e no Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano, unificando em si, de facto, todo o poder
decisério da empreitada comum.”

173. E forcoso que se examine que, a prevalecer os dispositivos do Decreto n®
11.467/2023, os municipios podem ficar alijados das condi¢des institucionais efetivas para
propor e debater tais questdes institucionais relativas a presta¢ao e a regulagdo dos servigos
publicos desde a origem, passando a ter de fazé-lo “ex post facto” da decisdo estadual, sob a
forma mais angusta de contra-argumentar, isto é, de oferecer uma estrutura empresarial
técnica e economicamente vidvel alternativa, dotada de poder compensatorio aquela proposta
pelos entes estaduais - ou materialmente impostas pelos Estados, quer “ab origem”, nas leis
estaduais que ja disciplinem a matéria®®, quer “a posteriori”, no caso de os Estados ostentarem
poder decisdrio tal que, ainda que isoladamente considerado nao seja majoritario, mas passe
a sé-lo com coordenag6es minimas, atreladas a seu poder de agenda, a seu poder econ6mico
(e.g.: caso reuna parcela proxima a metade ou até equivalente a metade, basta ao Estado o
somatoério de diminuto percentual de municipalidades integrantes do colegiado da estrutura
de prestagao regionalizada - as vezes, até de uma Unica municipalidade - para prevalecer).

174. Ou seja, afastando-se a aplica¢do da regra do art. 10 da Lei n2 11.445/2007 e do
principio legal da selecao competitiva do prestador, sublimando-se o regramento legal do
exercicio da titularidade no ambito da presta¢ao regionalizada a partir de uma interpretagdo
isolada do art. 82, Il e/ou do art. 32, XIV da Lei 11.445/2007, a mecanica institucional trazida

69 Conforme apontado na NOTA TECNICA N2 12/2022/COCOL/SEC, de 24 de junho de 2022 (ANA), reiterada pela
NOTA TECNICA N2 1/2022/COCOL/SSB, de 26 de setembro de 2022 (ANA) - cujas preocupacdes sdo confirmadas
como merecedoras de analise técnica e juridica individualizada pelo DESPACHO DE APROVACAO n.
00445/2022/GAB/PF/PFEANA/PGF/AGU (PFANA/AGU), bem como adotadas pela Diretoria Colegiada da ANA,
conforme DESPACHO N2 45/2023/SGE (Documento n® 02500.003386/2023-09), de 25 de janeiro de 2023.
DESPACHO N2 194/2023/SGE (Documento n2 02500.011277/2023-57), de 10 de marg¢o de 2023 -, vislumbram-se
riscos de malferimento a autonomia municipal nos seguintes diplomas estaduais: 1) Lei Complementar Estadual n°
48, de 10 de junho de 2019, do Estado da Bahia; 2) Lei Complementar n2 239, de 30 de dezembro de 2021, do Estado
do Maranhzo; 3) Lei Complementar n2 455, de 13 de julho de 2021, do Estado de Pernambuco; 4) Lei Complementar
n2 176, de 18 de dezembro de 2009, do Estado do Sergipe; 5) Lei Complementar n° 214, de 4 de agosto de 2021, do
Estado do Amazonas; 6)Lei Complementar n2 968 de 14 de julho de 2021, do Estado do Espirito Santo; 7) Lei
Complementar n° 237, de 09 de julho de 2021, do Estado do Parana; 8) Lei Complementar Estadual n° 168, de 22
de junho de 2021, do Estado da Paraiba, bem como os Decretos n? 41.980, 41.981, 41.982, todos de 01.12.2021, eis
que, apesar da revogacao parcial, o art. 14 da citada lei ndo foi revogado e segue autorizando a prestacgdo direta,
por empresa estadual, em nome de todos os integrantes das estruturas de prestagdo regionalizada. ALém dessas,
conforme a Nota Técnica n2 3/2023/COCOL/SSB - Documento n2 02500.007618/2023-90 - Processo n2
02501.002432/2022, de 17 de fevereiro de 2023, também merece exame a 9) Lei Complementar n2 246, de 30 de
dezembro de 2019, do Estado do Piaui.
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pelo Decreto n? 11.467/2023- especialmente quando examinada a luz das legislagdes estaduais
que ja buscavam estabilizar “ex ante” matérias que haveriam de ser definidas pelo colegiado
interfederativo -, culmina por fazer tabula rasa do Estatuto da Metrépole e, a um sé tempo,
estadualizar a competéncia material e legislativa dos servigos de saneamento.

175. Nessa medida, a disposi¢dao regulamentar de que a prestacao direta por empresa
estatal estadual em nome da estrutura de prestagao regionalizada ficaria sujeita a alegada
aprovacao colegiada parece deixar de observar a desigualdade formal e decisdria que o poder
econdmico, politico e institucional dos Estados retne.

176. Ainda quanto aos §§ 82, 99, 14, 16 e 17 do Decreto n? 11.467/2023, além da
aparente exorbitacdo na dimensao formal, parece haver desalinho material e, propriamente,
contrariedade a interpretagdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal nao apenas na citada
ADI 1.482 e na mencionada ADI 6.911, mas também do quanto recentemente decidido pelo
STF em sede das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade que examinaram a Lei n? 14.026/2020
(ADIs n2 6492, 6536, 6583 e 6882).

177. No acdorddo dessas ADIs n? 6492, 6536, 6583 e 6882, o STF reconheceu a
constitucionalidade do modelo veiculado pela Lei n? 14.026/2020, a exigir, nos casos de
prestacdo indireta dos servicos de saneamento bdsico, a utilizacdo do instrumento juridico da
concessao, precedida de licitagao, nos termos do art. 175 da Constituicao Federal.

178. Relevante o exame dos fundamentos explicitamente adotados nos votos de Suas
Exceléncias os Ministros e as Ministras que examinaram as impugnacdes as inovagdes trazidas
pela Lei n? 14.026/2020.

179. Em particular, esta drea técnica procedeu a pesquisa e ao presente destaque dos
fundamentos que guardam pertinéncia com a presente anadlise técnica, relativa a regularidade
da prestacdo regionalizada e a constitucionalidade (e legalidade) do emprego de vinculos sem
licitacdo e por cooperagdo interfederativa, em razao do regramento legal possivelmente
limitativo ou obstativo de tais praticas.

180. Segundo o Ministro Alexandre de Moraes:

(...) “O que se vedou foi apenas a possibilidade de transferéncia
direta da prestagdo do servigo de titularidade de um ente a uma
empresa publica integrante da Administra¢do Publica Indireta
de outro ente, com o qual se firmou o convénio de cooperacdo.
Esse expediente, que viabilizava a exploragdo indireta do servigo
sem licitagéo, estd previsto na Lei 11.107/2005, mas néio consta
do art. 241 da CF. Legitimo, portanto, que o legislador ordindrio,
que editou a previs@o, possa restringi-la, atendidos critérios de
razoabilidade e interesse publico.” E a razoabilidade esta em que
os arts. 170, 173 e 175 da CF estabelecem como regra para a
exploragdo indireta de servigos publicos a realizagdo de prévia
licitagdo e celebragdo de contratos de concessdo. O legislador
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pretendeu conformar as praticas administrativas e negociais
comumente adotadas no setor em questdo, abandonando um
modelo tido por ineficiente e propenso a irregularidades, pela
aplica¢ao da regra de licitagao e concessao de servigos. (...) “Nao
é verdade, portanto, que a legislacdo questionada estaria
favorecendo o desmonte ou o confisco do patrimonio das CESBs.
[...] Na hipdtese de ndo ser possivel dar continuidade a dado
contrato de programa, a empresa publica respectiva podera
participar da licitacdo para a concessao do servico — cenario no
gual competird em condicGes vantajosas, por ja estar instalada na
execucdo da atividade. Caso ndo venca a licitacdo, a transferéncia
de qualquer ativo a empresa vencedora dard direito a indenizacado
correspondente, conforme regulado na lei impugnada.”

181. Segundo a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha:

“Nem se argumente que a lei impugnada concede privilégios as
empresas privadas ou aniquila as empresas estatais. Conforme
ressaltado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional em
informagdes prestadas, as empresas estaduais que desejarem
continuar a prestagdo de servigos de saneamento bdsico podem
competir no mercado por meio de concorréncia publica, inclusive
com vantagens competitivas. Assim, a norma que impede a
celebragdo de contratos de programa em matéria de saneamento
ndo ofende o art. 241 da Constituicdo da Republica e valoriza,
ainda, o dever constitucional de licitar previsto no art. 175 da
Constituicdo. Ndo hd inconstitucionalidade nas alteracbes
trazidas pela Lei n. 14.026/2020 as Leis ns. 11.445/2007 e
11.107/2005 no ponto em que proibem, para a prestacdo de
servicos publicos, os contratos de programa.

182. Segundo o Ministro Gilmar Mendes:

NOTA TECNICA N2 8/2023/COCOL/SSB

“Assim, para que fique mais uma vez claro, a revolugdo que se
opera no setor de saneamento — e que é tdo paradigmdtica para
os planos de universalizagdo do acesso aos servigos publicos —
consiste no abandono da centralidade da dispensa de licitagdo em
favor das companhias estaduais. No regime anterior, a
centralidade dos contratos de programa gerava OJbice
praticamente insuperdvel a ampliacdo da participacdo do capital
privado nos projetos de saneamento. Isso se dava por diversas
razbes, para além da inexisténcia de licitacdo na etapa de
transferéncia da execugdo do servigo.”
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183. Segundo o Ministro Luiz Fux (Relator):

“O primeiro objetivo setorial da Lei 14.026/2020 é incrementar a
eficiéncia na prestag¢do dos servicos, diante de novo regime de
contratagdo publica. Portanto, quanto a forma de execugdo dos
servi¢os de saneamento bdsico, a norma impugnada externou a
vontade politica inequivoca pelo modelo de concessdo. “ (...)
“Como se vé, os Municipios contratavam diretamente as
empresas publicas e as sociedades de economia mista dos
Estados-membros” {..) “Diante desse diagndstico, a Lei
14.026/2020 vedou expressamente a celebracdo de contrato de
programa no bojo de consdrcio intermunicipal, por meio de
alteracdes aos arts. 82, §19, incisos | e Il; e 10, caput, e §39, da Lei
11.445/2007; e ao art. 13, §82, da Lei 11.107/2005. “(..) “O cotejo
entre tais enunciados e a disciplina da Lei 14.026/2020 da
prestacdo regionalizada suscita trés conclusées. Em primeiro
plano, a extincdo do contrato de programa ndo afeta a validade
e _a legitimidade de toda a categoria “consdrcio publico
intermunicipal”. Pela atual redacéo do da Lei 11.107/2005, a
reunido _de Municipios em consdrcio ainda pode resultar em
autarquia intermunicipal, competente para a prestacdo direta
do servico e para o investimento em infraestrutura. Em sequndo
plano, a extincdo do contrato de programa néo obsta a
participacdo das Companhias Estaduais de Saneamento Bdsico
— CESBs em licitagdes, inclusive para pleitear a outorga da drea
anteriormente explorada (a titulo precdrio). Em terceiro plano,
e como ja fartamente demonstrado, a sistemdtica da Lei
14.026/2020 néio pretende impor a um tnico Municipio todos os
custos de transagdo envolvidos com o contrato de concessdo. Ao
contrdrio, a novel legislagdo fornece dois arranjos federativos de
contratagdo voltados unicamente ao setor de saneamento. De
tal modo que a exclusdo do contrato de programa representa
uma afetagdo proporcional a autonomia negocial dos
Municipios, em prol da realizagdo de objetivos setoriais
igualmente legitimos. Essa proibicdo ocorre pari passu a opcdo
legislativa _pela delegacdo sob o modelo de concessdo.

184. Postos os juizos técnicos em relacdo aos aspectos institucionais e normativos
relativos a regularidade das hipdteses de prestacao direta vis-a-vis a compreensdo técnica do
ambito possivel da prestacdo regionalizada, o juizo técnico regulatério e econdmico é de que
existe risco relevante a regularidade de contratos e operagdes, nos termos da lei, caso seja
materializada a aparente convergéncia normativa entre o quanto trazido nos §§ 82,99, 14, 16 e
17 do Decreto n211.467/2023 e a previsdo de comprovacado de capacidade econémico-financeira
por via de estrutura de prestacao regionalizada, combinada com sucessdao contratual, cogitada
pelo regramento do art. 92 do Decreto n? 11.466/2023.

NOTA TECNICA N2 8/2023/COCOL/SSB
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185. Aperfeicoada a prestacao direta via prestagdo regionalizada exercida por estatal
estadual a guisa de prestadora escolhida livremente pelo Colegiado, o arranjo nao serd
propriamente contratual e, portanto, os incentivos a performance e a possibilidade de imposicao
de sancdes, especialmente a caducidade, desaparece.

186. Conforme consignado na Nota Técnica n? 12/COCOL/2022/SEC, a Politica Federal
de Saneamento tem por objetivo, entre outros, promover a concorréncia na prestacdo dos
servicos (art. 49, XV, Lei n? 11.445/2007, com a redagdo da Lei n? 14.026/2020). A seu turno, a
producdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento deverd
estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade econémico-
financeira na prestacdo dos servicos (art. 42-A, §32, I, Lei n2 9.984/2000). E principio
fundamental dos servicos publicos de saneamento basico a selecdo competitiva do prestador de
servigos publicos (art. 22, XV, Lei n? 11.445/2007).

187. Ou seja, na edicdo de normas de referéncia, deve-se buscar a maior concorréncia
efetiva possivel nos mercados ou, nos segmentos cuja exploracdo constituir monopélio natural,
o comportamento econdmico do agente responsavel pela prestacdo do servico havera de ser,
mediante regulacdo adequada, o mais préximo do que seria em um contexto de competicdo
efetiva e, quica, de concorréncia perfeita.

188. O estimulo a cooperac¢do entre os entes federativos com vistas a prestacdo, a
contratacdo e a regulacdo dos servicos de forma adequada e eficiente, a fim de buscar a
universalizacdo dos servicos e a modicidade tarifaria (art. 42-A, §39, lll, Lei n2 9.984/2000) deve
ser orientada por tal primazia legal conferida a competitividade para acesso aos mercados €, no
guanto possivel, a ado¢dao de comportamentos pré competitivos, sejam eles obtidos por efetiva
concorréncia, sejam eles estimulados pela regulacdo incidente sobre atores econémicos que,
mesmo atuando em segmentos monopolizados ou oligopolizados, possam adotar performances
que produzam eficiéncias tipicas das atividades em regime de competicdo’.

189. E importante ressaltar a importancia do processo licitatério para a prestagdo de
um servico a ser prestado em atividade que, do ponto de vista econdmico, ostente carater de
monopdlio: em tais situacdes, apenas se faz viavel a competicao pelo servico (“ex ante”). Tal
competicdo garantird que a eficiéncia seja alcancada desde o inicio da relagdo contratual

70up policy and research trend is to assess whether it is advisable to introduce (more) incentives in sheltered or
public sectors. These sectors are for (often) good reasons sheltered from direct competition. That does not imply
that there are no possibilities to enhance the incentives of agents to operate in an efficient way. Yardstick
competition (henceforth: YC) is a regulatory instrument that can be used if direct competition between agents does
not exist or does not lead to desirable outcomes. The regulator rewards the agents on the basis of their relative
performance and therefore generates incentives for promoting efficiency. Agents are forced to compete with a
'shadow-firm' whose performance is determined by average or best practices in the industry. An important reason
to use YC is the existence of market power due to regional monopolies. Examples are network industries and
statutory monopolies such as hospitals”. Fonte: Yardstick competition Theory, design, and practice. Working Paper
n2 133 - CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, The Hague, December 2000. Disponivel em:
<https://www.cpb.nl/sites/default/files/publicaties/download/yardstick-competition-theory-design-and-
practice.pdf> Acesso em 15.05.2022
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pactuada e, ainda, que haja repasse ao consumidor final das eficiéncias captadas na competicao,
especialmente sob a forma de menores tarifas. A tabela abaixo apresenta um comparativo em
gue essa diferenca pode ser observada na pratica, do que se consta o beneficio liquido social
decorrente do incremento de eficiéncia (diferenca entre custos médios vis-a-vis as tarifas
praticadas):

Tabela 1 - Tarifa Média, Custo Médio e a Diferencga entre a Tarifa Média e o Custo Médio em RS (Referéncia 2020).

Prestadores Tarifa Média Custo Médio Delta
Empresa Privada licitada 4,18 2,64 1,54
Cias Estaduais de 4,88 5,26 -0,38
Saneamento Basico -
CESBs
Fonte: Elaboragdo prépria com dados do SNIS.
190. Assim, é possivel observar na tabela 1, que a tarifa relativa das empresas privadas

gue se tornaram prestadoras através de contratos licitados € menor do que aquela praticada
pelas CESBs, tendo ainda o operador privado tem conseguido imprimir uma maior eficiéncia na
prestacdo do servico, representada por um menor custo para mesmos parametros de tarifacdo
média. Essa diferenca entre tarifa e custo de prestacdo é a evidéncia econdbmica da
sustentabilidade econdmico-financeira da presta¢ao do servico mediante cobranca de valor
madico que, a um sé tempo, permita o retorno sobre investimentos, o custeio dos custos
operacionais e a realizacao de investimentos para universalizagao dos servigos.

191. Do ponto de vista técnico-econ6mico, portanto, parecem surgir problemas
tipicos da participagao cruzada (“interlocking directorates"; “cross-ownership”; “commom
ownership”), os quais, sem a devida mitigagdo, teriam o condao de impedir a regulagdo por
comparagao (em prego, técnica e qualidade), propiciariam subsidios cruzados ocultos
intrafirma (eis que, ao fim e ao cabo, seriam um mesmo grupo econémico), o que aumentaria
o custo regulatdrio, diminuiria severamente o potencial competitivo das licitagdes que houver,
tudo isso sem aumentar as eficiéncias produtivas compartilhadas com a sociedade.

192. Do ponto de vista técnico, em suma, caso se admita a prestacdao direta por
empresa estatal estadual ou por empresa subsidiaria integrante do mesmo grupo econémico,
ainda que com participagdo minoritaria em cada estrutura interfederativa, além de haver a
quase extingdo da possibilidade de regulagdo por comparagao, os problemas de participagdo
societdria cruzada e de exercicio de influéncia relevante e poder de controle, do ponto de vista
societdrio e antitruste’?, seriam ndo triviais - mais do que ji o sdo, de saida, quando ja

71 Conferir acerca do tema a dissertagdo de Mestrado de FUJIMOTO, Ménica Tiemy. Participagdes minoritas de
investidores institucionais em sociedades concorrentes: implicagdes competitivas da commom ownership no Brasil;
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estabelecida a estatal estadual na lei complementar, o que cria para o municipio integrante da
estrutura de prestacao regionalizada o onus de, individual ou conjuntamente, ter de criar
estruturas de poder compensatério ao poder estadual, em prejuizo potencial a autonomia
municipal.

193. Portanto, parece haver razoes de indole técnica, econdmica, institucional e
regulatoria que justificam o controle repressivo de constitucionalidade - ou, sucessivamente,
de legalidade e, ainda, de legitimidade, economicidade e eficiéncia - do Decreto n2
11.467/2023, especialmente de seu art. 62, §§ 82, 92, 14, 16 e 17, em conjunto com o art. 92
do Decreto n? 11.466/2023.

194. Por pertinéncia tematica as questdes que orbitam a definicdo dos arranjos
legitimos de prestacdo regionalizada, as alegacdes de exorbitacdo do poder regulamentar pelo
art. 15, “caput”, paragrafo Unico e incisos | e Il, do Decreto n? 11.467/202372 devem ser
examinadas sob o prisma dos efeitos sobre a autonomia municipal e compatibilizadas com o
principio da continuidade dos servicos publicos, respeitado o principio da legalidade.

195. Nessa medida, o exame acerca da possibilidade de excec¢des aos critérios legais de
observancia a prestacdo regionalizada diz respeito a definicdes estritamente legais e de politica
publica, estranhas ao ambito técnico e decisério da ANA. Na mesma senda, a arguicdo de possivel
violagdo de preceito fundamental quanto a adogdo, pelo art. 16 do Decreto 11.467/2023, do
critério de menor valor de outorga, tal dimensdo da politica publica merece exame mais
aprofundado sobre eventuais efeitos em regulacdo tarifaria e patrimonial, a ser conduzido no
ambito das agéncias reguladoras locais, bem como no ambito dos érgaos de controle, caso se
entenda que a adogao de tal critério enseja rendncia de receitas.

196. Sdo essas as ponderagdes técnicas em relagdo ao Decreto n? 11.467/2023.

orientadora: Profa. Dra. Ana de Oliveira Frazdo. Disponivel em:
<https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/38825/1/2020 M%C3%B4nicaTiemyFujimoto.pdf>

72 Ao criar hipoteses de ndo-aplicagdo dos requisitos do art. 50 da Lei n® 11.445/2007 as conformag&es de prestacdo
regionalizada, pelo menos até 31 de dezembro de 2025 e, ainda, ao ressalvar, independentemente de prazo, da
incidéncia dos dispositivos relativos a prestacdo regionalizada (art. 50, VII, VIl e IX) os municipios com contratos de
programa regulares em vigor cujo prestador tenha tido comprovacdo de sua capacidade econémico-financeira e,
ainda, municipios cuja prestacdo tenha sido licitada ou esteja submetida a consulta publica ou, ainda, tenha estudos
ja contratados pelas institui¢des financeiras federais.
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VI) Conclus6es e Encaminhamentos

197. Nos limites da competéncia regimental desta Coordenac¢do e por determinagao
superior, procedeu-se a andlise técnica apresentada sob a forma da presente Nota.

198. Inicialmente, fez-se o resumo dos dispositivos dos Decretos n? 11.466 e 11.467,
de 5 de abril de 2023, os quais foram impugnados nas Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental n2 1055 e 1057, ambas sob a relatoria do Ministro Luiz Fux.

199. Em seguida, passou-se a analise técnica, com vistas a ndo apenas prestar subsidio
técnico a formulag¢do de eventuais manifestacdes escritas e orais pela Procuradoria Federal
Especializada da ANA em tais processos, como também com o propédsito de apresentar a
Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Saneamento Bdsico e a Diretoria Colegiada as
ponderacGes técnicas sobre a incidéncia e as implicacGes de tais atos normativos nas
competéncias da ANA, em particular quanto as normas de referéncia ja editadas e aquelas
previstas na Agenda Regulatdria da ANA 2022-2024.

200. Foram apresentados os pressupostos legais justificadores da manifestacdao da ANA
sobre os diplomas regulamentares, especialmente pelo exame da incidéncia desses atos nas
atribuicbes desta autarquia federal. Em particular, a luz do conceito legal de regularidade de
contratos e de operacdes, bem como ao conceito legal de servico adequado, buscou-se apontar
a necessidade de avaliagdo do papel da ANA, considerando o art. 13 do Decreto n® 11.446/2023,
o qual, ao conferir a agéncia a prerrogativa de publicar lista de contratos irregulares, indicou a
necessidade de exame e decisdo superior sobre os limites de emissdo de juizo pela ANA sobre
regularidade contratual .

201. Em par com o exame dos limites a regularidade operacional e contratual, e em
atencdo a sistematica do art. 50 da Lei n? 11.445/2007, apontou-se a necessidade de juizo da
ANA sobre (i) a possibilidade de ato regulamentar franquear a realizacdo de providéncias sujeitas
a prazo legal ja transcorrido’? e seu efeito sobre as competéncias da ANA e, ainda, sobre (ii) a
extensdo objetiva de eventual convalidac¢do de vicios em contratos’#, corroborando a proposta
de oitiva da Procuradoria Federal Especializada junto a ANA sobre tais assuntos’>.

202. Em atencgdo aos prazos estabelecidos nos decretos examinados para apresentagao
de novo requerimento de avaliacdo de capacidade econémico-financeira (31/12/2023), para
regularizagcdo contratual (31/12/2025) e, ainda, considerado o prazo genérico conferido as
situagdes em curso (31/12/2033), apontou-se a possibilidade de que a permanéncia de tal
regramento projetara efeitos sobre a revisdao ou edicdo de normas de referéncia cujo assunto

73 Em atencdo ao prazo legal do art. 11-B, § 12 da Lei n2 11.445/2007, que foi o de 31 de margo de 2022

74 Em atencio a possivel aplicago do art. 11, § 82 combinado com o o art. 10, ambos da da Lei n? 11.445, de 5 de
janeiro de 2007,

7> DESPACHO N2 8/2023/COCOL/SSB (Documento n2 02500.023670/2023-93, de 25 de abril de 2023
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seja mais diretamente afetado pelas diretrizes regulamentares (e.g.: Norma de Referéncia n?
02/2021 e edigdo de normas sobre universalizacdo, instrumentos negociais, matriz de riscos),
com indicacdo de que os demais assuntos correlatos (governanca regulatéria, regulacdo tarifaria
e patrimonial) poderdo ser afetados, a depender da manutencdo ou ndo dos diplomas
regulamentares no plano juridico, bem como a depender da interpretacdo técnica que deles se
faca, no que houver pertinéncia com atribuicdes da Autarquia, e sempre respeitadas as
atribuicdes legais de titulares e reguladores infranacionais.

203. Além do exame da extensdo de prazos legais e de convalidacdo de vicios em
contratos - e até o apontamento sobre a pretensao dos regulamentos em revalidar contratos ou
relacdes negociais ja extintas -, em decorréncia do art. 12,§§ 22 e 32 e, ainda, a teor do art. 29,
IV do Decreto n® 11.466/2023 - em cotejo aos preceitos legais que a ANA ha de respeitar e aos
preceitos fundamentais debatidos nas ADPFs -, aponta-se a relevancia do exame juridico pela
PFEANA e do exame decisdrio autbnomo pela Diretoria Colegiada sobre os dispositivos
seguintes: (i) art. 32, “caput”; (ii) o art. e 7, 1, “a” e (iii) art. 7°, Il, todos do Decreto n?
11.466/2023, os quais parecem pretender, em suma, que os aditivos sejam feitos com base na
area do municipio como um todo, e ndo apenas na area originalmente contratada. Entende-se
que, caso o exame de capacidade econdmico-financeira contemple toda a area municipal, e ndo
apenas a area originariamente contratada, poderd ocorrer inclusdao de areas e instalacées nao
aos vinculos contratuais (extensao objetiva), e ndo o incremento de obriga¢des de investimento
nas areas originalmente limitadoras desses vinculos (aumento de performance), fenbmeno que
descumpriria a selecao competitiva do prestador e aperfeigoaria, em verdade, novos contratos
administrativos sem prévia licitacado.

204. Posto isso, aponta-se a necessidade de que o juizo decisorio, a partir das premissas
técnicas quanto a possivel incompatibilidade legal e constitucional, sejam também avaliados sob
a Otica da legitimidade e da eficiéncia, a recomendar, inclusive, o exame da questao a luz do
quanto ja decidido pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n2 1446/2018-TCU-Plenario, de
26 de junho de 2018, no Processo TC 030.098/2017-3, que examinou tais premissas sobre
decreto federal (Decreto n2 9.048/2017) que intentava prorrogar espacial e temporalmente
contratos no setor portudrio, com vistas a buscar, no exame jurisprudencial do Tribunal de
Contas da Unido, eventual diretriz aplicavel ao setor de saneamento bdsico que, nesse passo,
prestasse-se a auxiliar a avaliacdo do da aderéncia ou ndo aos preceitos fundamentais tidos por
violados pelos regulamentos em andlise, para além de diretrizes mais seguras quanto a
implementacdo das atribuicdes da ANA.

205. Ademais, apontou-se a necessidade de exame do art. 92 do Decreto n@
11.466/2023 em conjunto com os dispositivos relativos a prestacdo regionalizada previstos no
art. 62, §§ 82,99, 14,16 e 17 do Decreto n2 11.467/2023, por se considerar que tais dispositivos
pressupdem-se mutuamente e se aplicam de forma conjugada, no que oferecem, também
concomitantemente, preocupaces quanto a sua regularidade operacional e contratual, nos
termos da legislacdo e da Constituicdo Federal.
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206. Quanto ao Decreto n? 11.467/2023, a analise técnica indicou a possivel vulneragdo
do art. 11-A, “caput”, da Lei n? 11.445/2007, pelo o art. 52, §32 do diploma regulamentar,
corroborando a impugnacdo segundo a qual o regulamento torna indiscernivel o limite para
subdelegacdo de 25% sobre o valor do contrato, na medida em que se poderia extrapolar tal
patamar em um contrato, compensando esse excesso em outro vinculo. Considerando a
ascendéncia juridica da matéria, requereu-se o exame da PFEANA para adequada compreensao
do alcance normativo do dispositivo, especialmente em razdo de seus efeitos diretos na
competéncia normativa da ANA para elaborag¢do de normas de referéncia sobre padronizagéo
de instrumentos negociais e sobre definicdo de matriz de riscos, além da normatizagéo sobre
universalizagdo da prestagdo, todas elas consignadas na Agenda Regulatoria da ANA 2022-
2024.

207. No mesmo sentido, a alegacdo de que o art. 52, §42 do Decreto n? 11.467/2023,
excepecionaria os limites legais de subdelegacdo, entende-se que ha mérito no apontamento,
eis que a PPP patrocinada é, por lei, hipdtese de concessdo e, por isso, instrumento de
subconcessao e, como tal, hipétese a respeitar a limitacdo legal de ampliacdo objetiva. A seu
turno, a PPP administrativa, ndo sendo concessdo propriamente - porque contrato de prestac¢ao
de servico, nos termos da lei -, ndo poderia ser objeto de subrogacao ilimitada, sob pena de
descaracterizar-se e, portanto, ndo poderia, em principio, sequer ser empregada, amplamente,
como técnica de subrogacdo ou subdelegacdo, conforme ja sustentado tecnicamente e
submetido previamente a anélise juridica da PFEANA®,

208. Ainda quanto as disposi¢cdes regulamentares sobre subdelegacdo, apontou-se que,
apesar de o art. 52, § 52 do Decreto n? 11.467/2023 disciplinar ganhos de eficiéncia e pressupor
grau de compartilhamento com os usuarios, a redacdo do dispositivo ndo chega a esclarecer se
todos os ganhos de eficiéncia ou apenas parte desses ganhos serdao compartilhados, tampouco
delimita qual sera o modo de compartilhamento desses eventuais ganhos, o que, se de um lado
confere discricionariedade técnica expressa aos reguladores, de outro lado enseja custos
regulatorios.

2009. Quanto ao regramento da prestacdo regionalizada e, em especial, a pretensao de
equiparacao da prestacdo regionalizada a prestacdo direta e, ainda, em razao da conjugacdo do
art. 92 do Decreto n? 11.466/2023, combinado com o art. 62, § § 82, 92, 14, 16 e 17 do Decreto
n? 11.467/2023, entendeu-se, no ambito técnico que cabe a ANA manifestar-se sobre
titularidade - ja que a ANA é auténoma (Lei 13.848/2019) e ja que os titulares sdo destinatarios
das Normas de Referéncia, em par com suas entidades reguladoras e fiscalizadoras -, ha risco
efetivo de vulneracdo do regramento de exercicio da titularidade, face a sistematica legal do
exercicio da titularidade (que, sob o exame técnico, ndo permite a interpretacdo isolada do art.
89, Il da Lei, ou tampouco do art. 82, Il apenas em conjunto ao art. 3¢, XIV, da Lei n2 11.445/2007,

76 NOTA TECNICA Ne 1/2022/COCOL/SSB (Documento no 02500.051011/2022-66), DE 26 DE SETEMBRO DE 2022,
devidamente reforcados pela NOTA TECNICA N2 3/2023/COCOL/SSB (DOCUMENTO N2 02500.007618/2023-90 -
PROCESSO n2 02501.002432/2022, de 17 de fevereiro de 2023) , aprovada pelo DESPACHON® 76/2023/SSB
(Documento n2 02500.013309/2023-59), de 22 de marg¢o de 2023.
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em razdo da necessaria observancia do art. 22, XV c.cart 82,1, § 12, | e Il e art. 10, todos da Lei
11.445/2007) e, sobretudo, pelo dever legal de observancia do Estatuto da Metrdpole e, ainda,
pelo dever constitucional de preservacao da autonomia municipal, que, conforme analisado,
parece atrair aos dispositivos impugnados a mesma conclusao havida nas ADIs 1.842 e 6.911, em
dissuadir os entes estaduais de transferir para si prerrogativas municipais.

210. Tal conclusdo reitera o posicionamento técnico - NOTA TECNICA N°
12/2022/COCOL/SEC (Documento no 02500.034170/2022-04), DE 24 DE JUNHO DE 2022 - ja
aprovado pela Diretoria Colegiada da ANA’7, ja empregado em atos de comunicacdo institucional
da Agéncia’®, ja avaliado pela Procuradoria Federal junto & ANA®, ja corroborado por érgdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional®, ja adotado por ato do Senhor Ministro de Estado da
Economia (substituto)®! e por ato do Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional®?,

77 DESPACHO N2 45/2023/SGE (Documento n2 02500.003386/2023-09), de 25 de janeiro de 2023. DESPACHO N2
194/2023/SGE (Documento n? 02500.011277/2023-57), de 10 de margo de 2023.

78 Oficio ne 129/2022/VR/ANA, de 27/10/2022, (Documento no 02500.056672/2022-88) da Diretora-Presidente da
ANA, dirigido a Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia - SEPEC

79 DESPACHO DE APROVACAO n. 00445/2022/GAB/PF/PFEANA/PGF/AGU - NUP: 00765.000461/2022-54, acolhendo
em parte e rechacando fundamentos do PARECER n. 00204/2022/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU, acolhido pelo
DESPACHO n. 00123/2022/COARF/PFEANA/PGF/AGU, indicando, em suma, a relevancia propriamente juridica e o
dever de exame individualizado das legislacGes estaduais em face da Constituicdo Federal

80 pARECER SEI N2 16469/2022/ME, de 16/12/2022, da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Contratos e
Disciplina, via Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Atos Normativos em Contratagdo Publica, com “ConclusGo pela
incompatibilidade das normas estaduais com a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com as alteragbes promovidas pela Lei n®
14.026, de 2020, no tocante a prestagdo direta dos servigos publicos de saneamento bdsico por empresas estatais estaduais”.
Importante observar que a Nota SEI n2 5/2023/CGLA/PGAD/PGFN-ME, de 17 de janeiro de 2023, reiterou, no corrente ano de
2023, o entendimento anterior (Conferir em:
https://sei.mma.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=19588&id_documento=1331214&infra_hash
=678b8d1ce46855c66deef40231973722)

81 OFiCIO SEI N® 420/2022/ME, de 30 de dezembro de 2022 (SEI n2 30651463 = Processo n? 19654.100283/2022-
46

82 DESPACHO DE SUA EXCELENCIA O SENHOR MINISTRO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DANIEL DE OLIVEIRA
DUARTE FERREIRA, DE 19/12/2022, NO PROCESSO 59000.017449/2022-73: “Trata-se de questionamento da
Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) a respeito da Lei Complementar n. 168, de 22 de junho de 2021, do Estado
da Paraiba, assim como de seus regulamentos infralegais posteriores, no que concerne a delegagéo, sem prévio
procedimento licitatdrio, da prestagdo de servigos de saneamento bdsico a empresa publica estadual - Companhia
de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), no émbito das microrregibes instituidas para prestacdo regionalizada.
Nessa linha, considerando a manifestacéo dessa Consultoria Juridica por meio do PARECER n. 00620/2022/CONJUR-
MDR/CGU/AGU (4066024), AUTORIZO o envio do processo a Secretaria-Geral de Contencioso da AGU, para exame
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ja reforcado por andlise técnica da Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do
Desenvolvimento Regional®® e, ainda, pela concordancia da Consultoria Juridica do Ministério do
Desenvolvimento Regional®4.

211. Com base nesses entendimentos técnicos sufragados pela DIREC e corroborados
no ambito técnico, juridico e decisério de duas pastas ministeriais quanto ao tema, afirma-se
que ha presungao técnica relevante de que o Decreto n? 11.467/2023, ao usar da técnica da
“equiparacdo” entre prestacdao direta e prestacdo regionalizada, ainda que para fins
interpretativos, parece guindar a disposicao regulamentar ao patamar legal, em procedimento
ampliativo do ambito material de incidéncia das hipdteses peremptdrias de prestagao direta.
Nessa medida, o Decreto n.2 11.467, de 5 de abril de 2023, parece exorbitar dos limites da Lei
11.445/2007, passando a ostentar, em principio, a condi¢do de ato com normatividade prépria
e primaria, por dispor de forma autonoma e distinta do quanto o Poder Legislativo placitou na
lei federal.

212. Sob o prisma técnico, entende-se que a adog¢do de arranjos que viabilizam a
prestacdo regionalizada de servicos ndo tem conddo de retirar os atributos fundamentais da
titularidade dos servicos publicos de saneamento basico, conferida, como regra, aos municipios,
nos termos da Lei (vide, nesse sentido: art. 89, |; art. 82-A; art. 82-B, art. 11-B, §69, art. 31, I,
todos da Lei n211.445/2007). Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal até considerou possivel
gue haja a instituicdo de prestacdao regionalizada quando ainda nao houver preexistente
compartilhamento de infraestruturas - o qual, espera-se, decorrera da maturacdo da prestacao
regionalizada 8 -, desde que, uma vez estruturada a regido, o funcionamento do drgdo

da viabilidade juridica da impugnagdo das normas estaduais perante o Supremo Tribunal Federal, seja pela via do
controle concentrado, conforme previsto no art. 39, inciso V, da Portaria AGU n. 346, de 2020”

83 Nota Técnica Conjunta n2 3/2022/DRP/DFIN/SNS-MDR, de 15/12/2022 (ASSUNTO: Subsidios técnicos a Unido
para questionamento acerca da legalidade da Lei Complementar n2 168, de 22 de junho de 2021, do Estado da
Paraiba.

84 PARECER n. 00620/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU NUP: 59000.017449/2022-73, de 16 de dezembro de 2022, que
pontua a incompatibilidade da legislacdo do Estado da Paraiba em face da Constituicdo Federal e examina as
possibilidades de que haja impugnacao judicial pela Advocacia-Geral da Unido.

85 primeiro item da ementa da ADI 6911: “1. 0 argumento de que as cidades da Regido Metropolitana de Maceid
nao possuem sistema de saneamento bdsico integrado, ou que ndo se verifica, naquelas localidades, o fendmeno da
conurbacgdo é insuficiente para inquinar a constitucionalidade da Lei Complementar n? 50/2019, do Estado de
Alagoas. Nos termos da jurisprudéncia dominante neste Supremo Tribunal Federal, sdo legitimas as regides
metropolitanas criadas por lei complementar estadual, e que se dirijam a agrupamento de municipios limitrofes com
o objetivo de integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do no ambito de func¢des publicas de interesse
comum.
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deliberativo (colegiado interfederativo) seja estruturado e funcione com efetiva possibilidade de
expressao autbnoma da municipalidade.

213. Conforme sustentado pela area técnica, se é verdade que a auséncia do requisito
fatico-economico ndo obsta o reconhecimento em lei estadual do interesse comum, mais
verdadeira e necessaria torna-se a contencdo ao poder dos entes estaduais para que, por
intermédio de seus atos ou de suas leis - ou, ainda, por meio de regulamento federal que
autorize ou incentive os Estados a assim procederem - nao se aniquile a autonomia municipal.

214. Sob o prisma técnico, passivel de exame e decisdo diverso - desde que
fundamentado -, o Supremo Tribunal Federal é unissono (ADI 1.842/RJ; ADI 6.911/AL) em
decidir que a autonomia municipal deve ser respeitada e que todas as questdes atinentes a
prestacdo dos servicos publicos, seu planejamento, organizacdo e regulagdo devem ser
decididos no seio do Colegiado, de modo que a decisdo prévia (em lei estadual ou em ato
estadual fundado em decreto federal) dessas questdes mitiga, impede e nulifica a possibilidade
de exercicio efetivo da autonomia municipal.

215. Reforca tal posicionamento a decisdao de Sua Exceléncia o Ministro Relator Luiz
Fux na MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE LIMINAR 1.446 RIO DE JANEIRO, asseverou que

“[O]Plendrio do Supremo Tribunal Federal, interpretando os
artigos 23, IX, e 25, §39, da Constituicdo, assentou entendimento
no sentido de que a integracdo de municipio a regidao
metropolitana criada por lei estadual, conquanto compulsdria,
nao esvazia a autonomia municipal. Assim, a titularidade dos
servicos publicos de saneamento basico segue sendo dos
municipios integrantes, a despeito da execucdao de referidos
servicos se dar de modo conjunto no ambito da unidade
interfederativa. Por esses fundamentos, entendeu o Plenario
desta Corte ser inconstitucional dispositivo de lei estadual que
submetia o poder concedente relacionado a estes servigos
exclusivamente a decisdo da autoridade Estadual, pois
reconhecia-se pertencer ao ‘colegiado formado pelos
municipios e pelo estado federado’ o poder concedente e a
titularidade dos servigos publicos de saneamento basico. A luz
do julgamento da ADI 1.842, revela-se, neste juizo sumario e sem
prejuizo de ulterior revisdo, a impossibilidade de invocagao da Lei
Estadual n? 2.831/1997 como limitadora do prazo de concessdo
de servicos cuja titularidade nédo pertence exclusivamente ao
Estado do Rio de Janeiro, mas antes ao conjunto de Municipios
integrantes da Regido Metropolitana, sob pena de ferimento da
autonomia federativa dos municipios conglomerados”
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(https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/
SL1446.pdf)

216. Portanto, a prevalecer os dispositivos do Decreto n2 11.467/2023, os municipios
podem ficar alijados das condigGes institucionais efetivas para propor e debater tais questoes
institucionais relativas a prestacdao e a regulagdao dos servigos publicos desde a origem,
passando a ter de fazé-lo “ex post facto” da decisao estadual, sob a forma mais angusta de
contra-argumentar, isto é, de oferecer uma estrutura empresarial técnica e economicamente
vidvel alternativa, dotada de poder compensatorio aquela proposta pelos entes estaduais - ou
materialmente impostas pelos Estados, quer “ab origem”, nas leis estaduais que ja disciplinem
a matéria®®, quer “a posteriori”, no caso de os Estados ostentarem poder decisério tal que,
ainda que isoladamente considerado nao seja majoritario, mas passe a sé-lo com coordenagdes
minimas, atreladas a seu poder de agenda, a seu poder econdmico (e.g.: caso retiina parcela
préoxima a metade ou até equivalente a metade, basta ao Estado o somatério de diminuto
percentual de municipalidades integrantes do colegiado da estrutura de prestacdo
regionalizada - as vezes, até de uma unica municipalidade - para prevalecer).

217. Ou seja, afastando-se a aplicacdo da regra do art. 10 da Lei n? 11.445/2007 e do
principio legal da selegao competitiva do prestador, sublimando-se o regramento legal do
exercicio da titularidade no ambito da prestacao regionalizada a partir de uma interpretacao
isolada do art. 82, Il e/ou do art. 32, XIV da Lei 11.445/2007, a mecanica institucional trazida
pelo Decreto n2 11.467/2023- especialmente quando examinada a luz das legisla¢des estaduais
que ja buscavam estabilizar “ex ante” matérias que haveriam de ser definidas pelo colegiado
interfederativo -, culmina por fazer tabula rasa do Estatuto da Metréopole e, a um sé tempo,
estadualizar a competéncia material e legislativa dos servigos de saneamento.

218. Nessa medida, a disposi¢dao regulamentar de que a prestacao direta por empresa
estatal estadual em nome da estrutura de prestagdo regionalizada ficaria sujeita a alegada

86 Conforme apontado na NOTA TECNICA N2 12/2022/COCOL/SEC, de 24 de junho de 2022 (ANA), reiterada pela
NOTA TECNICA N2 1/2022/COCOL/SSB, de 26 de setembro de 2022 (ANA) - cujas preocupacdes sdo confirmadas
como merecedoras de analise técnica e juridica individualizada pelo DESPACHO DE APROVACAO n.
00445/2022/GAB/PF/PFEANA/PGF/AGU (PFANA/AGU), bem como adotadas pela Diretoria Colegiada da ANA,
conforme DESPACHO N2 45/2023/SGE (Documento n® 02500.003386/2023-09), de 25 de janeiro de 2023.
DESPACHO N2 194/2023/SGE (Documento n2 02500.011277/2023-57), de 10 de marg¢o de 2023 -, vislumbram-se
riscos de malferimento a autonomia municipal nos seguintes diplomas estaduais: 1) Lei Complementar Estadual n°
48, de 10 de junho de 2019, do Estado da Bahia; 2) Lei Complementar n2 239, de 30 de dezembro de 2021, do Estado
do Maranhzo; 3) Lei Complementar n2 455, de 13 de julho de 2021, do Estado de Pernambuco; 4) Lei Complementar
n2 176, de 18 de dezembro de 2009, do Estado do Sergipe; 5) Lei Complementar n° 214, de 4 de agosto de 2021, do
Estado do Amazonas; 6)Lei Complementar n2 968 de 14 de julho de 2021, do Estado do Espirito Santo; 7) Lei
Complementar n° 237, de 09 de julho de 2021, do Estado do Paranga; 8) Lei Complementar Estadual n° 168, de 22
de junho de 2021, do Estado da Paraiba, bem como os Decretos n? 41.980, 41.981, 41.982, todos de 01.12.2021, eis
que, apesar da revogacao parcial, o art. 14 da citada lei ndo foi revogado e segue autorizando a prestac¢do direta,
por empresa estadual, em nome de todos os integrantes das estruturas de prestagdo regionalizada. ALém dessas,
conforme a Nota Técnica n2 3/2023/COCOL/SSB - Documento n2 02500.007618/2023-90 - Processo n2
02501.002432/2022, de 17 de fevereiro de 2023, também merece exame a 9) Lei Complementar n2 246, de 30 de
dezembro de 2019, do Estado do Piaui.
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aprovagao colegiada parece deixar de observar a desigualdade formal e deciséria que o poder
econdmico, politico e institucional dos Estados retine.

219. Portanto, o juizo técnico é de que os dispositivos em questdao sejam examinados
levando-se em consideragdao também o quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal nas
AcOes Diretas de Inconstitucionalidade n? 6.492, 6536, 6583 e 6882, com especial atencdo aos
fundamentos do voto do Ministro Relator Luiz Fux, que corrobora as inteiras a analise técnica
ora apresentada:

““O primeiro objetivo setorial da Lei 14.026/2020 é incrementar a
eficiéncia na prestag¢do dos servicos, diante de novo regime de
contratagdo publica. Portanto, quanto a forma de execugdo dos
servi¢os de saneamento bdsico, a norma impugnada externou a
vontade politica inequivoca pelo modelo de concessdo. “ (...)
“Como se vé, os Municipios contratavam diretamente as
empresas publicas e as sociedades de economia mista dos
Estados-membros” {(..) “Diante desse diagndstico, a Lei
14.026/2020 vedou expressamente a celebracdo de contrato de
programa no bojo de consdrcio intermunicipal, por meio de
alteracdes aos arts. 82, §19, incisos | e Il; e 10, caput, e §39, da Lei
11.445/2007; e ao art. 13, §82, da Lei 11.107/2005. “(..) “O cotejo
entre tais enunciados e a disciplina da Lei 14.026/2020 da
prestacdo regionalizada suscita trés conclusées. Em primeiro
plano, a extingdo do contrato de programa néo afeta a validade
e _a legitimidade de toda a categoria “consdrcio publico
intermunicipal”. Pela atual redacéo do da Lei 11.107/2005, a
reunido de Municipios em consdrcio ainda pode resultar em
autarquia intermunicipal, competente para a prestacdo direta
do servico e para o investimento em infraestrutura. Em sequndo
plano, a extincdo do contrato de programa néo obsta a
participacdo das Companhias Estaduais de Saneamento Bdsico
— CESBs em licitagdes, inclusive para pleitear a outorga da drea
anteriormente explorada (a titulo precdrio). Em terceiro plano,
e como jd fartamente demonstrado, a sistemdtica da Lei
14.026/2020 néo pretende impor a um tinico Municipio todos os
custos de transagdo envolvidos com o contrato de concessdo. Ao
contrdrio, a novel legislagdo fornece dois arranjos federativos de
contratagdo voltados unicamente ao setor de saneamento. De
tal modo que a exclusdo do contrato de programa representa
uma afetagdo proporcional a autonomia negocial dos
Municipios, em prol da realizagdo de objetivos setoriais
igualmente legitimos. Essa proibicdo ocorre pari passu a opcdo
legislativa pela delegacéo sob o modelo de concessdo.

220. Aperfeicoada a prestacdo direta via prestacdo regionalizada exercida por estatal
estadual a guisa de prestadora escolhida livremente pelo Colegiado, o arranjo ndo sera
propriamente contratual e, portanto, os incentivos a performance e a possibilidade de imposicao
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de sancgles, especialmente a caducidade, desaparece. Na pratica, convola-se uma nova
formatacdo de contrato de programa, com a peculiaridade de ser regional e o agravante de ser
eterno, porque nao sujeito a prazo.

221. Além do aumento de custos regulatdrios e dos menores incentivos a eficiéncia que
a prestacao definitiva, e ndo contratual sujeita a prazo enseja, a prdpria possibilidade de
regulacdo por comparacdo desaparece, porque o pressuposto da regulacdo por comparacao é a
independéncia entre os agentes econdmicos, circunstancia inexistente quando o ente
empresarial estadual, majoritario ou ndo, é operador ou coparticipe na estrutura societaria do
prestador.

222. Tais aspectos, relativos a possibilidade de subsidios cruzados entre regides sob
gestdo de mesmo prestador, bem como de possibilidade eventual de exercicio de posicdo
dominante em relagdo a municipios ou blocos menores que forem licitados, além das questdes
comerciais, regulatdrias e antitruste decorrentes da prestacao direta possibilitada as empresas
estatais estaduais merece maiores estudos quer por reguladores, colegiados interfederativos,
Tribunais de Contas, Ministérios Publicos e, em especial, pelo Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia.

223. Portanto, parece haver razoes de indole técnica, econ6mica, institucional e
regulatdria que justificam o controle repressivo de constitucionalidade - ou, sucessivamente,
de legalidade e, ainda, de legitimidade, economicidade e eficiéncia - do Decreto n?
11.467/2023, especialmente de seu art. 62, §§ 89, 92, 14, 16 e 17, em conjunto com o art. 92
do Decreto n2 11.466/2023.

224, Essas sdo as ponderacgdes técnico-regulatdrias que se apresenta ao exame da SSB,
a deliberagdo da Diretoria Colegiada, a andlise e manifestacdo da Procuradoria Federal
Especializada tanto para apresentac¢ao de subsidios técnicos as manifestacdes nas ADPFs 1055 e
1057, quando para a formulac¢do de respostas a condugao técnica e deciséria desta Agéncia, caso
permanecam higidos, total ou parcialmente, os Decretos n? 11.466 e 11.467, de 05 de abril de
2023.

A superior considerac3o.
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