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Apresentagao

Com muita satisfacdo, temos a honra de apresentar as traducdes para a lingua portuguesa dos
Manuais de Implementacdo das Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Issais) de Auditoria de Conformidade, Auditoria Financeira e Auditoria Operacional, que foram
elaboradas, sob a supervisdo do Banco Mundial, como resultado do convénio celebrado entre a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), com a revisdao dos textos realizada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU). Os ajustes finais de redacao e a diagramacao ficaram a cargo do IRB, com o apoio
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA).

Os Manuais de Implementagao das Issais certamente se consolidardao como um instrumento de
trabalho essencial para os auditores publicos brasileiros. O apurado uso da técnica e o emprego
de condutas e procedimentos padronizados pressupdem a normatizacdo das atividades profissio-
nais mais complexas, o que nao seria diferente no ramo da auditoria. No ambito das atividades de
controle, os Manuais de Auditoria asseguram a boa aplicacdo das Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (Nbasp), que sdo aderentes as Issais da Organizacdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai).

Louve-se, de inicio, a elevada qualidade dos documentos originais, produzidos pela Intosai Deve-
lopment Initiative (IDI) da International Organization of Supreme Audit Institutions (significado de
Intosai na lingua inglesa), que desempenha um papel crucial no fortalecimento das capacidades
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) em todo o mundo. A IDI visa apoiar o desenvolvi-
mento dessas instituicdes de controle, proporcionando recursos, treinamentos e, mais especifica-
mente, manuais elaborados por especialistas internacionais.

Os trabalhos de traducdo buscaram assegurar a fidelidade aos documentos originais, de forma a
garantir a credibilidade dos instrumentos perante a comunidade de lingua portuguesa em todo
o mundo. Pela qualidade do resultado e pelo esforco empregado, deve-se ressaltar a dedicagcao
do Comité Técnico de Auditoria do Setor Publico do IRB, capitaneado pelo Conselheiro Inaldo da
Paixdo Santos Araujo do TCE/BA.

Temos a confianga de que a relevancia do conteido dos manuais e a chancela da IDI/Intosai certa-
mente induzirdo a uma virtuosa disseminac¢ao do seu uso pelos auditores publicos brasileiros, com
a promocgao de boas praticas e com o reconhecimento da confiabilidade dos trabalhos de auditoria
perante os gestores publicos e a sociedade em geral.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima Ministro Bruno Dantas
Presidente do Instituto Rui Barbosa Presidente do Tribunal de Contas da Unido
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Declaragao de Qualidade do Manual de Implementagao das ISSAls de Auditoria Financeira,
Versao 1 (8 de dezembro de 2020)

O documento conjunto dos presidentes de Metas da INTOSAI e da IDI sobre “Garantia da qualida-
de dos bens publicos da INTOSAI desenvolvidos e publicados fora do devido processo” identifica

trés niveis de garantia de qualidade, a saber:

GARANTIA DA QUALIDADE DOS BENS PUBLICOS DA INTOSAI DESENVOLVIDOS E PUBLICADOS
FORA DO DEVIDO PROCESSO — Niveis de Garantia de Qualidade

Nivel 1: Produtos submetidos a processos de garantia de qualidade equivalentes ao devido pro-
cesso da INTOSAI, incluindo um periodo estendido de exposicdo publica transparente (90 dias).

Nivel 2: Produtos submetidos a processos de garantia de qualidade mais limitados, envolvendo
partes interessadas externas ao 6rgao ou grupo de trabalho responsavel pelo desenvolvimento
inicial dos produtos. Os processos de garantia de qualidade podem, por exemplo, incluir pro-
gramas-piloto, testes e comentdrios das principais partes interessadas, embora ndo cheguem a
uma exposicao publica total de 90 dias.

Nivel 3: Produtos submetidos a medidas rigorosas de controle de qualidade internas ao drgao
ou grupo de trabalho responsavel pelo seu desenvolvimento.

Diferentes niveis de garantia de qualidade podem ser apropriados para diferentes bens publicos
globais (BPGs). Este BPG foi desenvolvido de acordo com o nivel 1 de garantia de qualidade.

Protocolo de Garantia de Qualidade: Versao 2.0
O Protocolo para Garantia de Qualidade (GQ) dos Bens Publicos Globais produzidos pela IDI define

medidas para garantir a qualidade com base nos trés niveis de garantia de qualidade acima. Para
o nivel 1, essas medidas incluem: aprovacdao do Conselho da IDI para a criacdo do BPG; formacao
de uma equipe competente de desenvolvimento; revisao por pares conduzida por especialistas ex-
ternos a equipe de desenvolvimento; modifica¢cdes baseadas nessa revisdo; revisao textual; edicdo
e traducdo do documento por pessoas competentes; exposicdo ao publico por um periodo de 90
dias e consulta com partes interessadas relevantes, que representem pontos de vista da maioria
das regides, da maioria dos modelos de auditoria dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
além da perspectiva de institui¢cdes globais; modificagdes no documento com base nos comentarios
recebidos durante o periodo de exposicdo publica; e devidas aprovacdes para a versdo 1 do BPG.

Atualizagoes deste BPG
Para garantir que este BPG permaneca relevante, a IDI realizard uma revisdao ampla deste Manual

de Auditoria Financeira sempre que houver mudancas nas ISSAls de auditoria financeira. As revi-
sOes amplas obedecerdo ao Protocolo de Garantia de Qualidade da IDI. Além disso, serdo feitas
revisbes menores anualmente com base nas atualizagdes do Subcomité de Auditoria Financeira
e Contabilidade da INTOSAI (FAAS, na sigla em inglés). Normalmente, tais revisées menores nao
estardo sujeitas a este protocolo. Para a revisdo atual, ndo foi necessario realizar uma nova revisao
de garantia de qualidade, mas a declara¢do de GQ foi republicada para refletir alteragdes no Pro-
tocolo de GQ da IDI.
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Este BPG é propriedade do Departamento de ISCs Profissionais & Relevantes da IDI, que é respon-
savel pela sua manutencao.

Processo de revisao de garantia de qualidade
Martin Aldcroft (Unidade de Apoio Estratégico da IDI) realizou uma revisdo de GQ do processo de

elaboracdo deste BPG, com base no Protocolo de GQ versao 2.0. O revisor de GQ esta familiarizado
com o protocolo de GQ da IDI para BPGs e ndo participou da elaboracdo deste BPG. Este processo
de revisdo de GQ foi formulado para fornecer a todas as partes interessadas a garantia de que a IDI
executou as medidas de controle de qualidade indicadas acima, destinadas a cumprir os requisitos
de garantia de qualidade de nivel 1.

Resultados da revisdo de garantia de qualidade
A revisdo de GQ do processo de elaboragao deste GPG concluiu que o protocolo foi seguido em

todos os seus aspectos, conforme é exigido para a garantia de qualidade de nivel 1.

Conclusao
Com base na revisdo de GQ, a IDI garante aos usudrios deste bem publico global (BPG) que este

documento foi submetido a um processo de garantia de qualidade equivalente ao devido processo
da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP), inclusive com um periodo esten-
dido de exposicdo transparente ao publico.

o P

Senhor Einar Ggrrissen

Diretor-geral

Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI
10 de dezembro de 2020
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Capitulo 1

Sobre o Manual

Contexto

1.1. Na Fase | da Iniciativa de Implementacdo das ISSAls' (também conhecida como
Programa 3i2), da Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAE (IDl), foi elaborado um Manu-
al de Implementacdo das ISSAls de Auditoria Financeira com o propdsito de abordar ques-
tOes institucionais e estratégicas com as quais as Instituicdes Superiores de Controle (ISCs)
podem ter de lidar ao conduzirem auditorias financeiras em conformidade com as ISSAls
aplicaveis. Adotou-se a premissa de que, antes da implementacdao de uma ISSAI, as ISCs
precisariam entender os ambientes interno e externo que sustentam auditorias baseadas
em ISSAls (ver ISSAI 100). Assim, o referido manual ndo se deteve muito nas normas de au-
ditoria financeira e sua aplicagdo (ou material de aplicacdo correspondente, metodologia
etc.). Além disso, segundo o feedback recebido pela IDI, as ISCs precisariam de um manual
gue os auditores pudessem usar na realizacdo de auditorias financeiras em conformidade

com as ISSAls.

1.2.  AlDliniciou a facilitagcdo da implementagdo de ISSAls em ISCs desde 2012, ocasido em que
o apoio foi estendido a nivel global, regional e de ISC, seguindo uma abordagem programa-
tica baseada em entregas, que geralmente tinha uma perspectiva de curto a médio prazo,
de dois a trés anos. No seu plano estratégico 2019-2023, a IDI prevé prestar apoio as ISCs
na implementacgao de ISSAls, seguindo uma abordagem baseada no fluxo de trabalhos, que
sera uma funcdo de apoio regular, continua e de longo prazo. Dentro do fluxo de trabalho,
0 apoio e treinamento estardo abertos a todas as ISCs numa base continua, e ndo apenas

as ISCs participantes em pontos especificos de um programa.

Objetivo do manual

1.3. O manual é uma metodologia de auditoria que contém explicacdes sobre o processo de
auditoria financeira de acordo com as ISSAls, bem como modelos de papéis de trabalho
para facilitar a aplicacdo das ISSAls na pratica. As ISCs podem precisar formular e desen-
volver orientacdes adicionais e modelos de papéis de trabalho quando necessario para

atender a requisitos adicionais impostos por leis, regulamentos e praticas.

1 Normas Internacionais das InstituicGes Superiores de Controle.

2 O Plano Estratégico da INTOSAI e o Modelo de Implementagdo das ISSAls aprovados pelo Conselho Diretor da INTOSAI em
outubro de 2011 determinavam que a IDI deveria "apoiar a implementagdo das ISSAls". Em conformidade com tal mandato, a
IDI langou umprograma amplo de capacitagdo intitulado Iniciativa de Implementagdo das ISSAIs (Programa 3i).

3 Organizagdo Internacional das Institui¢cdes Superiores de Controle.
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1.4. Este manual pode ser usado e adaptado pelas ISCs que tenham adotado as ISSAls de audi-
toria financeira como normas oficiais para auditar as demonstracdes contabeis. A metodo-
logia sugerida neste manual abrange de forma extensiva as atividades a serem realizadas e
documentadas no nivel de um trabalho de auditoria financeira.

1.5. O manual também pode ser usado pelas organizacdes que apoiam as ISCs no desenvolvi-

mento de metodologia para auditoria financeira.

Processo de elaboragao do manual

1.6. A IDI seguiu o Protocolo de Garantia da Qualidade de seus bens publicos globais na ela-
boracdo deste manual, o qual determina o devido processo para garantir a qualidade do

produto, conforme destacado abaixo:

A primeira versdo deste manual foi elaborada por um grupo de especialistas globais
mobilizados em diferentes regiées da INTOSAI e a equipe da IDI. Ao concluir a primeira
versao, a equipe de desenvolvimento do produto e a equipe da IDI revisaram e finaliza-
ram o documento.
¢ O texto foi, entdo, revisado de forma independente por um grupo de especialistas em
auditoria financeira. Foi modificado com base nos comentarios recebidos desse grupo
de especialistas e passou a ser chamado de “versdo preliminar 0”.
e A versdo preliminar O deste manual foi colocada em consulta publica por um periodo
de 90 dias para que pudesse receber feedback e comentdrios das partes interessadas.
A minuta foi publicada nos sites da IDI e da INTOSAIL. Um e-mail foi enviado a todas as
partes interessadas relevantes, tanto internas quanto externas a IDI, informando-as da
disponibilizacdo da versdo preliminar 0 para comentarios.
¢ A partir dos comentdrios das partes interessadas sobre a versdo preliminar 0 do manu-
al, que havia sido disponibilizada por um periodo de 90 dias em quatro idiomas da IDI
(inglés, arabe, espanhol e francés), esta versdo (Versdo 1) foi finalizada em colaboracdo
com o Subcomité de Auditoria Financeira e Contabilidade do INTOSAI-PSC.

1.7. Este manual substitui a versdo preliminar 0, que foi retirada do site na data de disponibili-
zacdo desta Versdo 1. Embora a grande revisdo deste manual deva ocorrer quando houver
mudangas nas ISSAls de auditoria financeira (esperadas apds 2019), revisGes menores se-
rao feitas anualmente com base nas atualiza¢cdes do FAAS.
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Conteudo do manual

1.8. Este manual apresenta uma metodologia de auditoria baseada nas ISSAls, focando, dentre
as 37 normas de auditoria financeira (ISSAls 2200-2810), naquelas que sdo fundamentais
e comumente aplicaveis as auditorias de demonstracdes contdbeis conduzidas pelas ISCs
no ambiente do setor publico.

1.9. A numeracdo das ISSAls de auditoria financeira alinha-se a estrutura de numeragao das
Normas Internacionais de Auditoria (ISAs) elaboradas pelo Conselho Internacional de Nor-
mas de Auditoria e Asseguracdo (IAASB), pois as ISAs sdo incorporadas ao Quadro de Pro-
nunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP) sem modificacdes. As ISSAls de auditoria
financeira podem incluir nimeros iniciais adicionais para alinhamento com a estrutura de
numeracao da ISSAI, e esses numeros iniciais podem ser alterados de tempos em tempos.

1.10. Além de ilustrar a diferenca entre as normas e este manual, a llustragdo 1.1 também evi-
dencia como ambos se complementam; ou seja, os requisitos das normas fornecem a base
para propor uma abordagem de metodologia de auditoria.

llustragdo 1.1: Comparagao entre as normas e o Manual de AF

ISSAls de AF Manual de Implementagao das ISSAls de AF

Objetivo basico: O que precisa ser feito em Objetivo basico: Como conduzir uma auditoria
uma auditoria de demonstragGes contabeis de demonstragdes contdbeis para atender aos
para que seja possivel afirmar que ela foi requisitos das ISSAIs?

conduzida de acordo com as ISSAIls?

Estabelece um benchmark minimo para ga- Fornece um mecanismo (método) para atingir um

rantir a qualidade da auditoria financeira. benchmark minimo em uma auditoria financeira.

O que oferece? O que oferece?

e Requisitos ® Processo de auditoria financeira bem defi-
¢ Aplicagdo e outras notas explicativas dos nido (refletindo, entre outros aspectos, uma
requisitos metodologia para obter conformidade com
¢ Notas Praticas a ética, comunicagdo, papel da lideranga e
qualidade)

e Ferramentas e técnicas

Auditoria financeira baseada nas ISSAI

e Exemplos ilustrativos
e Modelos de papéis de trabalho de auditoria
para documentar as atividades de auditoria
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1.11. O manual promove as melhores praticas globais. As ISCs precisam adaptar a metodologia
descrita neste manual para atender as necessidades locais, dependendo da estrutura de
relatdrio financeiro aplicavel ou de outras responsabilidades na elaboracdo de relatdrios
contdbeis, financeiros e orcamentarios.

1.12. O manual tem dez capitulos. O Capitulo 2 fornece um contexto do Quadro de Pronuncia-
mentos Profissionais da INTOSAI (IFPP), juntamente com uma explanacdo da estrutura de
relatdrio financeiro relevante em uma auditoria de demonstragées contabeis. Como o ma-
nual também pretende estabelecer um entendimento do processo de auditoria financeira,
o Capitulo 3 explica esse processo; os capitulos subsequentes (capitulos 4 a 10) seguem a
ordem do processo de auditoria.

1.13. Como as auditorias sdo processos iterativos, tomou-se o devido cuidado para manter a in-
terligacdo entre as diferentes fases da auditoria ao escrever cada capitulo e ao desenvolver
os modelos de papéis de trabalho. As referéncias cruzadas entre os modelos de papéis de
trabalho também garantem que os usudrios compreendam a necessidade de manter tal
interligacdo em auditorias financeiras reais.

1.14. Outros produtos globais da IDI complementam este manual, que deve ser utilizado em
conjunto com tais produtos, como o Marco de Medi¢dao de Desempenho das Institui¢cdes
Superiores de Controle de 2016; a ferramenta iCAT de avaliacdo das necessidades de imple-
mentacao de ISSAls; e o Guia e Ferramenta de Garantia de Qualidade.
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Capitulo 2

Introdugao ao IFPP e a Auditoria Financeira do Setor Publico

2.1. O Capitulo 2 explica a histéria do desenvolvimento das ISSAls de auditoria financeira e in-

troduz os principios gerais de auditoria do setor publico, demonstrando os vinculos entre
estes principios e os requisitos daquelas ISSAls.

Estrutura das ISSAIls e Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI revisada

2.2. Estasecdo descreve aversao revisada Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTO-
SAI (IFPP), que engloba as ISSAls como um conjunto de normas profissionais desenvolvidas
pelo Comité de Normas Profissionais da INTOSAI (PSC).

2.3. Antes da adogdo das ISSAls, a INTOSAI tinha normas de auditoria separadas, que foram
aprovadas pelo INCOSAI* em 1998 e atualizadas em 2001. Contudo, no plano estratégico
2005-2010, a INTOSAI optou por "fornecer uma estrutura atualizada de normas profissio-
nais", levando o PSC a fundir as normas e diretrizes da INTOSAI existentes com as novas,
em uma Unica Estrutura. A versdo inicial da Estrutura das ISSAls categorizava os pronuncia-
mentos oficiais em quatro niveis, conforme demonstrado na llustra¢do 2.1.

4 Congresso da INTOSAL.
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llustragdo 2.1: Estrutura das ISSAls

NIiVEL 1 Principios Fundadores da INTOSAI (ISSAls 1-2)

O nivel 1 da estrutura das ISSAls contém os principios fundadores da INTOSAI. A ISSAI 1,
conhecida como A Declaragdo de Lima, de 1977, apela a criagdo de Instituicdes Superiores
de Controle eficazes e fornece orientagdes sobre preceitos de auditoria.

NiVEL 2 Pré-requisitos para o Funcionamento das Instituicdes Superiores de Controle (ISSAls 10-99)
Os pré-requisitos para o funcionamento das Institui¢des Superiores de Controle contém os
pronunciamentos da INTOSAI sobre as precondi¢bes necessarias para o bom funcionamen-
to e a conduta profissional das ISCs. Incluem principios e orienta¢des sobre independéncia,
transparéncia, prestacao de contas e responsabilizagdo, ética e controle de qualidade. Os
pré-requisitos podem envolver o mandato da instituicdo, a legislacdo adicional, bem como
os procedimentos estabelecidos e as praticas cotidianas da organizacdo e de seu pessoal.
NiVEL 3 Principios fundamentais de auditoria (ISSAls 100-999)

As ISSAls de nivel 3 sdo os principios fundamentais de auditoria do setor publico, que for-

necem a base conceitual para as auditorias do setor publico e garantem a consisténcia na
estrutura das ISSAIs. A ISSAI 100 contém os principios fundamentais de auditoria do setor
publico e estabelece os conceitos e principios basicos compartilhados pelos trés tipos de
auditoria: financeira, de conformidade e operacional. Os principios especificos dos trés
tipos de auditoria estao nas ISSAls 200, 300 e 400

NiVEL 4 Normas de auditoria (ISSAls 1000-4999)

As normas de auditoria do nivel 4 traduzem os principios fundamentais de auditoria em

normas mais especificas, detalhadas e operacionais, as quais os auditores podem recorrer
ao realizar suas tarefas de auditoria cotidianas. O objetivo das normas é fornecer uma base
para o desenvolvimento de metodologias e manuais de auditoria do setor publico, que os
membros da INTOSAI possam aplicar. As Diretrizes Gerais de Auditoria (ISSAls 1000-4999)
contém os requisitos recomendados de auditoria financeira, operacional e de conformida-
de, e fornecem orientag¢des adicionais ao auditor. Elas definem melhores praticas reconhe-
cidas internacionalmente dentro do seu escopo geral de aplicagdo.

2.4. Arevisdo da estrutura, endossada no INCOSAI 2019, reclassificou os Pronunciamentos Pro-
fissionais da INTOSAI. Essa estrutura contém trés categorias de pronunciamentos profissio-
nais, a saber:
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llustragao 2.2: Estrutura Revisada

Principios da Os Principios da INTOSAI compreendem principios fundadores e principios fundamentais.
INTOSAI Os principios fundadores possuem valor histérico e especificam papéis e fungdes a que as
(INTOSAI-P) ISCs devem aspirar. Esses principios podem ser informativos para governos e parlamentos,

bem como para as préprias instituicdes e o publico em geral; e podem servir como refe-
réncia no estabelecimento de mandatos nacionais para tais entidades. Ja os principios fun-
damentais respaldam os principios fundadores, elucidando o papel das ISCs na sociedade,
além dos pré-requisitos de alto nivel para seu bom funcionamento e conduta profissional.

Normas Interna- | As ISSAls sdo as normas internacionais oficiais sobre auditoria do setor publico. O propé-
cionais das Insti- | sito dessas normas é:

tuicoes Superio- e Garantir a qualidade das auditorias conduzidas
res de Controle ¢ Fortalecer a credibilidade dos relatérios de auditoria para os usuarios
(ISSAls) e Aumentar a transparéncia do processo de auditoria

¢ Especificar a responsabilidade do auditor perante as outras partes envolvidas
¢ Definir os diferentes tipos de auditoria e o conjunto de conceitos relacionados, que for-
nece uma linguagem comum para as auditorias do setor publico

O conjunto completo das ISSAls se baseia num conjunto basico de conceitos e principios
que definem a auditoria do setor publico e os diferentes tipos de trabalhos cobertos pelas
normas.

OrientagGes da As orientac¢des sao desenvolvidas pela INTOSAI para apoiar as ISCs e os auditores em:

INTOSAI (GUIDs) e Como aplicar as ISSAls na pratica em auditorias financeiras, em auditorias operacionais
ou em auditorias de conformidade

e Como aplicar as ISSAls na pratica em outros tipos de trabalho

e Compreender um objeto ou tema especifico e a aplicacdo das ISSAls relevantes

Principios gerais de auditoria do setor publico

2.5. AISSAI 100 “Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico” define tanto a aplica-
bilidade das ISSAIs quanto a maneira como um auditor pode declarar a conformidade com
elas em seu relatdrio. Esta ISSAlI materializa os principios da INTOSAI na forma de normas:
ela fornece os principios fundamentais aplicaveis a trabalhos de auditoria financeira, ope-
racional e de conformidade do setor publico.

2.6. AISSAI 200 “Principios de Auditoria Financeira® complementa os principios fundamentais
da ISSAI 100 com o contexto especifico de auditorias de demonstra¢des contdbeis. Juntas,
elas constituem a base para o conjunto completo de pronunciamentos profissionais da
INTOSAI nessa drea, e ambas devem ser seguidas.

5 ISSAI 200 — Principios de Auditoria Financeira (versdo endossada em 7 de dezembro de 2020).
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llustragdo 2.3: Principios gerais de auditoria do setor puiblico, conforme estabelecidos na
ISSAI 100, e sua relagao com os requisitos especificos de auditoria financeira

Principios gerais de auditoria

Explicacdo do principio na ISSAI 100

Requisitos detalhados relativos aos
principios gerais da ISSAI 200 e das
ISSAIs 1200-1810*

Principio1 | Eticae Os auditores devem cumprir ISSAI 130, ISSAI 200
independéncia exigéncias éticas relevantes e ser
independentes.
Principio 2 | Julgamento, devi- | Os auditores devem manter um com- | ISSAI 200, ISSAI 2200
do zelo e ceticis- | portamento profissional apropriado,
mo profissionais | aplicando ceticismo profissional e
julgamento profissional e exercendo
o devido zelo ao longo de toda a
auditoria.
Principio 3 | Controle de Os auditores devem realizar a ISSAI 140, ISSAI 200, ISSAI 2200,
qualidade auditoria em conformidade com ISSAI 2220
normas profissionais de controle de
qualidade.
Principio 4 | Gerenciamento Os auditores devem possuir ou ter ISSAI 200, ISSAI 2200, ISSAI 2220
de equipes e acesso as habilidades necessarias.
habilidades
Principio 5 | Risco de auditoria | Os auditores devem gerenciar os ISSAI 200, ISSAI 2315
riscos de fornecer um relatério que
seja inadequado nas circunstancias
da auditoria.
Principio 6 | Materialidade Os auditores devem considerar a ma- | ISSAI 200, ISSAI 2320
terialidade durante todo o processo
de auditoria.
Principio 7 | Documentagdo Os auditores devem preparar a ISSAI 200, ISSAI 2230, todas
documentacgdo de auditoria que seja | as ISSAls
suficientemente detalhadas para
fornecer uma compreensdo clara do
trabalho realizado, da evidéncia obti-
da e das conclusdes alcangadas.
Principio 8 | Comunicagdo Os auditores devem estabelecer uma | ISSAI 200, ISSAI 2200, ISSAI 2210,
comunicacdo eficaz durante todo o ISSAI 2240, ISSAI 2260, ISSAI 2265
processo de auditoria.

(*) E importante ressaltar que todos esses oito principios gerais sdo criticos no contexto da auditoria financeira. Portanto,
requisitos relativos a esses principios e referéncias a esses principios podem ser encontradas em muitas outras normas de

auditoria financeira aplicaveis ao nivel do trabalho, conforme mencionado acima.
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2.7. Os principios acima mencionados aplicam-se a todo o processo de auditoria. A fim de ga-
rantir o cumprimento dos principios gerais de auditoria, as ISCs devem implementar po-
liticas e manuais implementados que definam os principios no contexto do seu préprio
ambiente.

2.8. Conforme explicado na ISSAI 100.8, os principios podem ser usados como base para o de-
senvolvimento de normas oficiais de trés formas:
e Como base sobre a qual as ISCs podem desenvolver normas prdprias (embora esta
opcdo possa ser menos vidvel na pratica).
e Como base para a ado¢do de normas nacionais consistentes com esses principios.
e Como base para adocdo das Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de
Controle (ISSAls) como normas oficiais.

Importancia da auditoria no setor publico

2.9. Os principais objetivos da auditoria do setor publico sdo manter e promover a accountabi-
lity entre entidades publicas e érgdos democraticamente eleitos. De acordo com os prin-
cipios listados na INTOSAI-P 12 (Valor e Beneficios das ISCs — Fazendo a Diferenca na Vida
dos Cidadaos), as ISCs devem realizar auditorias para garantir que governos e entidades
publicas prestem contas de sua gestdo e do uso de recursos publicos, bem como sejam
transparentes nas operagdes governamentais; por fim, as auditorias contribuem para a
manutencdo da disciplina financeira de um pais.

2.10. AISSAI 100.18 afirma que: “Em geral, a auditoria do setor publico pode ser descrita como
um processo sistematico de obter e avaliar objetivamente evidéncias para determinar se as
informacgGes ou as condig¢des reais de um objeto de auditoria estdo de acordo com critérios
aplicdveis. A auditoria do setor publico é essencial, pois, fornece aos érgaos legislativos e
de controle, bem como aos responsdveis pela governancga e ao publico em geral, informa-
cOes e avaliacGes independentes e objetivas acerca da gestdo e do desempenho de politi-
cas, programas e operagdes governamentais.”

2.11. A accountability financeira esta relacionada a uma gestdo financeira sdlida e responsavel
(legal e regular), a fidedignidade com que a entidade relata a sua posi¢do financeira, os
seus resultados e o uso que faz dos recursos, bem como a conformidade desse relatdrio
com a ERF aplicavel.

2.12. A auditoria financeira do setor publico € comumente reconhecida como um mecanismo
de controle do Estado para garantir a accountability financeira: mecanismos estatais de
accountability financeira apoiam o funcionamento dos sistemas, transmitindo informacdes
ao Poder Legislativo ou a érgdos equivalentes sobre o funcionamento do Poder Executivo e
da administracado estatal.
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2.13. Portanto, os auditores do setor publico tém um papel importante a desempenhar na
anadlise dos recursos gastos em programas publicos. Esse papel inclui o fornecimento de
asseguracao razoavel de que as informacgdes preparadas pelo governo representam ade-
guadamente a situagdo financeira das instituicdes do setor publico, incluindo ministérios,
entidades governamentais ou todo o governo.

2.14. No setor publico, o ciclo de accountability comega com o processo or¢amentario e termina
com a apresentacdo de relatérios ao Poder Legislativo. Os relatdrios de auditoria publica-
dos pelas ISCs podem incluir uma opinido sobre as demonstracdes contdbeis, bem como
achados de auditoria sobre a regularidade das transa¢des subjacentes, deficiéncias nos
sistemas de controle interno, fraudes, ma gestao de recursos etc.

2.15. A Figura 2(a) abaixo explica como a implementacdo dos principios gerais de auditoria do
setor publico na auditoria de demonstragGes contabeis permite que as ISCs atendam as
expectativas das partes interessadas e agreguem valor ao fortalecer a accountability do
governo:

¢ Primeiramente, as politicas de auditoria financeira e as orientacdes de auditoria da
ISC precisam explicar como cumprir esses principios no contexto especifico do man-
dato da ISC, ou seja, como esses principios devem ser traduzidos em procedimentos
de auditoria (em manuais de auditoria aprovados) e ser implementados na pratica.

¢ Em segundo lugar, cada auditoria financeira contribuirad diretamente para o cumpri-
mento do papel da ISC de fortalecer a accountability, a integridade e a transparéncia
do governo e das entidades do setor publico, conforme definido na INTOSAI-P 12.

Figura 2(a): Principios gerais de auditoria do setor publico na auditoria financeira

Principios de

auditoria financeira

Valor agregado

As ISSAls 2200-2810 por meio da
A ISSAI 100 lista 8 A ISSAI 200 explica esses podem ser usadas prética de auditoria
principios gerais principios no contexto de como normas de financeira
para auditorias do auditorias financeiras, os quais referéncia na pratica
setor publico. sdo, por sua vez, mais de auditoria. Segundo a INTOSAI-P 12, as

elaborados nas ISSAls
2200-2810.

ISCs contribuem para o
fortalecimento da
accountability do setor
publico.

Principios gerais de

Pratica de auditoria
auditoria do setor

financeira

publico
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2.16. No entanto, para gerar impacto e agregar valor por meio de auditorias financeiras, as ISCs
também tém de garantir que seu trabalho seja adequadamente comunicado e disponibili-
zado em dominio publico, apresentado de forma clara e acessivel a diferentes partes inte-
ressadas (ver Nota Pratica do Comité de Capacitacdo da INTOSAI sobre “Como Aumentar o
Uso e o Impacto dos Relatdrios de Auditoria”, outubro de 2013, elaborada para o INCOSAI
XXI, em Beijing). A Estrutura de Gestdo Estratégica de ISCs da IDI, apresentada na Figura
2(b), também demonstra como a auditoria financeira no setor publico contribui para a qua-
lidade da governanca do setor publico e para a prestacdo de servicos e geracdo de valor em
beneficio dos cidaddos.

Figura 2(b): Estrutura de Gestao Estratégica de ISCs

— ———— — — —— — — — — — — — — — —
~ Capacidades da ISC \
/ ————— —————— . ' '
/ . Sistemas organizacionais da ISC + :\ . . \
/ Capacidade capacidade profissional dos . . . Impacto das
I institucional da ISC funcionarios . l Produtos da ISC . Resultados da ISC . contribuigdes da ISC

I Cultura + lideranca da ISC; inclusdo + género

B

Confianga do
publico na ISC

Governanga interna e ética + prestagdo de contas

g

Servigos finalisticos da I1SC plénejados e entregues,

garantindo relevancia do assunto e sua abordagem
.

Relatdrios de
auditoria apreciados
e recomendagdes
implementadas

Independéncia +

marco legal

Praticas de AF em resultados da
conformidade com as ISSAIls + auditoria

Confianga do
publico nos sistemas
financeiros do
governo

Praticas de AO em resultados da

conformidade com as ISSAls + auditoria ISCs fazem a diferenca |
Praticas de AC em resultados da na qualidade da |

Progresso nacional governanca do setor

conformidade com as ISSAIls + . auditoria rumo & piblico e na
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2.17. No contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a auditoria financeira
contribui para o alcance do Objetivo “16: Paz, Justica e InstituicOes Fortes”. Isso ocorre
porque fornece asseguracao sobre a apresentacao das demonstracdes contdbeis das enti-
dades do setor publico e do governo como um todo. Essa contribuicdo é particularmente
relevante para a meta de desenvolver instituicOes eficazes, responsdveis e transparentes
em todos os niveis.

2.18. Alcangar os objetivos acima requer a aplicagao das ISSAls, o que inclui as modalidades de
auditoria de conformidade, financeira e operacional. O objetivo de auditorias financeiras
de acordo com as ISSAls é explicado na préxima segao.

Objetivos gerais do auditor externo do setor publico ao conduzir uma auditoria financeira de

acordo com as ISSAls

2.19. A ISSAI 2200 trata das responsabilidades gerais do auditor externo na conducdo da audi-
toria de demonstragdes contabeis de acordo com as ISSAls. Especificamente, ela define os
objetivos gerais do auditor independente e explica a natureza e o escopo de uma auditoria
para possibilitar ao auditor independente o cumprimento desses objetivos.

2.20. O propdsito de uma auditoria financeira é aumentar a confianga que usudarios previstos
podem ter nas demonstragdes contabeis. Isso é alcangado por meio da expressdo de uma
opinido do auditor sobre se as demonstracdes contabeis foram elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel.

2.21. As demais normas (ISSAls 2210-2810), que expandem e detalham a ISSAI 2200, tratam
dos requisitos especificos que o auditor externo deve cumprir ao realizar uma auditoria de
demonstragbes contabeis.

Como se referir as normas de auditoria financeira no relatério de auditoria de uma ISC

2.22. AISSAI 100.9 declara que “Uma ISC pode declarar que as normas por ela desenvolvidas ou
adotadas sdo baseadas ou sdo consistentes com os principios das ISSAls somente se essas nor-
mas cumprirem integralmente todos os principios relevantes das ISSAls 100, 200, 300 e 400.

Os relatérios de auditoria podem incluir uma referéncia ao fato de que as normas utiliza-

das sdo baseadas ou sdo consistentes com a ISSAIl ou ISSAls relevante(s) para o trabalho de
auditoria realizado. Tal referéncia pode ser feita declarando-se:”
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“Conduzimos nossa(s) auditoria(s) de acordo com [normas], que sGo baseadas em [ou sdo
consistentes com] os Principios Fundamentais de Auditorias do Setor Publico (ISSAI 100) [e
os Principios de Auditoria Financeira — ISSAI 200] das Normas Internacionais das Institui-
¢oes Superiores de Controle.”

2.23. AISSAI 100.10 declara que “As ISCs podem decidir adotar as ISSAls como suas normas ofi-
ciais. Em tais casos, o auditor deve cumprir todas as ISSAls relevantes para a auditoria. A
referéncia as ISSAls aplicadas pode ser feita declarando-se:

“Conduzimos nossa(s) auditoria(s) de acordo com as Normas Internacionais das Instituicées
Superiores de Controle.”

Circunstancias em que nao é possivel se referir as ISSAls de Auditoria Financeira (ISSAl 2200-

2810) como normas utilizadas

i. Quando o trabalho nao for um trabalho de asseguracao

2.24. As ISCs podem realizar investigacdes, revisdes ou procedimentos previamente acordados.
Atualmente, as ISSAls existentes ndo cobrem tais a¢des conduzidas pelas ISCs. De acordo
com a ISSAI 200.25%, as auditorias financeiras conduzidas de acordo com as ISSAIs sdo tra-
balhos de asseguracdo que visam fornecer asseguracdo razoavel. A ISSAI 200.26 declara
ainda que “em geral, as auditorias com asseguracao razoavel sdo planejadas para resultar
numa conclusao que seja expressa de forma positiva, tal como “em nossa opinido, as de-
monstracBes contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes (ou
apresentam uma visdo verdadeira e justa da) a posicdo patrimonial e financeira de...., o
desempenho financeiro de suas operagdes e os seus fluxos de caixa” ou, no caso de uma
estrutura de conformidade, “em nossa opinido, as demonstracdes contabeis sdo elabora-
das, em todos os aspectos relevantes, de acordo com...”.

2.25. De acordo com as normas ISSAI 100.24 e ISSAI 200.20-22, os elementos de um trabalho de
asseguracao sdo a existéncia de um relacionamento entre trés partes, envolvendo o audi-
tor, a parte responsavel e os usuarios previstos; o objeto; os critérios para avaliar o objeto;
e as informacdes resultantes da avaliacdo do objeto (as demonstra¢des contabeis).

6 Ver também § 7 do Marco do Conselho Internacional de Normas de Auditoria e Garantia (IAASB), disponivel no seguinte

link: 4http://www.ifac.org/system/files/downloads/b003-2010-iaasb-handbook-framework.pdf.
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llustragdo 2.4: Exemplo de um trabalho de asseguragdo

A administragdo (parte responsdvel) da instituigdo Y cumpriu a responsabilidade ao ela-
borar suas demonstragbes contdbeis, a saber: Demonstra¢Go da Posicdo Financeira*®;
Demonstracdo do Desempenho Financeiro**; Demonstragcdo das Mutagbes do Patrimé-
nio Liquido; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e Notas Explicativas. Esses cinco com-
ponentes das demonstracdes contdbeis representam, em suma, o objeto. As demons-
tragées devem atender as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS), que s@o os critérios. Os elementos (ativos, passivos etc.) sGo reconhe-
cidos, mensurados, apresentados e divulgados nas demonstracoes contdbeis (as infor-
macdes do objeto), de acordo com os requisitos das IPSAS. Um profissional (auditor) da
ISC expressa sua opinido (asseguragdo) na forma de um relatdrio sobre a apresentagdo
adequada das demonstragdes contdbeis. O auditor conclui que as demonstragées con-
tabeis (informagdes do objeto) elaboradas pela administrag¢do (a parte responsdvel) fo-

ram apresentadas de acordo com os critérios (ERF-IPSAS); e relata que as informagées

sobre o objeto apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo
patrimonial e financeira da entidade, bem como o desempenho financeiro de suas ope-

racdes, e os seus fluxos de caixa (objeto).

2.26. Se um ou mais dos elementos acima mencionados ndo estiverem presentes, entdo ndo se
trata de um trabalho de asseguracdo razoavel. Em outras palavras, se o auditor receber um
trabalho que nao envolva os elementos de um trabalho de asseguracao, tal trabalho nao
pode ser definido como uma auditoria financeira (por exemplo, se for solicitado a ISC que
realize uma revisdo da execuc¢do orcamentaria de ministérios, relatando os achados sobre
ndo conformidades com o orcamento aprovado pelo Poder Legislativo, sem emitir uma

opinido geral).

Quando o auditor estiver apresentando um relatdrio sobre informagoes
financeiras que nao sejam informagoes contdbeis historicas

2.27. De acordo com a ISSAI 200.8, o objetivo de uma auditoria financeira é fornecer, por meio
da coleta de evidéncias suficientes e apropriadas, uma asseguracdo razoavel aos usuarios,
na forma de uma opinido e/ou relatdrio de auditoria, sobre se as demonstra¢des conta-
beis ou outras formas de apresentacao das informacdes financeiras estdo apresentadas
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatdrio
financeiro e o marco regulatério aplicaveis. As auditorias financeiras lidam com informa-
¢Oes contdbeis histdricas, que sdo expressas em termos financeiros em relagdo a determi-

nada entidade; derivadas principalmente do sistema contdbil de tal entidade, a respeito de

* Nota de revisdo técnica da tradugdo: *denominada Balango Patrimonial, no Brasil; **denominada Demonstragdo das Varia-
¢Oes Patrimoniais, no setor publico brasileiro.
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eventos econdmicos ocorridos em periodos passados ou de condi¢cdes ou circunstancias
econdmicas em determinada data no passado. Caso uma ISC precise auditar informacgdes
financeiras que ndo sejam informagdes contabeis histdricas, as ISSAls de Auditoria Finan-
ceira ndo podem ser citadas como normas oficiais. Por exemplo, no caso em que uma ISC
tenha que emitir um relatdrio sobre a precisdo de previsdes orcamentdrias, a referéncia as
ISSAls de auditoria financeira ndo pode ser feita.

2.28. Quando o mandato da ISC inclui a emissdo de opinido ou declara¢do sobre a conformidade
com leis e regulamentos, além da estrutura de relatério financeiro aplicavel, a ISC deve
considerar a utilizacdo da ISSAI 400 e da ISSAI 4000 como orientagdo para essas opinides/
declaracdes especificas.

ISSAIs de Auditoria Financeira: Avaliagao dos Efeitos de uma Estrutura Legal e Regulamentar

nas Demonstragdes Contabeis

2.29. O objetivo de uma auditoria financeira de acordo com as ISSAls é aumentar o grau de con-
fianga dos usudrios previstos nas demonstragdes contabeis auditadas. Isso pode ser realiza-
do por meio da expressdao de uma opinido do auditor sobre se as demonstracdes contdbeis
foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério
financeiro aplicavel. Ao realizar tal auditoria, o objeto a ser auditado sdo as demonstracdes
contdbeis e os critérios pelos quais o auditor avalia esse objeto sdo os definidos na estrutu-
ra de relatério financeiro aplicavel.

2.30. O objetivo de uma auditoria de conformidade, de acordo com as ISSAls, é avaliar se um
particular objeto estd em conformidade com uma lei ou regulamento relevante (norma).
Ao realizar tal auditoria, o objeto auditado é a atividade executada pela parte responsavel,
gue deve estar em conformidade com a norma em questao, e tal norma é o critério para a
auditoria.

2.31. As auditorias financeiras e de conformidade, de acordo com as ISSAls, tém, portanto, obje-
tivos declarados diferentes, mas esses objetivos geralmente convergem devido a natureza
legislativa dos ambientes do setor publico.

2.32. Ao realizar uma auditoria financeira de acordo com as ISSAls, é necessario considerar os
efeitos da estrutura legal e regulamentar da entidade auditada nas demonstracdes con-
tabeis. No setor publico, a estrutura legal e regulamentar pode ter impactos significativos
nas demonstracGes contabeis. Tal estrutura pode até constituir a estrutura de relatério
financeiro aplicavel que é usada para elaborar as demonstracdes contabeis. Por essa razao,
as normas legais podem as vezes se tornar o critério com base no qual serd avaliada a ela-
boracdo das demonstragbes contabeis durante uma auditoria financeira de acordo com as
ISSAls. Quando isso ocorre, os objetivos das auditorias financeiras e de conformidade de
acordo com ISSAls convergem.

“ MANUAL DE IMPLEMENTACAO DAS ISSAls DE AUDITORIA FINANCEIRA



2.33. AISSAI 2250 define dois tipos de efeitos que uma estrutura legal e regulamentar pode ter
nas demonstragdes contabeis e que, portanto, devem ser considerados pelo auditor: dire-
tos e indiretos.

2.34. A estrutura legal e regulamentar tem efeito direto nas demonstracdes contdbeis se afetar
diretamente as informacdes que devem ser nelas relatadas. Quando as demonstracdes
sdo elaboradas com base nas normas legais descritas acima, tais normas sao consideradas
como tendo um efeito direto nas demonstracdes contdbeis e devem ser avaliadas confor-
me exigido pela ISSAI 2250. Quando as demonstrac¢des sdo elaboradas com base em uma
estrutura contabil que ndo seja baseada em normas legais, quaisquer outras normas legais
relevantes que as afetem diretamente continuam a se enquadrar no escopo da ISSAI 2250.
Por exemplo, uma norma que exija que um tipo especifico de despesa seja registrado por
um valor especifico ou que exija que uma divulgacdo especifica seria considerada como
tendo um efeito direto nas demonstracdes contabeis.

2.35. A estrutura legal e regulamentar tem um efeito indireto nas demonstragdes contabeis se
nao tiver um efeito direto conforme descrito acima, mas possa ter um efeito se uma nao
conformidade ocorrer. Por exemplo, a ndo conformidade com uma norma que possa dar
origem a uma multa ou outro passivo potencial seria considerada como tendo um efeito
indireto nas demonstragdes contdbeis, se tal ndo conformidade ocorresse.

2.36. Osauditores do setor publico normalmente tém a responsabilidade de avaliar a conformidade
com normas como parte de seu mandato. Parte dessa responsabilidade pode ser cumprida
a partir da aplicacdo da ISSAI 2250, conforme a descrigdo acima, mas os auditores do setor
publico podem ser obrigados a avaliar a conformidade com outras normas, ou podem optar
por fazer isso, sendo que estas podem ndo estar no escopo da ISSAI 2250. A avalia¢do da
conformidade com essas outras normas, muitas vezes, pode ser mais eficiente como parte
do processo da auditoria anual das demonstracées contabeis. Isso porque, ao testar as
demonstragdes, o auditor normalmente avalia atividades econémicas relevantes, e as mes-
mas amostras selecionadas para tal finalidade também podem ser relevantes para testar a
conformidade com essas outras normas. Por exemplo, ao testar uma amostra de compras
em relacdo as afirmacgdes relevantes das demonstra¢des contdbeis, o auditor pode avaliar
a conformidade com as normas de licitacdo que controlam os procedimentos do processo
de compras, mas que ndo tenham efeito direto ou indireto nas demonstracdes contabeis.

2.37. As ISSAls de auditoria financeira permitem o relato dos resultados dos testes de conformi-
dade com as normas no relatério do auditor quando este relato é necessario para atender
a um requisito legal especifico de relatério. Essas informacées devem ser relatadas num
pardgrafo separado no relatério do auditor intitulado “Relatério sobre Outros Requisitos
Legais e Regulatérios”. Essas normas podem ou nao estar dentro do escopo da ISSAI 2250.
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2.38.

2.39.

2.40.

Eventuais casos de ndao conformidade com as normas podem precisar ser incluidos no rela-
tdrio do auditor, por razGes outras que ndo sejam um requisito legal de relatério, por exem-
plo, como um “principal assunto de auditoria” ou como “outros assuntos”, dependendo da
natureza e importancia da ndo conformidade e de seu impacto nas demonstra¢des conta-
beis. E possivel que essas normas estejam ou ndo estar dentro do escopo da ISSAI 2250,
uma vez que, pelas razbes explicadas acima, os auditores podem incluir em seu plano de
auditoria normas que estejam fora do escopo dessa norma. O auditor deve garantir que a
ndo conformidade seja relatada adequadamente de acordo com os requisitos das ISSAls de
auditoria financeira. Pode ser necessario aplicar julgamento profissional para determinar a
maneira mais apropriada de relatar, especialmente em relacdo a normas que estejam fora
do escopo da ISSAI 2250 e ndo impactem as demonstra¢des contabeis, mas que podem ser

de importancia significativa para os usuarios.

Em certos ambientes, os auditores podem ser obrigados a relatar factualmente no relatério
do auditor todas as ndo conformidades com normas que tenham identificado ao realizar a
auditoria de demonstracdes contabeis, pratica que nao é exigida pelas ISSAls de auditoria
financeira. Quando um auditor for obrigado a relatar ndo conformidade com normas, de
forma tal que se desvie dos requisitos das ISSAls de auditoria financeira, o desvio deve ser
avaliado pelo auditor para garantir que todos os requisitos relevantes dessas normas con-
tinuem a ser efetivamente atendidos.

A Figura 2(c) apresenta a arvore de decisdo que esclarece o escopo da ISSAl 2250.

Figura 2(c) Arvore de decisdo que esclarece o escopo da ISSAI 2250

A norma tem um impacto direto ou indireto nas demonstragdes
contabeis, conforme explicado na ISSAI 22507

v v

A norma faz parte do escopo da ISSAI 2250 e deve ser O auditor tem a responsabilidade legal de informar o

Sim NAO

avaliada conforme exigido pela ISSAI 2250. cumprimento desta norma especifica como parte da
auditoria das demonstragdes contdbeis?

- v

O auditor pretende avaliar e relatar o cumprimento O auditor deve avaliar a conformidade com a norma
dessa norma especifica para alcangar outro objetivo? especifica conforme exige sua responsabilidade legal e deve

NAO SIM

relatar isso conforme exigem a ISSAI 2700 e a ISSAI 2800.

A avaliagdo e o relatdrio sobre a conformidade com NAO
esta norma especifica fogem ao escopo das ISSAls de N&o é necessaria uma avaliagdo sobre a conformidade
auditoria financeira e podem exigir a aplicagdo de com esta norma especifica.

SIMm

outras normas de auditoria.
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Capitulo 3

Processo da Auditoria Financeira

3.1. O propdsito de uma auditoria financeira de acordo com as ISSAls é aumentar o grau de

confianca dos usuarios previstos nas demonstraces contabeis auditadas. Isso pode ser
realizado por meio da expressdo de uma opinido do auditor sobre se as demonstragdes
contdbeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura
de relatério financeiro aplicavel.

3.2. Para expressar uma opinido, o auditor precisa reunir evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente, planejando e executando procedimentos de auditoria adequados, conforme exi-
gido nas ISSAls. Ao fazer isso, o processo de auditoria financeira precisa ser seguido confor-
me sugerido na Figura 3(a). As atividades do processo de auditoria sdo interligadas e assim
devem ser mantidas durante toda a realizacdo do trabalho, sendo concluidas somente apds
a publicacao do relatdrio de auditoria.

Figura 3(a): Processo de auditoria financeira

Atividades pré- Planejamento da Execucdo da
Auditoria Auditoria Auditoria

Finalizacdo e
revisao

Relatério

Monitoramento do relatdrio Revisdao de garantia de
de auditoria qualidade da auditoria

Atividades pré-auditoria

3.3. O processo de auditoria financeira comega com as atividades pré-auditoria. No contexto
da auditoria do setor privado, o auditor avalia se pode aceitar o trabalho de auditoria,
levando em consideracdo quaisquer razoes de ordem profissional que possam impedir a
aceitacdo. Também é comum a pratica de obter o consentimento profissional do auditor
anterior antes de aceitar o trabalho, quando aplicavel. No setor publico, no entanto, as ISCs
sdo obrigadas, por sua legislacdo prépria e por outras leis e regulamentos vigentes, a rea-
lizar a auditoria financeira das entidades que exijam auditorias. Portanto, ndo aceitar um

MANUAL DE IMPLEMENTACAO DAS ISSAIs DE AUDITORIA FINANCEIRA



trabalho de auditoria é uma situacdo muito rara no caso de entidades do setor publico. O
objetivo de conduzir as atividades pré-auditoria é, entre outros, verificar a existéncia das
condicBes necessdrias para a realizacdo da auditoria, como uma estrutura de relatdrio fi-
nanceiro aceitdvel, o entendimento, por parte da administracdo, de suas responsabilidades
etc. Os auditores também realizam outras atividades especificas: avaliar os requisitos éti-
cos e a competéncia da equipe, elaborar e emitir os termos do trabalho, realizar a reunidao
de abertura da auditoria etc. As atividades pré-auditoria devem ser revisadas e assinadas
pelos revisores. Os revisores geralmente sdo os supervisores dos trabalhos de auditoria, na
composicdo de uma equipe de auditoria tipica das ISCs.

Os processos e metodologias detalhados para realizar as atividades pré-auditoria sdo apre-
sentados no Capitulo 4 deste Manual.

Planejamento da auditoria

3.4. Apos aconclusdo das atividades pré-auditoria, o préximo passo é elaborar o plano de audi-

toria, que ird orientar a auditoria das demonstragdes contdbeis. A abordagem de auditoria
adotada pelas ISSAls é baseada em riscos. Nessa fase do processo, os auditores identificam
e avaliam os riscos de distor¢des relevantes nas demonstracdes contabeis devido a fraudes
ou erros e determinam a materialidade. A ISSAI 2315 exige que os auditores identifiquem
e avaliem os riscos de distor¢es relevantes por meio da obtencdo do entendimento da
entidade e do seu ambiente. Com base na avaliacdo de riscos, o auditor deve identificar os
controles implementados que podem mitigar ou eliminar os riscos e testar a efetividade
operacional desses controles. Como resposta aos riscos (ISSAl 2330), os auditores devem
planejar os procedimentos adicionais de auditoria, consistentes em testes de controles e
testes substantivos. O plano de auditoria deve ser revisado e assinado pelo revisor, e ser
atualizado continuamente até a conclusdo da auditoria e a emissdo do relatério de audito-
ria, conforme exigido pelas ISSAls.

Os processos e metodologias detalhados para a elaboragdo e finalizagdo de um plano de
auditoria estdo descritos no Capitulo 5 deste Manual.

Execugdo da Auditoria

3.5. Nafase de execucdo, que envolve principalmente o trabalho de campo, os auditores execu-

tam os procedimentos de auditoria concebidos na fase de planejamento, documentam as
conclusdes com base nos procedimentos executados e obtém as evidéncias de auditoria.
Os procedimentos de auditoria executados e as conclusées documentadas devem ser revi-
sados e assinados pelos revisores.
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Os processos e metodologias detalhados para executar os procedimentos de auditoria, do-
cumentar as conclusées e coletar evidéncias de auditoria estdo descritos no Capitulo 6 des-
te Manual.

Finalizagao e Revisao

3.6. A ISSAI 2500 exige que os auditores obtenham evidéncias de auditoria apropriadas e sufi-

cientes para expressar uma opinido sobre as demonstra¢des contabeis. As evidéncias de
auditoria sdo obtidas por meio de procedimentos de auditoria especificos que respondam
aos riscos identificados no nivel das afirma¢6es ou das demonstragdes contabeis. Nesta
fase do processo, os auditores avaliam as evidéncias obtidas na fase de execucdo da audito-
ria. As evidéncias de auditoria precisam ser avaliadas quanto a sua suficiéncia e adequacao.
Tais evidéncias constituem a base para a formacdo e emissdo de uma opinido da auditoria
sobre as demonstragGes contabeis e para o relato de ndo conformidade com leis, regras e
regulamentos, se houver.

3.7. Nessa fase, o supervisor ou revisor da auditoria considera as opinides e observacdes ela-
boradas pelo auditor, assegurando-se de que ambas estejam adequadamente suportadas
por evidéncias de auditoria e que foi aplicado julgamento profissional. Os auditores e os
revisores devem assegurar que o plano de auditoria foi seguido na execugao da auditoria,
razao pela qual o trabalho realizado pelos auditores precisa ser revisado e aprovado pelos

revisores.

Os processos e metodologias detalhados de avaliagdo e revisdo estdo detalhados no Capi-
tulo 7 deste Manual.

Relatorio

3.8. Com base na avaliagdo e revisdao do trabalho realizado pelos auditores, o préximo passo

é elaborar e emitir o relatério final da auditoria. Normalmente, o relatério de auditoria
contém a opinidao do auditor sobre as demonstracées contabeis. A opinido se baseia nas
evidéncias de auditoria de que as demonstracdes contdbeis apresentam adequadamente
(ou apresentam uma visdo verdadeira e justa) ou foram elaboradas de acordo com a es-
trutura de relatdrio financeiro aplicdvel e com quaisquer leis e regulamentos que afetem
a sua apresentacdo. Além disso, pode haver outras responsabilidades relacionadas ao re-
latdrio, de acordo com o mandato da ISC. Essas outras responsabilidades poderdo exigir a
aplicacdo de outras normas de auditoria, quando estiverem além do escopo das ISSAls de
auditoria financeira. As opg¢des para a elaboracdo de relatérios de acordo com o escopo das
ISSAIs de auditoria financeira encontram-se explicadas na sec¢do de relatdrio deste manual.
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Os processos e metodologias detalhados para a elaboragdo de relatdrios de auditoria séo
abordados no Capitulo 8 deste Manual.

Procedimentos de Monitoramento

3.9. A ISSAI 100 afirma que as ISCs tém um papel no monitoramento das medidas adotadas

pela parte responsavel em resposta as questdes levantadas em um relatério de auditoria:
0 monitoramento concentra-se em verificar se a entidade auditada tratou adequadamente
essas questdes, incluindo quaisquer implicagdes mais amplas. A¢Ges insuficientes ou insa-
tisfatérias tomadas pela entidade auditada podem demandar um relatdrio adicional por
parte da ISC.

3.10. Além disso, os procedimentos de monitoramento sdo considerados uma boa pratica de
acordo com o principio 3 da INTOSAI-P 20. Caso o monitoramento ndo seja realizado apéds a
emissdo do relatdrio de auditoria, a ISC ndo podera avaliar se o impacto desejado foi gera-
do como resultado da auditoria. Portanto, os procedimentos de monitoramento sao vistos
como um dos componentes importantes do processo de auditoria.

Os procedimentos de monitoramento sdo explicados no Capitulo 9 deste Manual.

Revisdo da garantia de qualidade

3.11. Considerando que a revisdo do trabalho de auditoria (controle de qualidade) serd feita em

diferentes momentos ao longo do processo de auditoria. Sera necessario, conforme exigido
pela ISSAI 2220, ter um sistema de garantia de qualidade independente (GQ) para revisar o
trabalho realizado pelas ISCs, apds sua conclusdo. No nivel da auditoria, o processo de revi-
sdo de GQ ajuda os dirigentes das ISCs a determinar se o processo de auditoria foi seguido
e se a auditoria das demonstra¢des contabeis foi conduzida de acordo com os requisitos
das ISSAls ou normas equivalentes. A revisdo de GQ das auditorias concluidas é realizada
por amostragem, de acordo com o Elemento 6: Monitoramento da ISSAI 140, cujo princi-
pio-chave (a) estabelece que “o processo de monitoramento deve incluir uma consideragdo
e avaliagdo continuas do sistema de controle de qualidade da ISC, incluindo a revisdo de
uma amostra dos trabalhos concluidos em toda a gama de trabalhos realizados pela ISC).
Essa exigéncia também esta refletida na 1SQC 1.48(a).

Neste Manual, o Capitulo 10 apresenta uma ideia geral da necessidade de realizar a revi-
sdo de GQ no nivel do trabalho de auditoria, embora ndo fornega orientacbes e metodolo-
gias detalhadas para conduzir os procedimentos de GQ de uma auditoria financeira. Essas
questoes serdo abordadas em um documento separado com orientagdes sobre garantia de
qualidade
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Capitulo 4

Atividades Pré-auditoria

4.1. AISSAI 2210 define os requisitos relacionados a concordancia com os termos do trabalho

de auditoria, que é uma pratica de auditoria mais alinhada com as observadas no setor
privado. O auditor é obrigado a avaliar certas condi¢cGes antes de aceitar o trabalho e, com
base nessa avaliagdo, determinar se pode aceitd-lo ou recusa-lo.

4.2. Geralmente, leis e regulamentos obrigam as ISCs a realizar determinadas auditorias, e o
auditor do setor publico provavelmente ndo terad a opgdo de recusar ou se retirar da audito-
ria. No entanto, os requisitos que sdo apropriados na pratica de auditoria do setor privado
podem também ser aplicados, e ser relevantes, para a auditoria do setor publico.

4.3. Afinalidade de se realizar as atividades prévias a auditoria é ajudar a garantir que o auditor
tenha considerado eventuais situacdes ou circunstancias que possam afetar adversamente
sua capacidade de planejar e executar a auditoria, de forma a reduzir o risco de auditoria a
um nivel aceitavelmente baixo. A Figura 4(a) abaixo apresenta uma visdo simplificada das
atividades de pré-auditoria identificaveis nas auditorias conduzidas por ISCs.

Figura 4(a): Atividades pré-auditoria

Entidades identificadas
para auditoria financeira

Atividades pré-

Mandato de

R . Plano anual da ISC
auditoria financeira

auditoria

Quais sdo as atividades de pré-auditoria?

Avaliagdo da existéncia das precondigGes para a

Equipe de

auditoria o
auditoria

' Avaliagdo das competéncias da equipe para a auditoria

Avaliacdo do Cédigo de Conduta Etica dos auditores e
—> declaragdo de auséncia de conflito de interesses

Papéis de
Trabalho de
auditoria

Acordo sobre os termos do trabalho de auditoria com a
Administragdo ou os responséveis pela governanga

Revisdo e aprovagao do supervisor de auditoria

ARQUIVO DA AUDITORIA
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4.4. Para verificar a existéncia das precondi¢cdes necessarias para a auditoria, um dos requisitos
é determinar a aceitabilidade da estrutura de relatério financeiro (ERF) adotada pela enti-
dade para elaborar suas demonstra¢des contdbeis. A seguir, sdo apresentadas orientacdes
a esse respeito.

Avaliagao da existéncia de precondi¢des para a auditoria

4.5. Esta secdo explica o processo de avaliagdo da ERF aplicado pela entidade auditada na ela-
boracdo de suas demonstracdes contabeis. No ambiente do setor publico, o auditor pode
encontrar diversas ERFs. Portanto, é importante saber:

e como determinar se a estrutura de relatério financeiro aplicada é aceitavel ou ndo
(ver ISSAI 2210, paragrafos 6 e A2 a A10);

¢ adiferenca entre estruturas de apresentacdo adequada e estruturas de conformida-
de; e

¢ o impacto do tipo da estrutura de relatério financeiro na redagdo da opinido do au-
ditor sobre as demonstracdes contdbeis.

Defini¢cOes relevantes para entender a estrutura de relatdrios financeiros (ERF)

4.6. O termo demonstragées contdbeis geralmente se refere a um conjunto completo de de-
monstragdes, conforme determinado pelos requisitos da estrutura de relatério financeiro
aplicavel, mas pode também se referir a uma Unica demonstragdo. As divulga¢cdes compre-
endem informacdes explicativas ou descritivas, incluidas nas demonstracdes contdbeis, ou
nas notas explicativas, ou incorporadas por referéncia cruzada’, elaboradas conforme se-
jam requeridas, permitidas expressamente ou de outra forma estabelecidas pela estrutura
de relatdrio financeiro aplicavel.

4.7. Ainformacdo contdbil histérica é a informacgao expressa em termos financeiros em relagao
a uma entidade especifica, derivada principalmente do sistema contabil da entidade, a
respeito de eventos econdmicos ocorridos em periodos passados ou de condi¢des econo-
micas ou circunstancias em determinada data no passado?.

4.8. AERFaplicavel é a estrutura de relatério financeiro adotada pela administracdo ou, quando
aplicavel, pelos responsaveis pela governanca na elaborag¢ao das demonstragdes contdbeis,
gue é aceitavel em vista da natureza da entidade e do objetivo das demonstracdes conta-
beis ou que seja exigida por lei ou regulamento®. Ha dois tipos de ERF, conforme explica a
ISSAI 2200:

* Nota de revisdo técnica da tradugdo: a ISSAI 2800 dispde sobre auditorias de demonstragées contabeis elaboradas de acor-
do com estruturas de relatério financeiro para propédsitos especiais.

7 ISSAI 2200, paragrafo 13(f).

8 ISSAI 2200, paragrafo 13(g)

9 ISSAI 2200, paragrafo 13(a)
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A expressao estrutura de apresentacao adequada é utilizada para se referir a uma estrutu-

ra de relatdrio financeiro que exige conformidade com seus préprios requisitos e que:

i. reconhece explicita ou implicitamente que, para conseguir apresentacdo adequada
das demonstracdes contabeis, pode ser necessario que a administracdo forneca di-
vulgacdes além daquelas especificamente exigidas pela estrutura; ou que

ii. reconhece explicitamente que pode ser necessario que a administracdo se desvie
de um requisito da estrutura para conseguir apresentacdao adequada das demons-
tragGes contdbeis. Espera-se que tais desvios sejam necessarios apenas em circuns-
tancias extremamente raras.

A expressao estrutura de conformidade é utilizada para se referir a uma estrutura de rela-
tério financeiro que exija conformidade com as exigéncias dessa estrutura, mas nao reco-

nhece os aspectos mencionados em (i) e (ii) acima.

Tanto a estrutura de apresentacdo adequada quanto a de conformidade sdo encontradas

nos ambientes do setor publico.

4.9. Além de elaborar demonstra¢des contabeis de propdsito geral, as entidades do setor pu-
blico também podem elaborar demonstrag¢es contabeis para outras partes (como érgaos
governamentais, o Poder Legislativo ou outras partes que desempenhem uma func¢do de
supervisao) que venham a necessitar de demonstra¢cdes contdbeis adaptadas para atender
as suas necessidades especificas de informacdo. Essas demonstracées contabeis seriam
consideradas de propdsito especial e poderiam ser elaboradas com base em uma estrutura

relatdrio financeiro para propdsitos especiais.

Avaliacao da aceitabilidade da ERF

4.10. AERFéocritério de auditoria e o referencial com base no qual as demonstracdes contdbeis
serdo avaliadas. Sem uma ERF aceitavel, o auditor ndo podera cumprir os objetivos da audi-
toria. Além disso, a administracdo precisa dispor de critérios aceitaveis para elaborar suas
demonstragGes contabeis. Essa é a razdo pela qual a existéncia de uma ERF aceitavel é uma
das precondic¢Oes para a auditoria de demonstra¢des contdbeis. Portanto, a ISC ou o audi-
tor podem executar os passos sugeridos nas perguntas a seguir para verificar se existe uma
ERF aplicdvel e se ela é aceitavel, e como o assunto deve ser tratado se ndo for aceitavel.
Considerando que existem entidades semelhantes em todas as ISCs, para fins de realizacdo
das auditorias financeiras, esses passos podem ser executados no nivel da ISC, em vez de
no nivel de cada auditoria:

Passo 1: Existe uma ERF aplicavel para entidades do setor publico?
Passo 2: A ERF é aceitavel?
Passo 3: A ERF é uma estrutura de propdsito especial ou de propésito geral?
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Passo 4: A ERF é uma estrutura de apresentacao adequada ou de conformidade? Como
elaborar os relatorios de acordo com ela?
Passo 5: Quais sdo as opgdes da ISC se a ERF for considerada inaceitavel?

Passo 1: Existe uma ERF aplicavel para entidades do setor publico?

4.11. Em muitos casos, leis e regulamentos prescrevem a ERF para as entidades do setor publico.
As demonstracgdes contabeis das entidades do setor publico podem ser elaboradas confor-
me o regime de competéncia, o regime de caixa, ou ambos os regimes:

¢ No primeiro caso, as demonstrages contdbeis podem incluir: demonstra¢do da posicao
financeira; demonstracdo do resultado abrangente; demonstragdo dos fluxos de caixa;
e notas explicativas com um resumo das principais politicas contdbeis e outras informa-
¢cOes explicativas.

¢ Se a entidade tiver elaborado suas demonstra¢des contabeis conforme o regime de cai-
Xa, ela pode apresentar uma demonstragao de recebimentos, uma demonstracao de pa-
gamentos, notas explicativas associadas e uma comparacao entre os valores orgados e
realizados. Em determinados ambientes, de acordo com a ERF, o conjunto completo de
demonstracdes contabeis também podera incluir outros relatérios, tais como relatdrios
de desempenho e de dotagbes orcamentarias. No entanto, leis e regulamentos também
podem prever uma apresentacdo de informacgdes financeiras histdricas diferente.

4.12. Concluindo, em relagdo ao primeiro passo, da avaliacdo da ERF, as ISCs precisam identificar
se hd uma ERF aplicavel para entidades do setor publico em seu ambiente ou jurisdi¢ao.

Passo 2: A ERF é aceitavel?

4.13. A aceitabilidade da ERF ¢ avaliada conforme a natureza da entidade e o objetivo de suas
demonstragGes contabeis. As caracteristicas de uma ERF aceitdvel sdo examinadas na ISSAI
200 e na ISSAI 2210 (ver Apéndice 2 da ISSAI 2210). As ERFs aceitaveis normalmente exibem
os atributos apresentados na llustragdo 4.1.
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llustragdo 4.1: ERF aceitavel

Caracteristicas Descrigao

Relevancia As informacdes fornecidas nas demonstragdes contabeis sdo relevantes para a nature-
za da entidade auditada e para a finalidade das demonstragdes contdbeis.

A relevancia estd sujeita a natureza da entidade conforme refletido na llustragdo 4.2
adiante. A relevancia é claramente uma decis3o critica para a ISC e precisa ser avaliada
em consulta com as partes interessadas.

Integralidade Ndo sdo omitidas quaisquer transagGes e eventos, saldos de contas e divulgagGes que
possam afetar as conclusGes com base nas demonstragdes contabeis.

A finalidade das demonstragdes contabeis pode variar, podendo incluir desde fins de
financiamento/investimento, conforme explica a llustragdo 4.2 adiante, até a certifica-
¢do e aprovagdo do orgamento anual. Isso precisa ser avaliado no contexto das neces-
sidades das partes interessadas e do ciclo de prestacdo de contas e responsabilizagéo.

Confiabilidade As informagdes fornecidas nas demonstragdes contabeis

¢ refletem, conforme o caso, a substancia econ6mica dos eventos e transagoes,
e ndo meramente sua forma juridica; e

¢ resultam em avaliagdo, mensuragao, apresentagdo e divulga¢do razoavelmen-
te consistentes, quando usadas em circunstancias semelhantes.

A confiabilidade reflete se as informagdes fornecidas estdo num formato vinculado a
politicas contdbeis e/ou a procedimentos financeiros.

Neutralidade As informac0es contidas nas demonstragoes contabeis devem estar livres de viés. Em
outras palavras, as informagGes fornecidas nas demonstragdes contabeis ndo devem
levar a interpretagGes que possam ser enganosas em relagdo a determinados resulta-
dos ou em relagdo a entidade.

Compreensibilidade | AsinformacGes contidas nas demonstra¢des contabeis sdo claras e abrangentes e ndo
estdo sujeitas a interpretagdes significativamente diversas. Isso reforga a necessidade
de as demonstragdes serem adequadas a finalidade, de maneira que possam ser com-
preendidas e utilizadas para o propdsito a que se destinam.

4.14. A aceitabilidade da ERF significa que as informacgées fornecidas nas demonstracdes conta-
beis sdo Uteis para os usuarios previstos. Para determinar tal utilidade, os préprios usuarios
devem ser identificados, e seus requisitos, compreendidos.

4.15. No setor publico, normalmente havera usudrios de demonstracdes contdbeis de varios ti-
pos de entidades e por diferentes razoes. A llustragao 4.2 apresenta situa¢des encontradas
em um ambiente do setor publico. A Ultima coluna lista exemplos de ERFs comumente usa-
das, no entanto, a sua inclusdo ndo significa que as ERFs correspondentes sejam necessa-
riamente aceitaveis. Essa decisdo deve ser tomada por cada ISC no contexto de sua pratica
de auditoria.
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llustragdo 4.2: Situagao tipica de uma ERF num ambiente do setor publico

Tipo de entidade  Usuario tipico Tipo de exigéncia ERF comumente usada
Ministério Comité de Contas Publi- | Prestacdo de contas de despe- | Regime de caixa
cas, ministros sas do governo e avaliagdo da | Regime de caixa modificado
gestdo financeira. Regime de competéncia
Orgdos ndo gera- | Comité de Contas Prestagdo de contas de Regime de caixa
dores de receita Publicas e ministérios financiamento e avaliagdo do | Regime de caixa modificado
responsaveis, comuni- | desempenho das entidades Regime de competéncia
dade de doadores em relagao a suas atribuigoes.
Empresas e enti- Comité de Contas Avaliacdo do retorno sobre o | Demonstragdes contabeis
dades geradoras Publicas, ministérios, investimento e da sustentabi- | pelo regime de competéncia
de receita autoridades de investi- | lidade, avaliagdo dos efeitos muitas vezes alinhadas a uma
mento, bancos etc. da politica e regulamentacdo | estrutura de relatdrio reco-
das entidades. nhecida (por exemplo, IFRS e
IPSAS).

4.16. Para concluir o segundo passo da avaliacdo da ERF, as ISCs precisam identificar se a ERF em
questdo é aceitdvel.

Passo 3: A ERF é uma estrutura de propdsito especial ou de propdsito geral?

4.17. Asestruturas podem ser categorizadas como de propésito geral ou especial. Uma estrutura
de propésito especial é aquela formulada para atender as necessidades de informacdes
financeiras de usuarios especificos. Uma estrutura de propdsito geral é aquela formulada
para atender as necessidades de uma ampla gama de usuarios.

4.18. Em alguns ambientes, as demonstracdes contdbeis para fins especificos sdo as Unicas de-
monstracdes contabeis elaboradas pelas entidades do setor publico. Portanto, é impor-
tante determinar cuidadosamente se a ERF foi concebida para atender as necessidades de
informacdes financeiras de uma ampla gama de usuarios (“estrutura de propdsito geral”)
ou as necessidades de informacgdes financeiras de usudrios especificos (ver ISSAI 2800).

4.19. Assim, com base nas ISSAls 200 e 2200, as ISCs precisam examinar se a ERF aplicavel é uma
estrutura de propdsito geral ou especial. Por exemplo, em muitos casos, as contas consoli-
dadas do governo e as demonstracdes contdbeis de ministérios ou outros érgaos do setor
publico sao elaboradas para atender as necessidades comuns de informacgdes financeiras
de uma ampla gama de usudrios, e a estrutura de relatérios aplicavel seria, consequente-
mente, classificada como de propdsito geral.
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4.20. Quando o auditor conclui que a estrutura contabil aplicada para elaborar as demonstra-
¢Oes contabeis a serem auditadas é uma estrutura de propdsito especial, ele deve aplicar a
ISSAI 2800, que trata de consideragGes especiais relevantes para:
¢ aaceitacdo do trabalho;
e 0 planejamento e a execucdo do trabalho; e
e aformacao de opinido e a elaboracdo de relatdrio sobre as demonstracdes contabeis.

A ISSAI 2800 nao substitui os requisitos das outras ISSAls. Portanto, o auditor deve continuar a
cumprir todos os requisitos relevantes de outras ISSAls ao aplicar a ISSAI 2800.

4.21. Para concluir o terceiro passo da avaliacdo da ERF, as ISCs precisam determinar se a ERF em
questdo é uma estrutura de propdsito geral ou uma estrutura de propdsito especial.

Passo 4: A ERF é uma estrutura de apresentacao adequada ou de conformidade?
Como elaborar os relatérios de acordo com ela?

4.22. AERF pode ser uma estrutura de apresentacdo adequada ou uma estrutura de conformida-
de. O tipo de estrutura usado para elaborar as demonstracdes contdbeis afeta a redacao da
opinido do auditor. No caso de uma estrutura de apresentagao adequada, as ISCs precisam
avaliar se as demonstra¢des contabeis oferecem uma apresentacdo adequada, incluindo
(ver ISSAI 2700.14) consideracdes sobre:

e aapresentacdo geral, a estrutura e o conteldo das demonstracdes contabeis; e

¢ se as demonstracdes contabeis, inclusive as respectivas notas explicativas, represen-
tarem as transacOes e eventos subjacentes de forma a garantir uma apresentacao
adequada.

4.23. Ao emitir uma opinido sobre as demonstra¢des contabeis elaboradas de acordo com uma
estrutura de apresentacdo adequada, o relatério do auditor deve conter expressées como
“as demonstragées contdbeis apresentam adequadamente...” ou “as demonstragées con-
tabeis ddo uma viséo verdadeira e justa de...”.

4.24. Quando as demonstracdes contabeis sdo elaboradas de acordo com uma estrutura de con-
formidade, o auditor ndo emite uma opinido sobre a adequag¢do da apresentacdo. Em vez
disso, exige-se que o auditor avalie se as demonstracées contdbeis foram elaboradas, em to-
dos os aspectos relevantes, de acordo com as normas de apresentacdo das demonstracdes
contabeis prescritas na ERF especial ou em leis e regulamentos aplicaveis. O uso de uma
estrutura de conformidade ndo deve ser confundido com uma auditoria de conformidade.
A redacdo da opinido sera a seguinte: “As demonstragdes contdbeis foram elaboradas, em
todos os aspectos relevantes, de acordo com [a estrutura de relatério financeiro aplicdvel].”
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4.25. Para concluir o quarto passo da avaliagdo da ERF:
e as ISCs precisam decidir se a ERF em questdo é uma estrutura de apresentacéo ade-
quada ou uma estrutura de conformidade; e
e dependendo da ERF usada pela entidade para elaborar suas demonstragées contd-
beis, a ISC deve redigir a opiniéo da auditoria de acordo com ela.

Passo 5: Quais sao as alternativas para a ISC se a ERF for considerada inaceitavel?

4.26. Conforme explica a ISSAI 2210.8, se ndo forem observadas as precondigdes para uma audi-
toria, o auditor devera discutir a questdo com a administracdo. A menos que exigido por lei
ou regulamento, o auditor ndo deve aceitar o trabalho de auditoria proposto.

4.27. Ando aceitacao do trabalho muitas vezes ndo é possivel no ambiente das ISCs, uma vez que
elas sdo obrigadas a realizar auditorias de acordo com o seu mandato legal. Nesse sentido,
as ISCs precisam explorar maneiras alternativas de lidar com ERFs inaceitdveis.

4.28. Se o auditor determinar que a ERF prescrita por lei ou regulamento é inaceitavel, a ISSAI
2210.19 exige que o auditor discuta a questdo com a administracdo da entidade auditada
e solicite que divulgac¢des adicionais sejam feitas, para evitar que as demonstracdes con-
tabeis sejam enganosas para os usuarios'®. Ainda que a administra¢do faca as divulgacbes
adicionais, o relatério do auditor sobre as demonstra¢des contabeis deve incorporar um
Paragrafo de Enfase, chamando a aten¢do dos usudrios para as divulgacdes adicionais (ver
Capitulo 8).

4.29. Se a administracdo se recusar a atender a solicitacdo do auditor no sentido de elaborar
divulgacOes adicionais e a ISC ndo puder se retirar do trabalho, conforme discutido no para-
grafo anterior, a ISC devera, de acordo com a ISSAI 2210.20: (a) avaliar o efeito da natureza
enganosa das demonstragdes contdbeis no relatério do auditor; e (b) incluir referéncias
apropriadas a essa questao nos termos do trabalho de auditoria.

4.30. A ISSAI 2210.20 prescreve que, se as condi¢des descritas na ISSAl 2210.19 nado estiverem
presentes e o auditor for obrigado por lei ou regulamento a realizar o trabalho de auditoria,
ele devera:

¢ avaliar o efeito da natureza enganosa das demonstra¢des contabeis no relatério do
auditor; e
¢ incluir referéncias apropriadas a essa questdo nos termos do trabalho de auditoria.

10 O auditor deve determinar se as demonstragdes contdbeis sdo enganosas usando os critérios de aceitabilidade.
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4.31. Para concluir sobre as a¢des, no caso de uma ERF inaceitavel:

e A ISC precisa solicitar a administracdo da entidade auditada que elabore divulgacGes
adicionais.

¢ Se forem apresentadas divulgacdes adicionais, a ISC deve acrescentar um paragrafo
de énfase a opinido.

¢ Se a administracdo se recusar a apresentar divulgacdes adicionais, a ISC pode conside-
rar retirar-se do trabalho da auditoria; se isso ndo for possivel, a ISC pode considerar
uma opinido de auditoria modificada (uma abstencdo de opinido), explicando a natu-
reza enganosa das demonstra¢des contabeis.

e AISC deve considerar informar ao Poder Legislativo e aos 6rgaos normativos e de con-
trole sobre a inaceitabilidade da ERF.

4.32. O processo de avaliagcdo da ERF, conforme as explica¢gdes acima, esta resumido na arvore de
decisdo da Figura 4(b) a seguir. O auditor ou o avaliador pode documentar a conclusio ob-
tida na avaliacdo da aceitabilidade da estrutura de relatdrio financeiro usando o modelo de
papel de trabalho de auditoria PTA 4.1. Esse modelo de papel de trabalho também sugere o
registro dos riscos que podem resultar em distor¢des relevantes nas demonstracdes conta-
beis, identificaveis durante a avaliacdo da aceitabilidade da estrutura de relatério financeiro.

4.33. Exemplos de ERFs aceitaveis incluem as normas IFRS e IPSAS. Os principios contabeis pro-
mulgados pelos drgdos nacionais de normas contdbeis também s3do considerados aceita-
veis, se um devido processo de pronunciamento das normas tiver sido seguido para consi-
derar as opinides de uma ampla gama de partes interessadas. No entanto, no setor publico,
também é possivel que essas normas sejam complementadas por leis ou regulamentos.
Nesse caso, o auditor deve determinar se ha quaisquer conflitos entre as normas de rela-
torio financeiro e os requisitos adicionais (ISSAl 2210.18 e A36). Os requisitos adicionais re-
ferem-se aos requisitos prescritos por lei ou regulamento, além dos requisitos da estrutura
de relatério financeiro relativos a elaboracdo de demonstra¢des contabeis. Esse pode ser o
caso, por exemplo, de quando a lei ou regulamento prescrever divulgacdes adicionais além
daquelas exigidas pelas normas de relatdrio financeiro (ISSAl 2210.A36).
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Figura 4(b): Arvore de decisdo para determinar a aceitabilidade da ERF

H& uma estrutura de relatdrio
financeiro aplicavel?

ISSAI 2200
|
SIM NAO
A ERF € aceitavel? N3o ha base para elaborar as
ISSAI 2210 demonstrag8es contdbeis
SIM NAO
Determinar o tipo de ERF e forma de A ERF é considerada inaceitavel pela ISSAI 2210.
emitir a opinido do auditor A ISC pode se retirar?
(ISSAI 2700)
Opinido de acordo Opinido de acordo SIM NAO

com a estrutura de | com a estrutura de Retirar-se da auditoria A administragdo esta disposta
apresentacio conformidade (ISSAI 2210) a fazer divulgagbes adicionais

adequada ou considerar opinido para limitar a natureza
modificada de auditoria enganosa das demonstragoes

contdbeis (ISSAI 2210)?

|
SIM NAO
Opinido potencialmente ndo Opinido modificada
modificada com parégrafo de (ISSAI 2210 e ISSAI 2705)
énfase (ISSAI 2210 e ISSAI 2706)

4.34. Em alguns paises, as demonstracdes contdbeis das entidades governamentais sdo elabo-
radas exclusivamente de acordo com um conjunto de regras e regulamentos financeiros
emitidos pelo Poder Legislativo, pelo Ministério das Finangas ou pelo Departamento do
Tesouro. Conforme a ISSAI 2210.A9, na auséncia de indicagbes em contrdrio, presume-se
que a ERF prescrita por lei ou regulamento seja aceitavel para as demonstracdes contdbeis
de propdsito geral elaboradas por tais entidades. Se ndo for aceitavel, aplicam-se os passos

indicados acima.

Obtencao de concordancia de que a administragao entende suas responsabilidades

4.35. Conforme requerido pela ISSAI 2210.6(b), o auditor precisa obter um acordo por escrito
da administra¢do da entidade de que ela reconhece e entende suas responsabilidades de
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elaborar as demonstracdes contdbeis de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel, incluindo, quando relevante, a sua apresentacdo adequada; de estabelecer con-
troles internos que a administragdo determine como necessarios para a elaboracdo de de-
monstragdes contdbeis livres de distor¢des relevantes; e de fornecer aos auditores acesso a
informacdes e pessoas dentro da entidade, e quaisquer informacdes adicionais requeridas
pelos auditores. Todos esses requisitos devem estar especificados nos termos do trabalho
de auditoria e devem ser explicados a administracdo na reunido de abertura da auditoria.

Outros requisitos

4.36. Os requisitos relacionados a outras atividades pré-auditoria também s3o destacados na
ISSAI 2220 e na ISSAI 2300. Por exemplo, quando houver mudanca de auditores, a comu-
nicacdo com o auditor anterior deve ser feita em conformidade com os requisitos éticos
relevantes.

4.37. Para garantir a qualidade da auditoria, é importante contar com uma equipe adequada
em termos de qualificacdes, competéncias e experiéncia. Geralmente, é aconselhavel ter
alguns auditores com experiéncia anterior em auditorias de determinada entidade ou area,
pois eles ja teriam familiaridade com os sistemas e procedimentos em vigor e isso melho-
raria o planejamento da auditoria e a eficiéncia do trabalho.

4.38. Também é importante ter uma equipe bem estruturada, cujas responsabilidades sejam
claramente delegadas, e ter um processo de revisdo de qualidade estabelecido. No con-
texto das ISCs, a equipe de auditoria geralmente é composta por membros da equipe,
um lider de equipe (coordenador de auditoria) e um supervisor do trabalho de auditoria.
Contudo, esses membros podem ter titulos diferentes conforme a ISC. A equipe de audi-
toria pode usar o modelo de papel de trabalho de auditoria PTA 4.2, sugerido como uma
Matriz de Competéncias da Equipe, para indicar e documentar que a equipe de auditoria
possui, coletivamente, as competéncias necessarias para executar o trabalho de auditoria
determinado.

4.39. Para garantir que a auditoria seja conduzida de forma objetiva e independente, os audi-
tores devem cumprir um cédigo de conduta ética (por exemplo, o “Cédigo de Etica” ISSAI
130%). Também é essencial garantir que os auditores ndo tenham conflitos de interesses
com qualquer entidade a ser auditada. O modelo de papel de trabalho de auditoria PTA 4.3
propde um formato para a declaracdo de conformidade com o Cédigo de Etica; o PTA 4.4
propde um formato que pode ser adaptado para que os auditores declarem auséncia de
conflitos de interesses; e o PTA 4.5 é um exemplo de declaragdo de conflito de interesses.

11 Ver ISC-4: Ambiente de Controle Organizacional, dimens3o (i) “Ambiente de Controle Interno — Etica, Integridade e Estru-
tura Organizacional”, do MMD-ISC.
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4.40. Ameacas éticas podem surgir durante a auditoria, como a ameaca de autorrevisao, de in-
teresse proprio, de familiaridade, de defesa de interesse da entidade auditada, de inti-
midacdo etc. O lider/coordenador de equipe ou o supervisor do trabalho devera criar as
salvaguardas necessdrias para reduzir tais ameacas a um nivel aceitavel, com base em seu
julgamento profissional. A avaliacdo de ameacas éticas e salvaguardas pode ser registrada
no modelo de papel de trabalho de auditoria PTA 4.6.

4.41. O préximo passo na pré-auditoria é acordar os termos do trabalho de auditoria com a enti-
dade auditada, particularmente com a administracdo ou, quando aplicavel, com os respon-
saveis pela governanca. A ISSAl 2210.10, declara: "... os termos do trabalho de auditoria
acordados devem ser registrados em uma carta de auditoria ou outra forma adequada
de acordo por escrito”. Os termos do trabalho de auditoria devem incluir, entre outros, o
seguinte:

* 0 objetivo e escopo da auditoria das demonstracdes contabeis;

¢ as responsabilidades do auditor;

e as responsabilidades da administracao;

¢ aidentificacdo da ERF aplicavel para a elaborac¢do das demonstracdes contabeis;

e referéncia a forma e ao conteldo esperados de quaisquer relatérios a serem emitidos
pelo auditor;

e declaracdo de que existem circunstancias em que o relatério pode ter forma e conte-
udo diferente do esperado; e

¢ as leis e regulamentos relevantes que afetem a auditoria.

4.42. A equipe de auditoria também pode incluir outros termos e condi¢des nos termos do tra-
balho de auditoria, se isso for considerado apropriado e necessario. O modelo de papel de
trabalho de auditoria PTA 4.7 contém um exemplo de Termos do Trabalho de Auditoria que
pode ser usado pela equipe de auditoria da ISC. O modelo pode ser adaptado as necessida-
des especificas de cada ISC.

4.43. Um oficio com os termos do trabalho de auditoria deve ser enviado a administragdo ou,
guando aplicavel, aos responsaveis pela governanca, e os destinatarios devem ser solicita-
dos a confirmar sua concordancia com os termos, devolvendo uma cépia assinada. A equi-
pe de auditoria também pode informar a administracdo que os termos do trabalho podem
ser discutidos na reunido de abertura da auditoria, antes de serem assinados, pois alguns
termos podem exigir explicacdes da prdpria equipe. A reunido de abertura geralmente é
convocada ap6s o envio dos termos do trabalho de auditoria.

4.44. Quaisquer altera¢des nos termos do trabalho de auditoria, em relagdo aqueles inicialmen-

te previstos, devem ser formalizadas, por meio de oficios ou atas de reunides entre a admi-
nistracdo e a equipe.
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4.45. Nao deve haver falta de concordancia com os termos do trabalho por parte da adminis-
tracdo e dos responsaveis pela governancga, uma vez que leis e regulamentos geralmente
obrigam as ISCs a realizar auditorias e os termos e condi¢des da auditoria devem ser con-

sistentes com tais leis e regulamentos.

Comunicagao com a administra¢ao e os responsaveis pela governanga

4.46. A comunicacdo com a administracdo e os responsaveis pela governanca da entidade du-

rante todo o processo de auditoria é muito importante e facilita a conducdo adequada da
auditoria. Em algumas entidades do setor publico em certas jurisdicdes, a administracdo
pode incluir alguns ou todos os responsaveis pela governanca.

4.47. De acordocom a ISSAI 2260.9, os objetivos do auditor em sua comunica¢do com os respon-
saveis pela governanca sdo:

(a) comunicar claramente aos responsaveis pela governanca as responsabilidades do
auditor com relagcdo a auditoria das demonstracdes contdbeis, e uma visdo geral do
escopo planejado e do cronograma da auditoria;

(b) obter dos responsaveis pela governanca informacdes relevantes para a auditoria;

(c) fornecer aos responsaveis pela governanca observagGes tempestivas decorrentes da
auditoria que sejam significativas e relevantes para a sua responsabilidade de supervi-
sionar o processo de relatdrios financeiros; e

(d) promover uma comunicagao reciproca eficaz entre o auditor e os responsaveis pela

governanca.

4.48. A equipe de auditoria precisa considerar trés aspectos no que diz respeito a comunicagdo:
e Determinacdo das pessoas apropriadas: identificar as pessoas apropriadas dentro da
estrutura de governanca da entidade com quem se comunicar (o que pode ser realiza-

do na reunido de abertura da auditoria, antes do inicio da auditoria).

e Assuntos a serem comunicados: determinar os assuntos que precisam ser comunica-
dos (ou seja, as responsabilidades do auditor, o escopo e o cronograma planejados da
auditoria, os achados significativos da auditoria e a independéncia do auditor).

* Processo de comunicagdo: estabelecer o processo de comunicagdo (processo, forma,
momento e adequac¢do da comunicagdo).

4.49. Aequipe de auditoria precisa organizar uma reuniao de abertura da auditoria com a admi-
nistracao da entidade e os responsaveis por sua governanga como um processo de comuni-
cacdo. Como parte da agenda especifica desta reunido, a equipe de auditoria podera discu-
tir os termos do trabalho de auditoria mencionados no oficio de comunica¢do de auditoria.
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Capitulo 5

Planejamento da Auditoria

5.1. Apds a conclusdo das atividades de pré-auditoria, a equipe de auditoria precisa elaborar
o plano de auditoria, levando em consideragao os requisitos da ISSAI 2300. A fase de pla-
nejamento da auditoria envolve principalmente a avaliagdo dos riscos de distor¢Ges rele-
vantes (ISSAI 2315), a determinac¢do da materialidade para o planejamento e a execuc¢do
da auditoria (ISSAI 2320), e as respostas do auditor aos riscos avaliados (ISSAI 2330), que
determinam a natureza, época e extensdo dos procedimentos adicionais de auditoria.

5.2. Os auditores sdo encorajados a adotar uma abordagem baseada em riscos para a auditoria
das demonstragbes contabeis. Isso significa dedicar um tempo consideravel para avaliar
os riscos de distor¢des relevantes nas demonstra¢des contdbeis, em linha com as ISSAls.
Outras areas de foco podem ser adicionadas, dependendo dos recursos necessarios e sua
disponibilidade.

5.3. Existem outros requisitos relevantes para o planejamento de uma auditoria de demons-
tracGes contabeis, como os da ISSAI 2220 “Gestdo de Qualidade da Auditoria de Demons-
tragOes contabeis”, da ISSAI 2240 “Responsabilidades do Auditor em Rela¢do a Fraude, no
Contexto da Auditoria de Demonstracdes Contdbeis”, da ISSAI 2250 “Consideracdes de Leis
e Regulamentos na Auditoria de Demonstracdes Contabeis”, e da ISSAI 2230 “Documen-
tacdo de Auditoria”. Como todas as 37 ISSAls sdo interligadas, alguns dos seus requisitos,
além dos mencionados aqui, podem ser relevantes para o planejamento de uma auditoria
de demonstrag¢des contabeis e, portanto, o auditor também precisa levar isso em conside-
racdo ao planejar a auditoria.

5.4. Ao planejar a auditoria, a equipe deve estimar o tempo necessdrio para conclui-la e deve
considerar o qudo eficientemente usara esse tempo ao longo do trabalho. A equipe pre-
cisa alocar tempo adequado para as dreas nas quais tenham sido identificados riscos de
distor¢des relevantes elevados nas demonstracdes contabeis. A equipe deve elaborar um
cronograma de referéncia, que pode ser revisado a medida que a auditoria avancar.

5.5. O cronograma de auditoria também precisa coincidir com o ciclo de relatdrios financeiros
das entidades auditadas. Normalmente, a maioria das ISCs elabora um plano anual para
entrar em vigor no inicio do ano, com base no qual as respectivas divisdes funcionais reali-
zam a auditoria.
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5.6. O auditor precisa considerar se a administracdo elaborou as demonstra¢des contabeis de
acordo com a estrutura de relatodrio financeiro aplicavel. Muitas vezes, pode acontecer que
a auditoria tenha sido programada, mas a administracdo ainda ndo elaborou as demonstra-
¢Oes contabeis. Isso afetard ndo apenas a programacao da auditoria, mas também o plane-
jamento geral anual da ISC. No entanto, quando os resultados do ano corrente ainda nao
sdo conhecidos, o planejamento da auditoria da auditoria pode ser baseado nas demons-
tracGes contdbeis do ano anterior, uma vez que as auditorias financeiras normalmente tém
natureza recorrente. O plano de auditoria pode ser atualizado quando as demonstragdes
contdbeis preliminares do ano em curso forem disponibilizadas.

5.7. O auditor também deve considerar a localizacdo da entidade, das suas filiais, unidades etc.,
para que todas as visitas necessarias, fora da sua sede, possam ser devidamente planeja-
das. Em consulta com o lider ou coordenador da auditoria, o supervisor pode atribuir as
tarefas de auditoria aos respectivos membros da equipe.

5.8. Afase de planejamento da auditoria estd detalhada na Figura 5(a).

Figura 5(a): Processo detalhado de planejamento da auditoria

VII. Responder aos riscos
I. Entender a entidade . . (formulagdo de
. VI. Avaliar os riscos .
e o seu ambiente procedimentos de

auditoria)

V. Determinar a
Il. Conhecer os materialidade
processos da entidade para o planejamento e

(fluxos de processos) para execugdo da
auditoria

I1l. Identificar os riscos IV. Identificar
de distorgoes controles internos
relevantes no nivel das implementados para
demonstragoes prevenir, detectar e
contabeis e no nivel das corrigir os riscos de
afirmagdes distorgdo relevante
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Entendimento da entidade e seu ambiente

5.9. A ISSAI 2315 exige que os auditores identifiquem e avaliem os riscos de distor¢es rele-
vantes nos niveis das demonstra¢des contdbeis e das afirmacgdes, seja devido a fraudes ou
erros, por meio da obtencdo de entendimento da entidade e do seu ambiente, inclusive
do controle interno da entidade. Esse entendimento fornece uma base para planejar e
implementar respostas aos riscos avaliados de distor¢des relevantes. Uma representacao
simplificada do processo de entendimento da entidade e do seu ambiente é apresentada
na Figura 5(b) a seguir.

Figura 5(b): Entendimento da entidade e do seu ambiente
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5.10. O entendimento da entidade é importante para conduzir a auditoria de forma eficiente
e eficaz. Embora se espere que os auditores tenham conhecimento prévio das entidades
auditadas ao longo de muitos anos, a auditoria de uma nova entidade ird exigir mais tempo
para a obtencdo detalhada do entendimento necessario. Nos casos de entidades que ja te-
nham sido auditadas no passado pelos mesmos auditores, quaisquer eventuais alteracdes
precisam ser identificadas e documentadas.

5.11. Entender a entidade como um todo ajuda o auditor a identificar os riscos do negdcio ou da
entidade que possam ter impacto nas demonstragdes contabeis.

5.12. O auditor pode registrar o entendimento da entidade documentando os fluxos de proces-
sos ou por meio de descri¢cbes narrativas, que podem ser validadas pela administracdo
da entidade para garantir a precisdo do entendimento do auditor sobre os processos de
negadcios e outros assuntos operacionais da entidade. Um exemplo de registro do entendi-
mento do auditor sobre uma entidade e seu ambiente é apresentado no modelo de papel
de trabalho de auditoria PTA 5.1.

Entendimento da estrutura legal e regulamentar da entidade

5.13. E responsabilidade da administragdo e dos responsdveis pela governanga assegurar que
as operagdes da entidade sejam conduzidas de acordo com as disposi¢des das leis e re-
gulamentos aplicaveis, inclusive no que diz respeito ao cumprimento de disposi¢ées que
determinam valores e divulgacdes a serem apresentados nas demonstracdes contabeis da
entidade. E responsabilidade do auditor identificar qualquer risco relacionado a violag3o
de leis e regulamentos que possam levar a efeitos financeiros adversos nas demonstracdes
contabeis (ver ISSAI 2250).

5.14. Em uma auditoria de demonstra¢des contabeis, o auditor precisa ter um entendimento da
estrutura legal e regulamentar sob a qual a entidade opera. Isso inclui identificar as leis,
normas e regulamentos aplicaveis que afetam as operacdes da entidade. No contexto das
entidades do setor publico, essas leis e regulamentos aplicaveis podem assumir a forma de
regulamentos ambientais, leis de finangas publicas, regulamentos financeiros, regulamen-
tos de aquisicdes, leis trabalhistas, resolucdes legislativas etc.

5.15. Além disso, o governo é composto por diferentes setores, tais como agricultura, manejo
florestal, financas, tesouro, educacdo, saude, transporte, comunicacao, cultura, relagdes
exteriores etc. Consequentemente, o auditor precisa adquirir conhecimentos especificos
sobre as leis, regras e regulamentos aplicaveis e relevantes aos diferentes setores de atua-
¢do da entidade. Se declaradas, a visdo e a missdo da entidade indicam a natureza e a razdo
de sua existéncia.
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5.16. Nas operacdes do setor publico, especialmente no governo, os valores refletidos nas de-
monstragGes contabeis sdo frequentemente influenciados por leis aprovadas pelo Poder
Legislativo, como a lei orcamentdria, além de regulamentos e outros instrumentos nor-
mativos emitidos pelo governo. Além disso, a estrutura de relatdrio financeiro aplicével,
gue fornece a base para a elaboracdo de demonstracdes contdbeis do governo, pode ser
baseada em leis e regulamentos. Os auditores do setor publico devem considerar cuidado-
samente o escopo da ISSAI 2250 para identificar as leis e regulamentos que tenham efeitos

diretos e indiretos nas demonstragGes contabeis.

Entendimento do controle interno da entidade

5.17. E responsabilidade da entidade estabelecer controles internos para prevenir, detectar e
corrigir distor¢des relevantes nas suas demonstragdes contabeis. A responsabilidade do
auditor é verificar se esses controles foram concebidos de maneira eficaz. No entanto, nem
todos os controles internos desenhados e implementados pela administragdo podem ser
relevantes para a auditoria. A ISSAI 2315 exige que o auditor obtenha entendimento dos
controles internos que sejam relevantes para a auditoria. Ao adotar a abordagem de au-
ditoria baseada em risco, espera-se que os auditores identifiquem os controles relevantes
para os riscos identificados. Isso é mais bem explicado na se¢do “ldentificagao de ativida-
des de controle interno para prevenir a ocorréncia de riscos”.

5.18. AISSAI 2315.12(m) exige que, ao identificar controles internos, o auditor considere e esta-
beleca um entendimento de todos os cinco componentes do sistema de controle interno,
gue sdo: o ambiente de controle; o processo de avaliacdo de riscos da entidade; o sistema
de informacao, incluindo os processos de negdcios relacionados que sejam relevantes para
os relatérios financeiros, e comunicagdo; as atividades de controle; e o monitoramento de
controles.

Ambiente de controle

5.19. AISSAI 2315, Apéndice 2, item 4, explica que o ambiente de controle inclui as fungdes de
governanca e administracdo e as atitudes, conscientizacdo e a¢Ges dos responsdveis pela
governanca e da administracdo referentes ao sistema de controle interno e sua importan-
cia dentro da entidade.

5.20. O ambiente de controle determina o tom da organizacdo, influenciando a conscientiza-
¢do do seu pessoal e da sua administracdo. Dessa forma, ele determina a efetividade de
outros componentes do sistema de controle interno: para que as atividades de controle
interno funcionem eficazmente, é imprescindivel que exista na organiza¢do uma cultura
de honestidade, integridade e comportamento ético. Deficiéncias no ambiente de controle
prejudicam a efetividade dos controles implementados, especialmente no que se refere a
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prevencao de fraudes. Portanto, ao avaliar os riscos de distor¢cGes relevantes devido a erro
ou fraude, a avaliacdo do ambiente de controle é muito importante. Um checklist para ava-
liar o ambiente de controle é fornecido no papel de trabalho de auditoria PTA 5.2.

Processo de avaliagao de riscos da entidade

5.21. Como parte do entendimento da entidade e do seu ambiente, a ISSAI 2315.22 exige que o
auditor obtenha entendimento do processo de avaliagao de riscos da entidade relevante
para a elaboracdo das demonstragdes contabeis. Esse processo é um dos componentes do
sistema de controle interno que é destinado a gerenciar os riscos enfrentados pela enti-
dade em suas operacdes de negdcio e que auxilia o auditor na identificacdo dos riscos de
distorcdes relevantes.

5.22. A extensdo dos procedimentos de auditoria a executar nesta area depende do ambiente
da entidade e da existéncia de um processo de avaliagdo de riscos. Se houver tal processo,
o auditor deve entendé-lo e documentar os resultados como sugerido no modelo de papel
de trabalho de auditoria PTA 5.1. A responsabilidade do auditor ndo é apenas entender o
processo de avaliacdo de riscos da entidade, mas também como a administracdo responde
a tais riscos (a¢Oes da gestdo).

5.23. Caso ndo exista um processo de avaliacdo de riscos, o auditor deve também avaliar o im-
pacto disso na elaboragdo e apresentagao das demonstra¢des contdbeis. Dependendo das
circunstancias e do porte da entidade, a auséncia de um processo de avaliacdo de riscos
pode representar uma deficiéncia significativa de controle interno.

Sistema de informacgao, incluindo os processos de trabalho relacionados que sejam
relevantes para relatorios financeiros, e comunicagao

5.24. A ISSAl 2315.25 exige que os auditores obtenham um entendimento do sistema de infor-
macao, incluindo os processos de negdcio relevantes para os relatérios financeiros.

5.25. As informagdes relevantes devem ser identificadas, capturadas e comunicadas na forma e
no prazo que permitam as pessoas cumprir suas responsabilidades. Sistemas de informa-
¢do produzem relatérios com informagdes operacionais, financeiras e relacionadas a con-
formidade, que tornam possivel executar e controlar as operacées da organizacdo. Lidam
nao apenas com dados gerados internamente, mas também com informacdes sobre even-
tos, atividades e condicdes externos necessarias para a tomada de decisdes de negdcios
informadas e relatérios externos. A comunicacao eficaz também deve ocorrer num sentido

mais amplo, fluindo em todas as dire¢des no contexto da organizacao.

5.26. Todo o pessoal deve receber uma mensagem clara da alta administracdo de que as res-
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ponsabilidades de controle devem ser levadas a sério. Deve compreender o seu préprio
papel no sistema de controlo interno, bem como a forma como as atividades individuais se
relacionam com o trabalho dos outros. Deve ter um meio de comunicar informagoes sig-
nificativas aos niveis mais altos. Também é necessdrio haver uma comunicagao eficaz com
as partes externas. O entendimento do sistema de informacao, incluindo os processos de
negdcio relevantes para os relatérios financeiros, pode ser documentado como sugerido
no modelo de papel de trabalho de auditoria PTA 5.1.

Atividades de controle relevantes para a auditoria

5.27. Atividades de controle referem-se as politicas e procedimentos que visam garantir que as
operacdes da organizacdo sejam realizadas conforme requerido, e que as demonstracdes
contabeis sejam livres de distor¢des relevantes.

5.28. Cabe a administracdo a responsabilidade de instituir atividades de controle para prevenir,
detectar e corrigir erros, omissdes e fraudes na elaboracdo e apresentacdo das demonstra-
¢cOes contabeis. A responsabilidade do auditor é verificar se os controles estdo desenhados,
implementados e operando efetivamente na elaboracdo e apresentacdo de demonstracdes
contabeis livres de distorcdes relevantes.

5.29. No setor publico, as atividades de controle relevantes para a elaboracdo de demonstragdes
contdbeis sdo majoritariamente definidas em normas, regulamentos e procedimentos con-
tabeis padronizados. A adesdo e aplicacdo efetiva dessas regras e regulamentos prevenirdo
distorcdes relevantes nas demonstragoes, dependendo da atitude (ética e integridade) da
administracao e dos responsaveis pela governanca. O auditor precisa obter entendimento
dessas regras e regulamentos e de outros controles que sejam relevantes para a auditoria
e a identificagdo de riscos.

Monitoramento de controles

5.30. Sistemas de controle interno precisam ser monitorados — um processo realizado por meio
de atividades de monitoramento continuo, avaliagGes separadas, ou uma combinacdo de
ambos, para avaliar a qualidade e o desempenho do sistema ao longo do tempo. O monito-
ramento continuo ocorre no curso das operagdes, incluindo atividades regulares de gestao
e supervisao e outras acdes tomada pelo pessoal no desempenho de suas funcdes.

5.31. O escopo e a frequéncia das avaliacdes separadas dependerdo principalmente de uma ava-
liacdo dos riscos e da eficacia dos procedimentos de monitoramento continuo. As defici-
éncias de controle interno devem ser relatadas aos niveis mais altos e, as questdes mais
sérias, a alta administracdo e aos responsaveis pela governanga.
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5.32. A funcio de auditoria interna desempenha um papel importante ao monitorar a imple-
mentacdo de controles internos de uma entidade. E uma ferramenta de gestdo e sua efe-
tividade depende de qudo independentemente estd situada na estrutura da entidade, do
nivel ao qual se reporta e de quais a¢des a administracdo e os responsaveis pela governan-
ca tomam em relacdo aos seus relatérios.

5.33. Uma fun¢do de auditoria interna eficaz pode reduzir a carga de trabalho dos auditores
externos, embora nem todas as atividades da auditoria interna sejam relevantes para a

auditoria financeira.

5.34. Quando a entidade possuir uma funcdo de auditoria interna, o auditor deve obter um en-
tendimento dessa funcdo: suas responsabilidades, seu status organizacional e as atividades
gue desempenha. Para obter esse entendimento sugere-se o modelo de papel de trabalho
de auditoria PTA 5.1a.

5.35. O trabalho realizado pela auditoria interna também pode impactar a natureza e a extensdo
dos procedimentos de auditoria, especialmente se a entidade possuir uma funcdo de au-
ditoria interna cujo trabalho possa ser aproveitado, apds uma avaliacdo positiva conforme
exigido pela ISSAI 2610. O auditor pode, a esse respeito, confirmar se a entidade tem uma
funcdo de auditoria interna e em que areas e em que extensdo o trabalho dos auditores
internos pode ser utilizado.

5.36. Como é esperado que os auditores internos monitorem a implementacdo de controles in-
ternos e tenham um conhecimento amplo da entidade, eles podem prestar assisténcia di-
reta aos auditores externos no planejamento e na execu¢do da auditoria. De acordo com a
ISSAI 2610.14, a assisténcia direta refere-se a utilizacdo de auditores internos para executar
procedimentos de auditoria, sob a dire¢do, supervisao e revisdo do auditor externo. O au-
ditor precisa acordar com a entidade, caso planeje buscar assisténcia direta dos auditores
internos, conforme modelos de papéis de trabalho de auditoria PTA 5.1b e PTA 5.1c.

Identificagao de riscos de distorgcao relevante por meio do entendimento do processo

5.37. AISSAI 2315.11 e 13 exige que o auditor identifique e avalie os riscos de distor¢do relevan-
te no nivel das demonstrag6es contabeis e no nivel de afirmagao para classes especificas
de transacdes, saldos de contas ou divulgacbes, para proporcionar uma base adequada
para o planejamento e a execu¢ao dos procedimentos adicionais de auditoria.

5.38. Apods obter um entendimento suficiente da entidade e do seu ambiente, conforme expli-
cado nos paragrafos 5.9 a 5.36, o préximo passo é identificar os processos da entidade,
rotineiros e nao rotineiros relativos a classes de transagées, saldos de contas e divulgacdes
apresentadas nas demonstracdes contabeis para identificar os riscos de distor¢des relevan-
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tes. A Figura 5(c) abaixo fornece uma visdo simplificada do processo de avaliacdo de riscos,
que inclui a identificacdo de riscos. As orientacOes sobre a avaliagdo dos riscos identificados
guanto a sua probabilidade, magnitude e significancia sdo fornecidas na se¢cdo Determina-
¢do da materialidade para o planejamento e para a execugao da auditoria, deste capitulo.

Figura 5(c): Processo de avaliagdo de riscos

Entendimento da entidade e seu ambiente

Planejar procedimentos Identificar e avaliar riscos de

de avaliagdo de riscos B distorcoes relevantes

Identificar atividades de controle
para mitigar a ocorréncia de riscos

Y

Proc.edlmentos de avaliagdo -~
Entendimento do processo l

Identificar os riscos (RDR no
nivel das DCs e no nivel das
o CTSCDs afetadas
significativamente)

Papéis de
trabalho de
auditoria

Identificar as atividades de
controle para tratar os riscos

Revisdo e aprovagdo do

Avaliar Risco Inerente supervisor de auditoria

(probabilidade, magnitude e
significancia dos riscos) e Risco
de Controle

ARQUIVO DA
AUDITORIA

5.39. Ao documentar esse entendimento, o auditor precisa identificar riscos em todas as fases
do processo. Em outras palavras, o auditor deve ser capaz de identificar "o que pode dar
errado” em todas as etapas do processo ou ao nivel da afirmacdo, considerando os ris-
cos — por exemplo, durante o processamento de pagamento a um fornecedor, conforme
exemplificado na llustragdo 5.1.
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llustragdo 5.1: Risco e o que pode dar errado nas demonstra¢des contabeis

Processo de pagamento O que pode dar errado
Processamento de Taxa inflada na fatura final Superavaliagdo de despesa
pagamento final pela (acima da taxa cotada)

compra de equipamento de
computagdo.

5.40. Um fluxo de processo pode ser documentado na forma de uma redagao narrativa, fluxogra-
ma etc., seguindo as orientac¢des fornecidas no modelo de papel de trabalho de auditoria
PTA5.3.

5.41. Espera-se que o auditor aplique julgamento profissional ao identificar os riscos de distor¢ao
relevante nas demonstragdes contabeis. O auditor pode documentar os riscos identificados
em um registro de riscos (usando o modelo de papel de trabalho de auditoria PTA 5.4),

vinculando esses riscos as etapas do processo documentado pelo auditor.

5.42. Ao identificar os riscos de distorcdo relevante no nivel de afirmacdo, o auditor precisa
identificar as classes de transacdes, saldos contabeis e divulgacdes significativas, e suas
afirmac0es relevantes, que sejam afetadas por esses riscos (as classes de transacgoes, sal-
dos contabeis e divulgagdes significativas sdo aquelas em que ha uma ou mais afirmacgGes

relevantes).

Identificagao de riscos de distor¢des relevantes devido a fraude

5.43. A ISSAI 2240 prescreve o que se espera do auditor no que se refere a fraude numa audi-
toria de demonstragGes contdbeis. A norma define os requisitos relacionados aos proce-
dimentos de avaliacdo de riscos e atividades relacionadas, respostas aos riscos avaliados
de distorcdo relevante devido a fraude, evidéncias de auditoria etc. Esta secdo aborda os
procedimentos de avaliacdo de riscos e atividades relacionadas. Os outros requisitos sdo

abordados nos capitulos pertinentes deste manual.

5.44. Diferentemente do erro, a fraude é um ato intencional de enganar, praticado por um ou
mais individuos, com o objetivo de obter uma vantagem injusta ou ilegal. Essa atitude pode
resultar em relatdrios financeiros fraudulentos ou apropriacdo indevida de ativos.

5.45. A responsabilidade primaria pela prevencao e deteccao de fraudes cabe a administracdo e
aos responsaveis pela governancga da entidade, por meio da implementacdo e operagdo de

adequados sistemas de contabilidade e controle interno.

5.46. A menos que a auditoria revele evidéncias em contrario, o auditor tem o direito de aceitar

as declaracdes como verdadeiras e os registros e documentos como legitimos. No entanto,
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o auditor deve planejar e executar a auditoria com uma atitude de ceticismo profissional,
reconhecendo que podem ser encontradas condi¢cdes ou eventos que indiquem a possibli-
dade de existéncia de fraude. Contudo, o auditor ndo deve presumir que a administracdo
ou os funcionarios da entidade sejam desonestos, nem assumir que sua integridade é in-
guestionavel. Em vez disso, o auditor deve avaliar objetivamente as condicdes e circunstan-
cias observadas.

5.47. Nao obstante a experiéncia do auditor, o risco de distor¢Ges relevantes devido a fraude
pode derivar de mudancas em certas circunstancias, das quais o auditor precisa estar cien-
te (ISSAI 2240.A9).

5.48. Os riscos de distorcdes relevantes podem ocorrer devido a erro ou fraude. Os riscos iden-
tificados e documentados no registro de riscos (ver modelo de papel de trabalho de audi-
toria PTA 5.4) devem incluir os riscos devidos a fraude ou erro. A ISSAl 2240.28 exige que 0
auditor trate os riscos de distor¢ao relevante decorrentes de fraude avaliados como riscos
significativos e, por conseguinte, na medida em que ainda nado o tenha feito, o auditor deve
obter um entendimento dos respectivos controles da entidade, incluindo atividades de
controle, relevantes para tais riscos.

5.49. Desde que os procedimentos de auditoria sejam adequadamente planejados, os auditores
serdo capazes de detectar indicios de fraude em auditorias de demonstragées contdbeis.
Embora algumas ISCs tenham mandato para investigar fraudes, outras ndo tém. Nesse ulti-
mo caso, pode ser necessario comunicar qualquer possivel indicio de fraude a autoridade
competente (ISSAI 2240.44).

5.50. E comum nos paises em desenvolvimento que uma grande parte dos or¢amentos nacionais
seja alocada para a aquisicdo, construcdo e desenvolvimento de obras de infraestrutura.
Como parte da identificacdo e avaliacdo de riscos de distor¢des relevantes devido a fraude
em departamentos governamentais, o auditor pode revisar os componentes das despesas
de capital e identificar os montantes gastos na construcdo de obras de infraestrutura publica.

5.51. Comdiferentes leis em diferentes jurisdi¢Ges, as entidades do setor publico sdo obrigadas a
ter sistemas e procedimentos implementados para identificar e responder riscos de fraude.
Se tais sistemas existirem, o auditor deve avaliar se eles operam efetivamente e deve docu-
mentar suas conclusdes. Dependendo da eficacia do sistema, o escopo dos procedimentos de
avaliacdo de riscos que o auditor precisara executar podera ser substancialmente reduzido.
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Identificagao de atividades de controle interno para prevenir a ocorréncia de riscos

5.52. Para mitigar os riscos de distor¢Ges relevantes na elaboragdo e apresentagdo das demons-
tragGes contdbeis, espera-se que a administracdo e, quando aplicavel, os responsaveis pela
governancga implementem controles internos. Com base no entendimento dos processos
da entidade, por meio de fluxos de processos ou descri¢cbes narrativas (conforme o mo-
delo de papel de trabalho de auditoria PTA 5.3) e na vinculacdo dos riscos a cada etapa
do processo, o auditor precisa identificar os controles que se destinam a mitigar os riscos
identificados no nivel da afirmacdo. Essas atividades de controle podem ser registradas em
um documento, conforme sugerido no modelo de papel de trabalho de auditoria PTA 5.5.

5.53. Nas entidades do setor publico, as atividades de controle relevantes para o processo de
relatérios financeiros podem assumir a forma de regras e regulamentos financeiros, de
aquisicdo etc. Ao adotar uma abordagem de auditoria baseada em riscos, espera-se que o
auditor leve em consideragdo as disposi¢des da estrutura legal e regulamentar aplicavel a
entidade, no processo de identificagao dos riscos de distor¢des relevantes. Veja um exem-

plo na llustragdo 5.2 abaixo.

llustragao 5.2: Identificagao das atividades de controle que tratam o risco

Risco Atividade de controle

Despesas de viagem de funcionarios serem | Verificagdo independente de aplicacdo
pagas com taxas incorretas das taxas estabelecidas (e.g., taxas de
reembolso/pagamento de despesas de
viagem aprovados pelo governo) para
solicitagdes de viagens processadas por um
funciondrio.

Observacdo: Este risco ocorrerd no nivel de afirmacdo nas demonstracées contdbeis. As afirma-
c¢cdes nas demonstracées contdbeis serdo explicadas posteriormente nesta secdo.

5.54. Com base no modelo de papel de trabalho de auditoria PTA 5.5, onde as atividades de con-
trole sdo registradas, espera-se que o auditor transfira tais atividades de controle para o
PTA 5.8 e registre-as em relacdo a cada risco ja identificado. Isso garante que cada uma das
atividades de controle esteja associada aos riscos de distor¢des relevantes identificados e
avaliados no nivel da afirmacdo. Além disso, ao seguir esse processo, o auditor é constan-
temente lembrado de considerar a vinculagdo entre os riscos e as atividades de controle
interno.

5.55. E importante que o auditor entenda a vinculagdo entre a avaliacdo dos riscos e as afirma-
¢Oes de auditoria. O auditor identifica os riscos que podem causar distor¢des relevantes
nas demonstragGes contdbeis. A administracdo de uma entidade faz varias afirmacdes ao
elaborar as demonstra¢des contabeis, que sdo referidas como afirmacdes nas demons-
tragdes contadbeis. Portanto, o auditor deve assegurar-se de que o risco identificado é re-
levante para a(s) afirmacgdo(des). Apds identificar o risco, o auditor deve avaliar “o que
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poderia dar errado” no nivel da afirmag¢ao como resultado desse risco. Isso sera explicado
em mais detalhes na préxima secdo sobre o planejamento dos procedimentos adicionais
de auditoria, onde serd ilustrada a ligacdo entre as afirmacgées de auditoria, os riscos e os
procedimentos adicionais de auditoria.

5.56. Conforme aISSAI 2315.A190, as afirmacdes usadas pelo auditor para considerar os diferen-
tes tipos de possiveis distorcdes que podem ocorrer enquadram-se nas duas categorias do
qguadro abaixo e podem assumir as formas descritas a seguir.

A A acoe opre classes de transacoes e eventos do periodo

N.2 | Afirmagao Descrigao

Ocorréncia TransagOes e eventos que foram registrados ou divulgados ocorreram e essas
transacgOes e eventos referem-se a entidade.

2 Integralidade Todas as transagGes e eventos que deveriam ter sido registrados foram regis-
trados, e todas as divulgagdes relacionadas que deveriam ter sido incluidas
nas demonstragdes contabeis foram incluidas.

3 Precisdo Valores e outros dados relativos as transagdes e eventos registrados foram
registrados apropriadamente e as divulgac¢des relacionadas foram adequada-
mente mensuradas e descritas.

4 Corte TransagOes e eventos foram registrados no periodo contabil correto.
5 Classificagdo TransagOes e eventos foram registrados nas contas adequadas.
6 Apresentacao TransagOes e eventos foram adequadamente agregados ou desagregados e

claramente descritos, e as divulga¢des relacionadas sdo relevantes e com-
preensiveis no contexto dos requisitos da estrutura de relatdrio financeiro
aplicavel.

7 Conformidade TransagOes e eventos foram realizados de acordo com as leis, regulamentos
ou outras normas.

A dCoe opre diQ0 ae O d e O 2dC0e 2ld O dUd 0 d 00 peE 0A0

N.2 | Afirmagdo Descri¢ao
Existéncia Ativos, passivos e participacGes societarias existem.
2 Direitos e obrigacoes A entidade detém ou controla os direitos sobre os ativos, e os passivos sdo

obrigac¢Oes da entidade.

3 Integralidade Todos os ativos, passivos e participa¢des societarias que deveriam ter sido re-
gistrados foram registrados, e todas as divulgacdes relacionadas que deveriam
ter sido incluidas nas demonstracdes contabeis foram incluidas.

4 Precisdo, avaliagdo e Ativos, passivos e participagGes societdrias foram incluidos nas demonstra-
alocagdo ¢cOes contabeis pelos valores apropriados e quaisquer ajustes resultantes de
avaliacdo ou alocacgdo resultantes foram registrados adequadamente, e as
respectivas divulgacdes foram adequadamente mensuradas e descritas.

5 Classificagdo Ativos, passivos e participagGes societarias foram registrados nas contas apro-
priadas.
6 Apresentagao Ativos, passivos e participagGes societdrias foram adequadamente agregados

ou desagregados e claramente descritos, e as divulgacdes relacionadas sao
relevantes e compreensiveis no contexto dos requisitos da estrutura de rela-
tério financeiro aplicavel.
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5.57. Conforme reconhece a ISSAI 2315.A192, as afirmacdes adicionais na auditoria das de-
monstragbes contdbeis do setor publico devem ser consideradas durante o planejamento
da auditoria. Isso estda muito relacionado com os riscos de distor¢des relevantes devido a
ndo conformidade com leis, regulamentos e normas, que exigem a concepc¢do de proce-
dimentos de auditoria apropriados (afirmacdo adicional incluida na tabela anterior como
"conformidade"). A afirmacdo de “conformidade” abaixo é um exemplo de afirmacdo ndo
prescrita pela ISSAI 2315, mas que pode ser incorporada se for considerada necessaria para
avaliar eficazmente os riscos de distor¢cGes relevantes nas demonstragdes contabeis. Ndo
seria apropriado adicionar tal afirmacdo para avaliar a conformidade com todas as leis e
regulamentos que possam ser avaliados por um auditor do setor publico, incluindo aquelas
gue possam nado ser relevantes para a auditoria das demonstracdes contabeis. O escopo da
ISSAI 2250 deve ser entendido e respeitado ao definir o escopo de uma auditoria financeira
de acordo com as ISSAls. Uma sec¢do separada que considera esses aspectos e como eles
devem ser tratados pelo auditor estd incluida neste capitulo (ISSAI 2250, “Consideracdo de
leis e regulamentos em uma auditoria de demonstragdes contabeis”).
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llustragdo 5.3: Afirmagdes nas demonstra¢oes contabeis e exemplos

Transagdes e eventos
Para uma transagcdo como a compra de equipamento de escritorio, a administra¢do faz
as seguintes afirmagbes nas suas demonstragées contdbeis:

Ocorréncia A compra realmente foi feita.

Integralidade Todas as transagGes de compra estdo incluidas nas demonstragdes
contabeis.

Precisao As quantidades e os pregos foram registrados corretamente.

Corte A transacao foi registrada dentro do periodo contabil correto.

Classificacdo Realmente é uma compra de equipamento, ndo de custos de folha de

pagamento ou de um veiculo motorizado, e a contabilizacdo foi feita
de acordo com isso.

Conformidade A compra do equipamento de escritério foi feita de acordo com as leis
e regulamentos aplicaveis para tal.

Saldos contabeis ao final do ano
Para os saldos contdbeis no final do ano, as afirmagbes sdo ligeiramente diferentes,
porque as coisas sobre as quais as afirmagodes sdo feitas sdo diferentes:

Existéncia
¢ Todos esses veiculos motorizados, equipamentos de escritério, terrenos
e edificagOes, e estoques sdo reais? Eles existem?
e Esses recebiveis comerciais sdo reais? Vendemos a eles algo pelo qual
eles nos devem dinheiro?
¢ Algo foi efetivamente comprado originando essas contas a pagar e, por-
tanto, realmente devemos algum dinheiro a alguém?
Direitos e obrigacdes
e Somos donos da fabrica, do carro, ou do computador?
¢ Os recebiveis comerciais podem existir, mas nés realizamos a antecipa-
cdo desses recebiveis (factoring) ou transferimos nossos direitos em re-
lacdo a eles?
Precisdo, avaliacdo e alocacao
¢ A depreciagdo sobres os ativos nao circulantes foi calculada corretamente?
e Os devedores comerciais vao nos pagar?
¢ O estoque esta danificado, tem giro lento, ou é obsoleto?
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Determinagao da materialidade para o planejamento e para a execugao da auditoria

5.58. De acordo com a Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Apresentagdo de Demonstragdes
Contdbeis emitida pelo International Accounting Standards Board - IASB (em portugués
Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade), uma “informacdo é material se a
sua omissao, distor¢cdo ou obscuridade puder influenciar, razoavelmente, as decisées que
os principais usuarios de relatdrios financeiros para fins gerais tomam com base nesses
relatérios, que fornecem informagdes financeiras sobre a entidade especifica que reporta.”

5.59. Nao existe uma regra-padrao sobre como materialidade deve ser calculada. A ISSAI 2320

I”

refere-se ao “julgamento profissional” e ao “valor” e a “natureza” das distor¢des como
possiveis consideracdes. O julgamento profissional pode se basear no entendimento da
entidade, na natureza e extensdo das distor¢des em auditorias anteriores, entre outros
fatores relevantes. As bases do julgamento profissional aplicado na determinag¢do da mate-

rialidade devem ser registradas em papel de trabalho.

5.60. A gestdo da ISC talvez devesse ter uma politica abrangendo referenciais que possam ser
relevantes e os percentuais a serem usados na determinacao da materialidade.

5.61. AISSAI 2320 estabelece algumas referéncias para orientar os auditores na determinacdo da
materialidade, caso o assunto ndo seja abordado na ERF aplicavel:
¢ Ainformacdo é relevante se sua omissao ou distor¢ao puder influenciar decisdes eco-
noémicas tomadas pelos usuarios com base nas demonstracées contdbeis.
¢ Os julgamentos sobre materialidade sao influenciados pelas circunstancias do am-
biente, pela magnitude ou natureza da distor¢ao, ou por ambos.
¢ Os julgamentos sobre assuntos que sdo relevantes para os usuarios das demonstra-
¢Oes contdbeis baseiam-se na consideracdo das necessidades comuns desses usua-
rios, como grupo identificavel.
A materialidade deve ser relevante para os usudrios e nao para quem elabora as demons-
tracdes contdbeis. A materialidade deve ser considerada nas fases de planejamento, exe-
cucao e avaliacdo da auditoria.

5.62. O processo para determinar a materialidade é apresentado na Figura 5(d) adiante, tanto
para o planejamento quanto para a execugao da auditoria.
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Figura 5(d): Determinagao da materialidade para o planejamento e para a execugao de
uma auditoria

Demonstragoes Contabeis da Entidade
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Regime de caixa

Demonstragdo de despesas/
receitas

Demonstragao de variagdes no
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Demonstragao de fluxos de caixa
Notas Explicativas

Referencial e percentual selecionados Calcular materialidade

Materialidade para as demonstragdes contdbeis

como um todo g \/alor da materialidade Equipe de
auditoria
Materialidade para classes de transagoes, saldos [N \/;|ores da materialidade
de contas e divulgagdes

Materialidade para execugdo e d \/alores da materialidade

Papéis de
trabalho de
auditoria

Nivel de materialidade revisado

Revisdo e aprovacdo do supervisor de auditoria

ARQUIVO DA AUDITORIA

O conceito de materialidade aplicado ao planejamento da auditoria

5.63. Ao estabelecer a estratégia global da auditoria, na fase de planejamento, o auditor deve
determinar a materialidade a ser aplicada as demonstracdes contabeis como um todo (IS-
SAl 2320.10), também denominada materialidade para o planejamento e materialidade
global, que é o valor que o auditor considerara relevante na formagao da sua opinido sobre
as referidas demonstracdes.

5.64. Pode haver itens (classes de transacdes, saldos contabeis ou divulgagdes) para os quais se
possa razoavelmente esperar que distor¢des de valores menos significativos influenciem
as decisdes econdémicas e ndo economicas dos usuarios das demonstra¢des contabeis. Se
o auditor concluir que tais possibilidades existem, entdo ele deve calcular a materialidade
para esses itens.
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5.65. A equipe de auditoria precisa discutir a questdao da materialidade a partir da perspectiva
dos usudrios. Quando a materialidade a ser aplicada for determinada, é necessario docu-
mentar e comunicar a toda a equipe envolvida, pois a materialidade afetard a extensao do
trabalho de auditoria que precisa ser executado e a fase de avaliacdo da auditoria.

5.66. Quando a equipe de auditoria identificar componentes significativos e classes de transa-
¢Oes, saldos contdbeis e divulgacdes relevantes, a materialidade serd determinada com
base nas demonstragGes contabeis preliminares fornecidas pela administracdo da entida-
de. Isso fornecerd uma visdo geral, pelo menos, para o coordenador e o supervisor da
auditoria, permitindo a identificacdo das dreas em que possam existir riscos de distor¢oes
relevantes elevados e nas quais a equipe de auditoria precise se concentrar e focar a sua
atencgao.

5.67. Com base na identificacdo de componentes significativos, classes de transacGes, saldos
contdbeis e divulgacdes relevantes, a equipe de auditoria pode identificar dreas onde ha
alto risco de distor¢des relevantes. Assim, o lider de equipe, coordenador ou supervisor
de auditoria, pode alocar essas areas de alto risco para os auditores mais competentes e
experientes da equipe. Essas areas podem ainda exigir a atencdo do supervisor ou do lider
da equipe.

5.68. Ao determinar a materialidade para as demonstragdes contdbeis como um todo, podem
ser utilizados referenciais apropriados, como, por exemplo, as receitas totais, as despesas
totais ou as despesas liquidas (despesas menos receitas) na contabilidade baseada em re-
gime de caixa. No regime de competéncia, referenciais podem ser baseados em ativos,
no patrimoénio liquido total ou no valor patrimonial liquido, ou referenciais baseados na
demonstracao de resultados, como lucro antes de impostos, receita total, lucro bruto e
despesas totais. O lucro antes de impostos é frequentemente utilizado para entidades com
fins lucrativos (ver ISSAI 2320.A5). O exemplo a seguir ilustra o calculo de materialidade

para demonstracdes contdbeis com base nessa possivel abordagem.

llustragao 5.4: Calculo da materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo

Receitas totais 10.000.000 0,5% 50.000

Motivo da aplicagdo de 0,5%
— por que 0,5%?

Observacdo: A porcentagem adotada aqui é apenas um exemplo. N&o deve ser usada como base prescrita para
calcular a materialidade ao conduzir a auditoria. A ISC ou o auditor devem usar seu julgamento profissional para deter-
minar a porcentagem a ser usada no cdlculo da materialidade. A ISC pode ter sua prépria politica para determinar os
niveis de materialidade.
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5.69. A identificacdo de um referencial para o cdlculo da materialidade dependera de muitos
fatores, tais como a criticidade/importancia do referencial escolhido para os usuarios das
demonstragGes contabeis, a natureza da entidade etc. Na ilustracdo acima, se a entidade é
uma entidade geradora de receitas, a conta receitas totais torna-se critica para os usuarios.
Assim, distorcBes superiores a UM 50.000 (conforme mostrado na ilustracdo) serdo consi-
deradas relevantes nas suas demonstracdes contdbeis. A Tabela A do modelo de papel de
trabalho de auditoria PTA 5.6 sugere um modelo para calcular e documentar a materialida-
de no planejamento para as demonstra¢des contabeis como um todo.

5.70. O mesmo principio discutido no paragrafo anterior se aplica ao calculo da materialidade
para classes especificas de transagdes, saldos contdbeis ou divulgacdes. A llustragao 5.5 é

um exemplo desse tipo de cadlculo de materialidade.

llustragdo 5.5: Calculo da materialidade para classes de transagoes

Referencial Montante (UM) Porcentagem Valor da materialidade (UM)

adotada

Classes de transagoes:

Viagens 1.000.000 0,1% 1.000

Custos de funcionarios 5.000.000 0,2% 10.000

Razbes para aplicar os percen-
tuais determinados

Observagdo: A porcentagem adotada aqui é apenas um exemplo. NGo deve ser usada como base prescrita para cal-
cular a materialidade ao conduzir a auditoria. A ISC ou o auditor devem usar seu julgamento profissional para determinar
a porcentagem a ser usada no cdlculo da materialidade. A ISC pode ter sua propria politica para determinar os niveis
de materialidade.

5.71. Conforme ailustracdo, qualquer distorcdo nas despesas de viagem acima de UM 1.000 sera
considerada relevante. Entretanto, em comparacdao com a materialidade para as demons-
tracdes contdbeis como um todo, a distorcdo pode ndo ser relevante, mas pode, ainda
assim, influenciar as decisdes dos usuarios dessas mesmas demonstracdes, porque as des-
pesas de viagem podem ser uma area critica de despesas.

5.72. A Tabela C do modelo de papel de trabalho de auditoria PTA 5.6 sugere um modelo para
determinar a materialidade para classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou
divulgacdes.

Materialidade para execug¢ao aplicada ao planejamento da auditoria

5.73. Além do nivel de materialidade global, a ISSAI 2320.11 exige que o auditor determine o
nivel de materialidade para execugao da auditoria com o objetivo de avaliar os riscos de
distorcGes relevantes e determinar a natureza, a época e a extensao de procedimentos adi-
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cionais de auditoria. Esse conceito refere-se ao valor ou valores fixados pelo auditor, abaixo
da materialidade global, que visa minimizar a probabilidade de que as distor¢des nao cor-
rigidas e ndo detectadas juntas excedam a materialidade definida para as demonstragées
contdbeis como um todo. Em outras palavras, a materialidade para execucdo é definida
em um nivel inferior a materialidade para as demonstra¢des contabeis como um todo. A
determinacao da materialidade para execucdo ndo é um simples calculo mecanico. Envolve
exercicio do julgamento profissional e é afetada pelo entendimento que o auditor tem da
entidade, atualizado durante a execug¢do dos procedimentos de avaliagdo de riscos, e pela
natureza e extensao das distor¢des identificadas em auditorias anteriores (historico) e pe-
las expectativas do auditor em relacdo as distor¢ées no periodo corrente. A diferenca entre
a materialidade global e a materialidade para execucdo é muitas vezes descrita como um
“corte”, cujo tamanho, determinado pelo julgamento profissional do auditor, reflete o risco
de distor¢Oes relevantes ndo detectadas. Quanto maior for o corte, maior sera a diferenca
entre a materialidade global e de execu¢do. Uma diferenga maior serd necessaria quando
é preciso lidar com risco maior de que distor¢des relevantes ndo sejam detectadas.

5.74. O exemplo a seguir ilustra o calculo da materialidade para execuc¢do a partir da materiali-
dade para as demonstragdes contabeis como um todo. A Tabela B do modelo de papel de
trabalho de auditoria PTA 5.6 sugere um modelo para calcular e documentar a materialida-

de para execugao.

llustragao 5.6: Calculo da materialidade para execu¢ao a partir da materialidade global

Receitas totais 50.000 75% 37.500

Observacdo: Como principio geral, a Materialidade para Execucdo pode estar na faixa de 60% a 80% da Materialidade
Global. Normalmente, os auditores usam 75% da Materialidade Global como Materialidade para Execugdo.

5.75. O mesmo principio se aplica ao determinar a materialidade para classes especificas de tran-
sacgoes, saldos contabeis ou divulgacdes. A llustragdao 5.7 mostra um exemplo de cdlculo da
materialidade para execucdo para classes especificas de transag¢des, contabeis ou divulgacdes.

llustragdo 5.7: Calculo da materialidade para execug¢ao para classes de transag¢oes

Classes de transacoes:
Viagens 1.000 75% 750
Custos de funcionarios 10.000 75% 7.500
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5.76. A tabela C do modelo de papel de trabalho de auditoria PTA 5.6 também inclui a deter-
minacdo da materialidade para classes especificas de transa¢Oes, saldos contdbeis ou

divulgacgGes.

Materialidade para execugao e risco

5.77. A escolha dos niveis de materialidade para execu¢dao dependera do risco de detec¢do de
distor¢des relevantes: quanto maiores forem os riscos de detec¢do, menor serd o nivel de
materialidade para execugdo e, portanto, maior sera a quantidade de evidéncia necessa-
ria, implicando em maior extensdo de testes (tamanho maior de amostras) de controles
ou procedimentos substantivos (e vice-versa). Portanto, ha uma relacdo “inversa” entre a
materialidade para execucao e os riscos de deteccdo de distor¢des relevantes

PM% 4 Observagdo: Se o risco de deteccdo for o mais baixo (R1),

2.0% poderd ser aplicada a maior porcentagem possivel para

determinagdo da materialidade para execugdo. Se o risco
de detecgdo for o mais alto (R3), entdo o percentual mais
1.0% baixo possivel poderd ser aplicado pelo auditor. Se o risco
de detecgdo estiver em um nivel intermedidrio (R2), entdo

0.5% N — - uma porcentagem selecionada entre a mais baixa e mais
N\ alta possivel poderda ser aplicada. A porcentagem relativa

> que pode ser selecionada é baseada no julgamento do

R1 R2 R3 Risco  auditor.

5.78. No processo de determinacao da materialidade, a sensibilidade dos itens das contas sub-
jacentes também deve ser levada em consideracdo pelo auditor. Se a entidade auditada
ou a conta das demonstra¢des contabeis forem mais sensiveis, o auditor deve reduzir o
nivel de materialidade, relativamente. A sensibilidade é considerada em termos dos usua-
rios das demonstracdes contdbeis: no setor publico, os principais usuarios das informacdes
considerados na determinacdo da materialidade podem ser o Poder Legislativo, a midia, as
autoridades estatais e o publico. Com base nas expectativas dos usuarios, diferentes limites
podem ser aplicados.

Revisao do nivel de materialidade a medida que a auditoria avanga

5.79. Durante a auditoria, podem surgir novas situacdes ou mudangas nas circunstancias que
nao foram previstas ao determinar a materialidade na fase de planejamento. Em tais cir-
cunstancias, a ISSAl 2320.12 requer que o auditor revise a materialidade das demonstra-
¢Oes contabeis como um todo e, se aplicdvel, o nivel ou niveis de materialidade para classes
especificas de transagdes, saldos contdbeis ou divulgacdes. A revisdo dos niveis de materia-
lidade e as razdes da revisdo devem ser documentadas no arquivo de auditoria.
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5.80. Como resultado, o auditor precisa determinar se também ha necessidade de revisar a ma-
terialidade para execugcdao com base na materialidade global revisada para as demonstra-
¢Oes contabeis como um todo e/ou para classes especificas de transagdes, saldos contabeis
ou divulgacdes. A materialidade para execugdo revisada deve ser documentada de maneira
semelhante.

5.81. A revisdao da materialidade pode ser documentada no modelo de papel de trabalho de au-
ditoria, conforme sugerido como PTA 5.6.

Avaliagao dos riscos de distor¢ao relevante

5.82. Conforme explica a ISSAl 2320.5.A1, a materialidade e o risco de auditoria sdo considera-
dos ao se identificar e avaliar os riscos de distor¢coes relevantes em classes de transacgdes,
saldos contabeis e divulgacGes. Para manter os vinculos e acompanhar o processo de ava-
liacdo de riscos, a metodologia de determinagdo da materialidade precede a sec¢do sobre
avaliacdo de riscos, porém, essa metodologia precisa ser lida e seguida em um processo
iterativo. Ademais, a materialidade pode ser determinada simultaneamente enquanto se
identificam e avaliam os riscos de distorcao relevante.

5.83. Apds concluir o processo de identificagdo de riscos, o auditor deve avaliar os riscos de dis-
torgdes relevantes no nivel das demonstracdes contdbeis e no nivel das afirmacgdes.

5.84. No nivel das demonstragbes contdbeis, o auditor determina se os riscos de distor¢des re-
levantes se relacionam, de forma abrangente, com as demonstracdes contabeis como um
todo e se afetam muitas afirmacdes. Se aplicavel, o auditor precisa identificar as afirmacdes
afetadas.

5.85. No nivel das afirmacgdes, o auditor precisa avaliar os riscos considerando a probabilidade e
a magnitude dos riscos inerentes, e a sua significincia e impacto na apresentacdo das de-
monstragdes contabeis — que podem resultar em distor¢cées relevantes. Ao mesmo tempo,
o auditor precisa avaliar o risco de controle, que terd um impacto no seu plano para testar
a efetividade operacional dos controles.

5.86. A ISSAI 2315.12(j) e 14 prescrevem os procedimentos de avaliagdo de riscos, incluindo
indagacGes a administracdo e a outros individuos apropriados da entidade, procedimentos

analiticos, observacado e inspecao.

5.87. Se um risco identificado requer considera¢do especial na auditoria, ou seja, se é um risco
significativo ou ndo, também deve ser avaliado pelo auditor usando julgamento profissio-
nal, considerando a probabilidade e magnitude das distor¢des resultantes da avaliagdo dos
riscos inerentes. A ISSAI 2315.12(1) define risco significativo e seu Apéndice 2 fornece expli-
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cacOes adicionais e exemplos sobre fatores de risco inerentes que podem levar a distor¢des
relevantes, entre os quais:

e possibilidade de fraude;

e acontecimentos recentes significativos (por exemplo, reformas contdbeis, instabilida-
de politica ou econémica, novos acordos contratuais de valor significativo etc.) que
requerem atencao especifica quanto ao risco;

* transagdes complexas;

e transacdes significativas com partes relacionadas;

¢ transacdes que estejam fora do curso normal das atividades da entidade, ou parecam
ser incomuns;

e grau de subjetividade na mensuracdo de informacdes relacionadas ao risco, especial-
mente quando hd uma ampla gama de incertezas de mensuracao.

5.88. Nessa avaliacdo, o auditor também deve levar em conta o grau de subjetividade na men-
suracdo das informacgdes financeiras da entidade como um todo, ou a complexidade das
transacOes ou eventos que as demonstracdes contabeis podem representar.

5.89. A necessidade de identificar classes significativas de transagdes, saldos contdbeis e divul-
gacOes com base nos riscos de distorcao relevante identificados é destacada na se¢do so-
bre identificacdo de riscos de distor¢do relevante por meio do entendimento do processo.
Pode haver classes de transagdes, saldos contdbeis ou divulgacdes que sejam quantitativa e
gualitativamente relevantes, mas que nao tenham sido determinados como significativos.
Estes precisam ser identificados, uma vez que o auditor é obrigado a executar procedimen-
tos de auditoria substantivos minimos, conforme exigido pela ISSAl 2330.18.

5.90. O auditor pode usar o modelo de papel de trabalho de auditoria PTA 5.7 para avaliar e
documentar os riscos de distorcao relevante tanto no nivel das demonstracdes contabeis
como no nivel das afirmacdes. As classes de transacdes, saldos contabeis ou divulgacdes
identificados como relevantes, mas nao significativos, podem ser derivados do PTA 5.6 e
documentados no PTA 5.7 para que sejam abordados apropriadamente na fase de execu-
¢do da auditoria.

5.91. Osriscos identificados e avaliados, seja por fraude ou erro, podem mudar durante a audito-
ria a medida que o auditor obtém evidéncia adicional. A ISSAI 2315.37 exige que o auditor
revise a avaliacdo de riscos e modifique os procedimentos de auditoria planejados (ver tam-
bém ISSAI 2330, “Resposta do Auditor aos Riscos Avaliados”). As revisOes feitas na avaliacdo
de riscos e as razdes dessas revisdes precisam ser documentadas e assinadas pelo revisor.
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Planejamento de procedimentos adicionais de auditoria em resposta aos riscos

5.92. O objetivo de planejar procedimentos de auditoria é obter evidéncia de auditoria apropria-
da e suficiente. Os procedimentos de avaliagdo de riscos sdo considerados procedimentos
de auditoria nos termos da ISSAI 2315. Ao identificar e avaliar os riscos de distorcao rele-
vante, espera-se que o auditor responda apropriadamente a esses riscos, planejando “pro-
cedimentos adicionais de auditoria” adequados, conforme definido na ISSAI 2330. A Figura
5(e) apresenta uma visdo simplificada do planejamento de procedimentos adicionais de

auditoria.

Figura 5(e): Formulag¢do de procedimentos adicionais de auditoria em resposta aos riscos
avaliados de distorgoes relevantes

Classes de transagdes/ saldos
contabeis / divulgagdes

Afirmagdes de Atividade de Planejar procedimentos
auditoria —> controle interno (= de auditoria
e leste de controles
Pr i
ocedlmgntos
substantivos

\ )

Equipe de
auditoria
e Teste de controles l
Procedlmgntos
substantivos
T
Revisdo e aprovagdo do supervisor de auditoria

N ARQUIVO DA
AUDITORIA

5.93. Numa abordagem de auditoria baseada em risco, os procedimentos de auditoria ndo vincu-
lados aos riscos avaliados ndo atenderdo ao objetivo pretendido. Os riscos identificados e
avaliados no nivel das demonstra¢des contdbeis e no nivel das afirmagées sao transferidos
para o modelo de papel de trabalho de auditoria de Resposta aos Riscos PTA 5.8.

mmmma Procedimentos de auditoria

Papéis de
Trabalho de
Auditoria

MANUAL DE IMPLEMENTACAO DAS ISSAIs DE AUDITORIA FINANCEIRA



5.94.

Antes de sugerir como os requisitos da ISSAI 2330 podem ser cumpridos, é importante que

os auditores compreendam as diferentes categorias de procedimentos de auditoria, con-

forme previsto na ISSAI 2330.4 e detalhadas a seguir.

Teste de controle — é o procedimento de auditoria planejado para avaliar a efetividade

operacional dos controles na prevencao ou deteccdo e correcao de distor¢des relevantes

no nivel de afirmacdes.

o Esses testes sdo necessarios quando a avaliacdo de riscos do auditor inclui uma ex-

pectativa de efetividade operacional dos controles, o que exige o teste desses con-

troles para sustentar a avaliagdo de riscos; e nos casos em que os procedimentos

substantivos por si sé ndo fornecerem evidéncia de auditoria apropriada e suficiente,

0 que exige testes de controles para obter evidéncia de auditoria sobre sua efetivida-

de operacional.

o Considerando a llustragao 5.2, vejamos como o auditor pode planejar os testes de

controle apresentados na llustragdo 5.8 adiante. Isso é ligado as distor¢des relevan-

tes em nivel de afirmacdo. Aqui, o auditor precisa vincular o risco e a atividade de

controle a afirmacdo de auditoria para planejar o procedimento de teste de controle.

llustragdo 5.8: Formulagdo de teste de controles relacionado a risco identificado e
atividade de controle

Atividade de controle

Procedimento de teste de
controle

Afirmagdao na demonstra-

¢ao contabil

Despesas de
viagem de fun-
ciondrios serem
pagas com taxas
incorretas.

Verificacdo independente
de aplicagdo das taxas
estabelecidas (e.g., taxas
de reembolso/pagamento
de despesas de viagem
aprovados pelo governo)
para solicitagdes de via-
gens processadas por um
funciondrio.

Inspecionar solicitagdes
de reembolso/pagamento
de despesas de viagem
de funcionarios em

busca de evidéncias da
realizacdo de verificacdo
independente.

Precisdo

(verificar se as taxas de
reembolso/pagamento
de despesas de viagem
foram aplicadas correta-
mente).

Procedimento substantivo — é o procedimento de auditoria planejado para detectar dis-

torcoes relevantes no nivel de afirmacgdes. Os procedimentos substantivos incluem testes

de detalhes (classes especificas de transacGes, saldos contabeis ou divulgacdes) e procedi-

mentos analiticos substantivos.

o Seguindo o raciocinio da llustragdo 5.8 acima, vejamos como o auditor pode planejar

os procedimentos substantivos de auditoria, conforme mostrado llustragao 5.9 adiante.
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llustragdo 5.9: Planejamento de procedimento de auditoria substantivo (teste de
detalhe) relacionado a riscos identificados

Atividade de controle

Procedimento de

teste de controle

Procedimento subs-
tantivo de auditoria

Afirmagdo na
demonstragao
contabil

Despesas de
viagem de
funcionarios
serem pagas
com taxas
incorretas.

Verificagdo indepen-
dente de aplicacao das
taxas estabelecidas (e.g.,
taxas de reembolso/
pagamento de despesas
de viagem aprovados
pelo governo) para
solicitagOes de viagens

Inspecionar solicita-
¢des de reembolso/
pagamento de despe-
sas de viagem de fun-
cionarios em busca
de evidéncias da rea-
lizacdo de verificacdo
independente.

Obter copias das
taxas estabelecidas
(e.g., taxas de reem-
bolso/pagamento de
despesas de viagem
aprovadas pelo
governo) e comparar
com as taxas apli-

Precisdo

(verificar se as
taxas de reembol-
so/pagamento de
despesas de viagem
foram aplicadas
corretamente).

cadas nos reembol-
sos de viagem de
funcionarios.

processadas por um
funcionario.

J Como pode ser visto acima, tanto os testes de controle como os procedimentos subs-
tantivos de auditoria lidam com a deteccao de distorcdes relevantes no nivel das afir-
macodes. A diferenca é que os testes de controle lidam com a avaliacdo da efetividade
operacional dos controles internos, que devem prevenir, detectar e corrigir distor¢des
relevantes no nivel das afirmacgdes, enquanto os procedimentos substantivos consis-
tem em testes detalhados que precisam ser planejados e executados em classes de
transacgbes, saldos contdbeis ou divulgac¢des, independentemente da existéncia ou
nado de controles internos. A base para planejar e realizar testes de controle depende-
rd dos controles internos implementados pela entidade.

. Procedimentos substantivos incluem testes de detalhes de componentes, classes de
transacgGes, saldos contdbeis ou divulgacdes — por exemplo, conciliar os totais das
contas de despesas do livro-razdo com o didrio de compras; ou conciliar, em uma
amostra, as quantidades das faturas de compras com as mercadorias recebidas. Eles
também incluem procedimentos analiticos substantivos — por exemplo, calcular o
prazo médio de giro do estoque e comparar com o do ano anterior (analise de indi-
ces); calcular o aumento percentual da receita e comparar com a previsdo e o ano
anterior (analise de tendéncias); realizar um célculo para testar a razoabilidade dos
juros recebidos como, por exemplo, o saldo bancdrio médio em relagdo a taxa de ju-
ros média do ano (comprovacao no total).

. Em resumo, testes de detalhes incluem o rastreamento de nimeros em documentos
de apoio relevantes para determinar a validade das transac¢des, a sua adequada clas-
sificacdo e a sua integralidade. Procedimentos analiticos substantivos consistem na
comparacao da informacdo financeira constante das demonstra¢des contabeis com
outra informacdo confidvel ou com as expectativas do auditor, para determinar se
a informacao relatada é precisa. As variacdes ou diferencas inesperadas identifica-
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das na execucdo de procedimentos analiticos podem levar a revisdes e investigacdes
adicionais. Um exemplo de procedimentos analiticos substantivos é apresentado na
llustragao 5.10.

llustracdo 5.10: Procedimentos analiticos substantivos

Afirmagao na Saldo contabil Procedimentos analiticos substantivos

demonstragao

contabil

Precisdo Custos de folha ¢ Definir a tolerancia aceitdvel para a diferenca entre a expectati-
de pagamento va independente da despesa total com salarios-base de fun-

cionarios em 20X1 e a despesa real total com os salarios-base
de funcionarios, reconhecida nas demonstragdes contabeis de
20X1.

¢ Desenvolver expectativa independente da despesa total com
saldrios-base de funcionarios em 20X1.

e Determinar a despesa real com salarios-base reconhecida nas
demonstragGes contabeis de 20X1.

e Calcular a diferencga entre a expectativa independente e o resul-
tado real.

e Explicar a diferenca que exceda a tolerdncia aceitavel

o A escolha dos procedimentos apropriados é uma questdo de julgamento profissional
nas circunstancias. Os fatores a serem considerados na determina¢do da combinacgdo
relativa de testes de detalhes e procedimentos analiticos incluem o seguinte:

O Natureza das transacdes e saldos em relacdo as afirmacdes envolvidas.

O Disponibilidade de dados histéricos ou outros critérios para uso nos procedi-
mentos analiticos. Esta pode ser uma area de preocupacao se ndo houver dados
histéricos disponiveis para o exercicio em questdo ou para o ano imediatamente
anterior.

o Disponibilidade de registros necessarios para testes de detalhes eficazes e a na-
tureza dos testes aos quais eles sdo suscetiveis.

5.95. Nas diferentes categorias de procedimentos de auditoria, conforme explicado acima, exis-
tem diferentes técnicas de planejamento e execucdo de procedimentos de auditoria, tais
como exame, inquérito, recalculo, inspecdo, confirmacgdo de itens ou transagdes individu-
ais, inspecdo e observacoes.

5.96. Ao planejar cada “procedimento adicional de auditoria”, é importante indicar a afirmacao

a ser testada, o procedimento de auditoria e o objetivo do procedimento. Os passos na Fi-
gura 5(f) abaixo podem ser seguidos para planejar procedimentos adicionais de auditoria:
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Figura 5(f): Abordagem sistematica para planejar procedimentos de auditoria

PASSO 1: Identificar o risco que pode causar distor¢do relevante no nivel de afirmagao

O risco identificado que pode causar distorgdes relevantes nas demonstragdes contabeis deve estar
relacionado com a afirmagdo afetada por tal risco, o que também proporcionara clareza em termos do
planejamento dos procedimentos de auditoria.

PASSO 2: Identificar a afirmacgdo a ser testada

Os procedimentos de auditoria sdo planejados e executados para testar as afirmagdes nas
demonstracdes contabeis com base nos riscos avaliados de distor¢des relevantes. Portanto, o segundo
passo na concepgao dos procedimentos de auditoria é identificar a afirmagdo que precisa ser testada.

PASSO 3: Formular procedimentos de auditoria

O préximo passo é planejar o procedimento de auditoria apropriado para testar a afirmagdo e detectar
distorgGes relevantes nas demonstragdes contabeis devido ao risco identificado no passo 1. Os
procedimentos de auditoria podem assumir a forma de testes de controle ou testes substantivos.

5.97. Allustracdo a seguir explica a ligacdo entre afirmacao, risco e procedimento de auditoria.

llustracdao 5.11: Afirmacao, riscos e procedimentos de auditoria

A aCao0 ha de 0 aCao Co ab Pre ao

Saldo contabil Saldo final (Caixa e Banco)
Risco Saldo final de Caixa e Banco incorreto
Procedimento substantivo de auditoria Solicitar uma carta de confirmacgdo independente do

banco e comparar o saldo fornecido pelo banco com o
saldo final registrado no livro-caixa e refletido nas de-
monstragdes contdbeis, para garantir correspondéncia
entre eles.
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5.98. Ao planejar os procedimentos de auditoria, os auditores podem considerar as sugestées da
llustragdo 5.12 adiante

llustragdo 5.12: Consideragdes ao formular procedimentos de auditoria

Garantir clareza do procedimento de auditoria

Os procedimentos de auditoria devem ser elaborados de tal forma que mesmo um auditor novo ou junior,
ou um auditor revisor de uma equipe de auditoria, sejam capazes de entender o que deve ser feito. Os
procedimentos ndo devem ser escritos em termos vagos como “Verificar solicitacbes de custos de viagens
de funciondrios”, pois isso ndo especifica o que deve ser verificado nessas solicitagGes. Por exemplo, uma
solicitacdo de reembolso de viagem deve conter muitos detalhes, como datas, taxas de ajuda de custo,
diarias, quilometragem para uso de carro pessoal, pagamento de taxi, tempo de viagem etc. Portanto, o
procedimento deve especificar o que precisa ser verificado em tais solicitacdes de reembolso de viagens.

Mencionar o objetivo do procedimento de auditoria

Deve haver um objetivo para planejar e executar o procedimento de auditoria. No exemplo do pedido de
reembolso de viagem acima, um procedimento de auditoria que diga apenas “Verificar custos de viagens
de funcionarios” ndo menciona porque o pedido de reembolso deve ser verificado. Em vez disso, o proce-
dimento pode ser formulado como “Conferir o valor de ajuda de custo e diarias refletido no formulario de
solicitacdo de reembolso de custos de viagem de funciondrios com o valor das taxas aprovadas pelo gover-
no para garantir que foram pagas de acordo com essas taxas.” Esta formulagdo do procedimento orienta a
sua execucdo para confirmar que a ajuda de custo e diarias a funcionarios foram pagas de acordo com as
taxas aprovadas pelo governo, que é o seu objetivo.

Qual é a afirmagao que esta sendo testada?

Os procedimentos de auditoria devem testar as afirmacgdes feitas nas demonstragdes contabeis. Em outras
palavras, a razdo para realizar o procedimento de auditoria conforme indicado acima é testar a afirmacao.
No entanto, é importante que o auditor entenda qual afirmacdo sera testada antes de formular o procedi-
mento de auditoria. Ainda usando o exemplo da viagem, “Conferir o valor da ajuda de custo/didria refleti-
do no formuldrio de solicita¢éio de reembolso de custos de viagem de um funciondrio com o valor das taxas
aprovadas pelo governo ;) para garantir que a ajuda de custo/didria foi paga de acordo com essas taxas ;)"
ird confirmar a afirmacdo de precisdo das despesas de viagem na demonstragdo contabil .

mProcedimento de auditoria; ;;Objetivo do procedimento de auditoria; e ;5 Afirmagdo. A existéncia desses
trés componentes garante a completude do procedimento de auditoria.

Termos comumente usados na formulagao dos procedimentos de auditoria

As terminologias relacionadas a auditoria, como "conferir", "totalizar" e "rastrear" podem ser usados ao
se formular um procedimento de auditoria para torna-lo mais especifico.

A palavra "totalizar" significa somar uma lista — por exemplo, totalizar as despesas de viagem refletidas
nas demonstracdes contabeis. As palavras "conferir' e "rastrear" significam conferir/conciliar informacdes
de dois documentos/registros — por exemplo, conferir a solicitacdo de diarias feita por um funcionario
com os valores aprovados pelo governo, ou rastrear as despesas totais de viagem nas demonstragées con-
tabeis com base nas informacdes do registro de viagens para confirmar sua precisdo.

5.99. As orientacdes para formulacao de procedimentos de auditoria fornecidas acima sao cor-
roboradas no modelo de papel de trabalho de auditoria PTA 5.8. As ISCs ou os auditores
podem adaptar essa metodologia para documentar procedimentos adicionais nos seus tra-
balhos de auditoria.
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5.100. Afase de planejamento da auditoria das demonstragdes contabeis termina com a definicao
dos procedimentos adicionais de auditoria baseando-se nos riscos de distor¢des relevantes
identificados e avaliados no nivel das demonstragdes contdbeis e no nivel das afirmagdes.
No entanto, os procedimentos definidos na fase de planejamento podem ser alterados
durante a execuc¢do da auditoria, conforme surgem novas circunstancias e situa¢des nao
previstas na fase de planejamento. O planejamento da auditoria € um processo muito ite-
rativo e deve ser atualizado a medida que a auditoria progride.

Consideragoes de leis e regulamentos na auditoria de demonstragées contabeis

5.101. Esta secdo consolida a andlise dos principios relacionados a consideracdo de leis e regu-
lamentos em uma auditoria de demonstracdes contdbeis, analisados no Capitulo 2 deste
documento (ver Paragrafos 2.32 a 2.36) e descreve a metodologia para essa consideragdo.

5.102. Ao considerar as leis e regulamentos, os objetivos do auditor, de acordo com a ISSAI
2250.10, sao:

e Obter evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes quanto ao cumprimento das
disposicoes das leis e regulamentos que sejam geralmente reconhecidos como tendo
efeito direto sobre a determinacao de valores relevantes e a divulgacdo nas demons-
tracGes contabeis.

e Executar procedimentos de auditoria especificos para ajudar a identificar casos de ndo
conformidade com outras leis e regulamentos que possam ter um efeito relevante nas
demonstracdes contabeis.

e Responder adequadamente quando for identificada uma ndo conformidade ou sus-
peita de ndo conformidade com leis e regulamentos durante a auditoria.

5.103. Embora algumas das leis aplicdveis possam ter efeitos diretos na apresentacao das de-
monstracdes contdbeis, noutros casos os efeitos podem ser indiretos. Em ambos os casos,
a nao conformidade pode ter um efeito relevante na apresentacdo das demonstracdes
contabeis. A Figura 5(g), a seguir, apresenta uma visdo simplificada de como leis e regula-
mentos devem ser considerados pelo auditor no momento do planejamento e da execucao
da auditoria.
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Figura 5(g): Consideragao de leis e regulamentos durante o planejamento e execugao de
uma auditoria de demonstragdes contdbeis

: Administragdo e responsaveis
Leis e

Efeito direto pela governanga

Apresentagao de

regulamentos
dem(')nsFragoes Efeito indireto Entidade
contabeis Leis e

regulamentos

Responsabilidades do auditor

Formular procedimentos de auditoria = Planejamento [N

mmmmemmm—— Executar procedimentos de auditoria

Equipe de
auditoria

Execugao

Documentar os resultados da
execuc¢do dos procedimentos
de auditoria

Papéis de
trabalho

Avaliagao auditoria

e revisao

Avaliar o efeito da ndo conformidade
na apresentacdo das demonstragdes
contabeis

Relatar ndo conformidade relevante o
—> mmg Relatoério

Revisdo e aprovagao do supervisor de auditoria

g ARQUIVO DA AUDITORIA

5.104. E responsabilidade da administragdo e dos responsaveis pela governanga assegurar que
as operacoes da entidade sejam conduzidas de acordo com as disposi¢Ges de leis e regu-
lamentos aplicaveis, inclusive no que diz respeito ao cumprimento das disposi¢cdes que
determinam os valores apresentados e as divulga¢cdes nas demonstracdes contdbeis da
entidade.

5.105. Como parte da obtencdo do entendimento da entidade em uma auditoria de demonstra-
¢cOes contabeis, o auditor precisa, na fase de planejamento, identificar as leis e regulamen-
tos aplicdveis que afetem as operacdes de tal entidade. Para entidades do setor publico,
tais leis e regulamentos podem incluir regulamentos ambientais, leis de finangas publicas,
regulamentos financeiros, regulamentos de aquisi¢oes, leis trabalhistas, resolucgdes legisla-
tivas etc.
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5.106. Nas operacdes do setor publico, especialmente no governo, os valores refletidos nas de-
monstragGes contabeis podem ser baseados em leis aprovadas pelo Poder Legislativo, como
a lei orcamentaria, além de regulamentos e outros instrumentos normativos emitidos pelo
governo. A ERF aplicavel, que fornece a base para a elabora¢do das demonstragées conta-
beis, também pode ser baseada em leis e regulamentos, que podem ter um efeito direto
na determinacdo de valores e divulgacdes relevantes nas demonstracdes contdbeis. A ndo
conformidade com essas leis e regulamentos pode ter impactos significativos nas demons-
tragGes contabeis, como demonstrado na llustragdo 5.13 adiante.

llustragao 5.13: Nao conformidade com regulamentos com efeito direto nas demonstragoes
contabeis

Classe de | Regulamento financeiro do | Valor pago | Valor elegivel conforme Valor excedente pago

transagao | governo — viagens interna- regras financeiras do go-
cionais verno (50% da diaria)

Viagens Conforme a se¢do 9: "O tra- | UM 5.000 | UM 2.500 UM 2.500
balhador receberd 50% do
subsidio didrio, de acordo
com a taxa aplicdvel ao pais
para o qual a viagem foi rea-
lizada, se a acomodacao for
fornecida pelo anfitrido."

Caso: Um funcionario da entidade X realizou viagens de negdcios ao exterior para participar de seminario
sobre desafios e oportunidades na implementag¢do das IPSAS no governo. O convite do organizador e anfitrido
do semindrio afirmava que a acomodacao durante todo o periodo seria custeada pelo anfitrido. O semindrio
durou cinco dias e foi realizado em Terra Distante. A taxa de subsidio diario aplicavel ao funcionario do gover-
no em Terra Distante, conforme o anexo 9 do regulamento financeiro do governo do pais, é de UM 1.000 por
dia, porém reduzida em 50% se a acomodacao for fornecida pelo anfitrido.

Fato: A Segdo 9 do regulamento financeiro do governo determina o valor do subsidio diario a ser pago a um
funcionario por cinco dias de participagdo em um seminario em Terra Distante que seria, com a redugdo de
50%, UM 2.500. No entanto, o funcionario recebeu UM 5.000, contrariando a Secao 9 do regulamento, tra-
tando-se, portanto, de um caso de ndo conformidade com a Se¢do 9 do regulamento. Neste caso, presume-se
que o valor excedente de UM 2.500 pago ao funcionario tera um efeito relevante nas demonstragGes conta-
beis. Porém, no cenario real, a existéncia ou ndo de um efeito relevante dependera da materialidade determi-
nada para a classe de Despesas Viagens.

5.107. Uma entidade também é obrigada a cumprir outras leis e regulamentos nas suas operagdes
do dia a dia, como leis ambientais, leis trabalhistas entre outras, que ndo tém efeito direto
na determinacdo de valores e divulgacdes nas demonstracdes contdbeis. No entanto, a ndo
conformidade com essas leis e regulamentos pode ter um efeito relevante nas demonstra-
¢Oes contabeis. Por exemplo, a violacdo de uma disposicao da legislacdo ambiental pode
gerar multas e penalidades, que poderdo ter um efeito relevante nas demonstragées con-
tabeis. Ver llustragdo 5.14 a seguir.
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llustragdo 5.14: Nao conformidade com regulamentos com efeito indireto
nas demonstra¢oes contabeis

Classe de transagao Secao da Lei de Gestdo de Residuos Sdlidos da | Valor das multas e penalidades

Autoridade Ambiental

Diversos (Multas e A Secdo 55 estabelece: ‘O descarte de residuos | UM 50.000
penalidades) sélidos em areas diferentes das designadas re-

sultara em multas e penalidades prescritas pela

Autoridade Ambiental’.

Caso: Em um monitoramento rotineiro de escritérios e locais publicos por agentes ambientais da Autoridade
Ambiental durante o ano, observou-se que a entidade X havia descartado lixo eletrénico do outro lado da es-
trada, a cerca de 100 metros de seus escritdrios, em vez de descarta-lo na area designada, a cerca de 20 qui-
I6metros da cidade. A entidade X foi punida pela violagdo da Sec¢do 55 da Lei de Gestdo de Residuos Sélidos e
recebeu uma notificagdo para o pagamento de multa no valor de UM 50.000 a Autoridade Ambiental até 31
de julho de 2018. A notificagdo informa ainda que, caso o pagamento ndo seja realizado no prazo estipulado,
o valor da multa sera acrescido de juros de 15% ao ano. A taxa aplicada para o calculo da penalidade estava
de acordo com a tabela de taxas de multas e penalidades prescritas pela Autoridade Ambiental em 2014. Em
conformidade com a notificacdo, a entidade X pagou a multa com o cheque bancario n.2 000100, datado de
25 de julho de 2018, no valor de UM 50.000 a favor do érgao ambiental. O valor da multa de UM 50.000 foi
registrado na conta Diversos — Multas e penalidades.

Fato: O pagamento de UM 50.000 a Autoridade Ambiental registrado na conta Diversos ndo é um pagamento
realizado no curso normal das atividades da entidade X. O pagamento ocorreu devido a uma violagdo da lei. O
pagamento de UM 50.000 ndo sé tem um efeito relevante nas demonstragGes contabeis em termos de valor
(a ser comparado com a materialidade definida na fase de planejamento da auditoria), mas a violagdo da lei

é relevante pela natureza. A lei ambiental em si pode ndo ter um efeito direto na apresenta¢do das demons-
tracdes contdbeis, mas sua violacdo — ou seja, a ndo conformidade com ela — teria um efeito, conforme
exposto neste caso.

5.108. Para aquelas leis e regulamentos com efeito direto na determinagdo de valores e divulga-
¢Oes relevantes nas demonstracdes contabeis, como as normas do Ministério das Financas,
a responsabilidade do auditor é obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente rela-
cionada a conformidade, conforme exemplificado anteriormente na llustragao 5.13.

5.109. O auditor deve planejar e executar procedimentos para obter evidéncia de auditoria apro-
priada e suficiente relacionada a conformidade com leis e regulamentos. Esses procedi-
mentos podem incluir indaga¢des a administracdo e, quando apropriado, aos responsaveis
pela governanga, além da inspec¢do de documentos dentro e fora da entidade. Como exem-
plificado na llustracao 5.14, onde documentos da Autoridade Ambiental podem ser obti-
dos para verificar a conformidade com as leis ambientais relevantes. O procedimento de
auditoria para o caso da llustragdao 5.13 acima pode ser concebido conforme apresentado
na llustragao 5.15 abaixo.
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llustragdo 5.15: Procedimentos de auditoria para detectar a ndo conformidade com

leis e regulamentos

Classe de Afirmagao na Procedimentos de auditoria Conclusao

transagao demonstrag¢do contabil

Viagens Precisao Extrair do registro de viagens De cinco amostras testadas,
(viagem inter- cinco amostras de viagens foi detectado o pagamento
nacional) de funcionarios ao exterior e excedente de UM 2.500 a um

conferir se os subsidios diarios funcionario. As despesas de
pagos estdo de acordo com as viagem nas demonstragdes
taxas prescritas na Sec¢do 9 das contabeis estdo superavalia-
regras de viagens ao exterior das nessa importancia.
estabelecidas pelo Ministério
das Finangas.

Objetivo: O objetivo da realizacdo deste procedimento é verificar se os pagamentos de viagens ao exterior fo-
ram realizados de acordo com as regras definidas pelo Ministério das Finangas. Ao realizar o procedimento, é
possivel garantir a precisdo das despesas contabilizadas em relagdo as viagens ao exterior nas demonstragGes
contdbeis. Além de assegurar o correto tratamento das despesas de viagem nos livros contabeis da entidade,
compete ainda a administragdo assegurar que as despesas efetuadas estejam em conformidade com as nor-
mas emitidas pelo Ministério das Financas.

Evidéncias: As evidéncias da auditoria sdo: o procedimento de auditoria e o papel de trabalho com o registro
da sua execugdo; a conclusdo do procedimento de auditoria realizado; os extratos da Clausula 9 e do Anexo
9 das Normas do Ministério das Finangas; e o extrato impresso de cinco amostras de viagens ao exterior de
cinco funcionarios (gerado a partir do sistema contdbil da entidade).

MANUAL DE IMPLEMENTACAO DAS ISSAIs DE AUDITORIA FINANCEIRA “



Capitulo 6

Execuc¢ao da Auditoria

6.1. A fase de execucdo de uma auditoria abrange a execuc¢do dos procedimentos de auditoria
e a coleta de evidéncia de auditoria. A Figura 6(a) apresenta uma visdo simplificada da fase
de execucdo do processo de auditoria financeira.

Figura 6(a): Fase de execugao da auditoria (execucdo de procedimentos de auditoria
e coleta de evidéncias de auditoria)

Ver planejamento de auditoria
Riscos Controles Procedimentos Procedimentos Afirmacao
. de testes . L
internos de controle substantivos de auditoria

Planejar procedimentos de auditoria

Fase de planejamento

Amostragem . o Documentacgao
4—> Executar procedimentos de auditoria N 45 conclusso

T Evidéncia de auditoria T

B Procedimentos de auditoria
Equipe de
auditoria " ] ] ._
Conclusao apds procedimentos de auditoria
i Documentos que suportam a conclusdo
@l Observacdes e achados de auditoria

Papéis de
trabalho

de auditoria

Revisdo e aprovacao do supervisor de auditoria
i ARQUIVO DA AUDITORIA
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Execugao de procedimentos de auditoria e documentagao de sua conclusao

6.2. O auditor executa procedimentos de auditoria para obter evidéncias de auditoria, que for-
mam a base da conclusdo do auditor. O auditor deve obter evidéncia de auditoria apro-
priada e suficiente. Enquanto a suficiéncia esta relacionada a quantidade de evidéncias
de auditoria, a adequacdo esta relacionada a qualidade dessas evidéncias em termos de
relevancia e confiabilidade.

6.3. Ap0s executar os procedimentos de auditoria, o auditor deve documentar suas conclusdes
e indicar se os objetivos dos procedimentos de auditoria foram atingidos. O ato de docu-
mentar as conclusdes também garante que o auditor tenha executado os procedimentos
de auditoria planejados, e a documentacao dessa execugdo serve como evidéncia de audi-
toria. Em outras palavras, se devidamente documentada, a conclusdo é evidéncia de que
os procedimentos de auditoria foram executados.

llustragdo 6.1: A importancia de documentar a conclusao dos procedimentos
de auditoria executados

Em 2014, a ISC ABC (situagdo real) contratou uma equipe da ISC XYZ de outro pais para realizar a avalia-
¢do de seu SAI-PMF (equivalente, no Brasil, ao Marco de Medi¢cdo de Desempenho (MMD-TC). Ao revisar
o arquivo de auditoria de uma auditoria financeira realizada em 2013, a equipe de avaliagdo constatou
que a equipe de auditoria havia planejado os procedimentos de auditoria com base nos riscos avaliados
de distor¢do relevante, conforme documentado no planejamento da auditoria. No entanto, a equipe de
avaliagdo ndo encontrou qualquer evidéncia da execugdo dos procedimentos de auditoria pelos auditores,
uma vez que ndo foram registradas conclusdes relativamente a cada procedimento de auditoria planeja-
do. A equipe de avaliagdo entrevistou a equipe de auditoria para perguntar se eles haviam executado os
referidos procedimentos de auditoria, e eles responderam que os procedimentos de auditoria foram exe-

cutados conforme planejado. Quando questionados se as conclusées alcangadas foram registradas, eles

responderam que as conclusdes relativas a cada procedimento ndo foram registradas. A equipe alegou
que os achados de auditoria foram considerados como a sua conclusGo. Como resultado, a classificagéo
foi muito baixa, no dmbito do dominio C do relatdrio de avaliagdo do SAI-PMF.

Considerando o exemplo acima, verifica-se que é crucial que os auditores documentem as
conclusdes dos procedimentos de auditoria executados, independentemente de os proce-
dimentos terem gerado achados de auditoria relativos a discrepancia com critérios (conclu-
sdo negativa) ou ndo (conclusao positiva).

6.4. Com referéncia a llustra¢dao 5.2 do Capitulo 5, uma das atividades de controle implemen-
tadas pela entidade para verificar a exatidao das taxas aplicadas as despesas de viagem
consistia na verificagdo independente dos dados das solicitagdes de reembolso/pagamento
de despesas de viagem processadas pelo funcionario. A partir da llustra¢do 5.2, uma forma
possivel de o auditor documentar a conclusdao, com base na realizacdo dos testes de con-
trole, é apresentada na llustragdo 6.2.
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llustragdo 6.2: Documentag¢do da conclusdo do teste de controle

Despesas de viagem de funcionarios serem pagas com taxas incorretas.

Verificagdo independente de aplicagdo das taxas estabelecidas (e.g., taxas de
Atividade de controle reembolso/pagamento de despesas de viagem aprovados pelo governo) para
solicitacGes de viagens processadas por um funcionario.

T T PR PRI Pl Inspecionar solicitagdes de reembolso/pagamento de despesas de viagem de
controle funciondrios em busca de evidéncias da realizagdo de verificagdo independente.

Conclusdo positiva: Uma verificagdo independente é realizada por pessoal de-
signado pela entidade. Os controles internos estdo funcionando de forma eficaz.

Conclusdo

Conclusdo negativa: Ndo é realizada uma verificagdo independente das taxas
aplicadas aos reembolsos/pagamentos de despesas de viagem.

Precisdo
Afirmacdo (verificar se as taxas de reembolso/pagamento de despesas de viagem foram
aplicadas corretamente).

Observacdo: A conclusdo pode ser de dois tipos. A conclusdo positiva € quando as atividades de controle estdo funcio-
nando de forma eficaz, e a conclusdo negativa é quando as atividades de controle nGo estdo funcionando de forma
eficaz. A conclus@o negativa levaria, entdo, a formulacdo de achados e recomendacgédes de auditoria a serem comuni-
cadas a administracdo e aos responsdveis pela governanga.

6.5. Apo0s realizar os testes de controle, o auditor deve registrar as conclusdes na documenta-
¢do de auditoria PTA 6.1, que sera assinada pelo revisor apés a verificagdo de que os pro-
cedimentos de teste de controle foram executados corretamente.

6.6. Ao aplicar as ISSAls de auditoria financeira, o auditor deve entender os controles internos
da entidade auditada que sejam relevantes para a elaboracao de demonstragdes contabeis.
No minimo, o auditor deve avaliar o desenho e a implementag¢do dos controles internos
identificados nos processos que possam ter um efeito relevante nas demonstra¢des con-
tabeis. Isso significa identificar esses controles internos e avaliar se foram adequadamente
concebidos para mitigar eficazmente os riscos a serem tradados. Também significa avaliar
se os controles internos foram realmente implementados (se os controles estdo realmente
sendo executados). Isso é necessario porque controles internos mal concebidos ou com
falhas na implementagdo podem dar origem a riscos de distor¢des relevantes nas demons-
tracGes contabeis. A avaliacdo de desenho e implementacao de controles internos pode ser
documentada por meio do papel de trabalho de auditoria PTA 5.5. O auditor deve adicio-
nalmente testar a efetividade operacional dos controles internos quando decide que essa
é a resposta de auditoria apropriada para um risco identificado ou quando simplesmente
ndo consegue obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente por meio de outros
procedimentos de auditoria executados. Testar a efetividade operacional significa verificar
a aplicacdo do controle para ter certeza de que ele esta sendo executado de forma efetiva
pela entidade auditada.
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6.7. O modelo de papel de trabalho de auditoria PTA 6.1 sugere a forma como o auditor pode
executar procedimentos para testar a efetividade operacional de controles e pode docu-
mentar os procedimentos executados e as conclusdes a que chegou.

6.8. Independentemente de realizar testes de controle e de chegar a uma conclusdo sobre a
efetividade operacional dos controles internos, o auditor deve executar procedimentos
substantivos para componentes, classes de transac¢des significativas, saldos contabeis ou
divulgacOes, porque a avaliagdo de riscos do auditor é baseada em julgamento e pode ndo
ser suficientemente precisa para identificar todos os riscos de distor¢cdo relevante. Além
disso, existem limitagdes inerentes ao controle interno, incluindo o risco de serem con-
tornados pela administracdo, a possibilidade de erro humano e o efeito de altera¢des nos

sistemas.

6.9. A ISSAI 2330.6 requer que o auditor planeje e execute procedimentos adicionais de au-
ditoria, cuja natureza, época e extensdo se baseiam e respondem aos riscos avaliados de
distorcao relevante no nivel da afirmacdo. O exemplo de reembolso de despesas de via-
gem apresentado na llustragdo 6.3 indica como o auditor pode documentar a conclusado
alcancada mediante execucdo de procedimentos substantivos de auditoria, e como eles

abordam os riscos e as afirmagdes de auditoria identificadas.

llustragdo 6.3. Documentagao da conclusao dos procedimentos substantivos de auditoria

Despesas de viagem de funciondrios serem pagas com taxas incorretas.

Verificacdo independente de aplicacdo das taxas estabelecidas (e.g., taxas de re-
Atividade de controle embolso/pagamento de despesas de viagem aprovados pelo governo) para solici-
tagOes de viagens processadas por um funciondrio.

e e R o.M Inspecionar solicitagbes de reembolso/pagamento de despesas de viagem de fun-
controle ciondrios em busca de evidéncias da realizagdo de verifica¢do independente.

I e T 2 ™ Obter cdpias das taxas estabelecidas (e.g., taxas de reembolso/pagamento de des-
VL LG I [0 E WLl Pesas de viagem aprovadas pelo governo) e comparar com as taxas aplicadas nos
de detalhes) reembolsos de viagem de funcionarios.

Concluséo positiva: As taxas aplicadas no reembolso/pagamento de despesas de
viagem de funciondrios estdo de acordo com as taxas estabelecidas (taxas de des-
pesas de viagem aprovadas pelo governo).

Concluséo Concluséo negativa: As taxas aplicadas no reembolso/pagamento de despesas de
viagem de funciondrios ndo estdo de acordo com as taxas estabelecidas (taxas de
despesas de viagem aprovadas pelo governo). Foi identificada uma diferenca de
XX entre os dois registros.

Precisdao
Afirmagao (verificar se as taxas de reembolso/pagamento de despesas de viagem foram apli-
cadas corretamente).

Observagdo: A conclusdo pode ser de dois tipos. A conclus@o positiva € quando as taxas de despesas de viagem dos
dois registros coincidem. A conclusGo negativa é quando hd diferencas e, portanto, hd distor¢ées nas demonstragcées
contdbeis. A conclusGo negativa, dependendo do nivel de materialidade, pode impactar a opinido de auditoria sobre
as demonstracdes contdbeis.
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6.10. O auditor precisa executar procedimentos substantivos de auditoria para obter evidéncia
de auditoria substancial e corroborativa. A forma como o auditor pode executar e docu-
mentar os procedimentos substantivos de auditoria é sugerida no modelo de papel de
trabalho de auditoria PTA 6.2.

6.11. Certas condi¢bes ou circunstancias podem indicar a possibilidade de distor¢des relevantes.
Os exemplos incluem:

¢ procedimentos analiticos que revelem diferencas significativas em relacdo as expec-
tativas (ver abaixo);

¢ diferencas significativas entre a conciliagdo de uma conta contdbil e os registros subsi-
didrios, ou entre uma contagem fisica e a conta contdbil relacionada;

¢ solicitacbes de confirmacdo que revelem diferencas significativas ou gerem menos
respostas que o esperado;

* transacoes selecionadas para testes que ndo estdo suportadas por documentacdo
adequada ou que ndo foram devidamente autorizadas;

* registros ou arquivos de apoio que deveriam estar prontamente disponiveis, mas que
nao tenham sido prontamente apresentados quando solicitados; e

¢ testes de auditoria que detectem erros que aparentemente eram conhecidos pelo
pessoal da entidade, mas ndo foram voluntariamente reveladas ao auditor.

6.12. Quando as condig¢des ou circunstancias acima existem, os procedimentos substantivos ori-
ginalmente planejados podem nao ser suficientes para detectar distor¢des relevantes que
possam ter ocorrido. O auditor deve considerar se a avaliacdo inicial dos riscos de distor-
¢oOes relevantes e os testes substantivos planejados ainda sdo apropriados. Se necessario,
testes substantivos adicionais devem ser realizados para determinar se ocorreram distor-
¢Oes relevantes e para quantificar o valor de tais distor¢des. A escolha dos procedimentos
apropriados, incluindo a extensdo da realizacdo de uma combina¢do de procedimentos
analiticos e testes de detalhes, é uma questdo de julgamento profissional.

Confirmagoes externas

6.13. Confirmacgdo externa é um teste substantivo de detalhes que envolve a obtencdo de infor-
macoes diretamente de terceiros. Portanto, esse tipo de procedimento de auditoria produz
evidéncia de auditoria muito confidvel. A confirmagdo externa é uma resposta escrita diri-
gida diretamente ao auditor por uma terceira parte, em formato impresso, eletrénico, ou
por outros meios.

6.14. Os procedimentos de confirmacdo externa para a obtencdo de evidéncia de auditoria sdo
orientados pela ISSAI 2505, que prevé, entre outras orienta¢des, que informagdes corro-
borativas obtidas de fontes independentes da entidade podem aumentar a seguranga que
o auditor obtém da evidéncia contida nos registros contdbeis, ou de representacdes feitas
pela administracdo (ISSAI 2505.2).
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6.15. No setor publico, as confirmacdes externas podem ser usadas para obter evidéncia sobre
saldos bancdrios, contas a pagar e recebiveis (areas comuns).

6.16. A confirmacdo de terceiras partes é um procedimento de auditoria importante porque nor-
malmente a evidéncia de auditoria obtida de fontes independentes externas a entidade
pode fornecer maior grau de confiabilidade do que a evidéncia obtida exclusivamente den-
tro da entidade.

6.17. Espera-se que o auditor exerca controles para fornecer segurancga razoavel de que as solici-
tacGes de confirmacdo sejam dirigidas aos terceiros que selecionou. Isso requer o seguinte:

e controle sobre a preparacdo e o envio das solicitacdes (seja por entrega pessoal, por
correio, fax ou e-mail);

e investigacao das razoes para envio de solicitacdes a individuos especificos dentro de
uma entidade;

e envio das solicitacdes em envelopes contendo o endereco do auditor no remetente,
para que quaisquer itens ndo entregues pelos correios sejam devolvidos ao auditor
para redirecionamento, se possivel;

¢ investigacao de solicitacdes ndo entregues; e

e estar alerta para respostas que apresentem semelhangas suspeitas, por exemplo,
mesma caligrafia, mesmo endereco etc.

6.18. A confirmacdo externa pode ser uma confirmacdo positiva ou negativa. As diferencas en-
tre as duas estdo na formulacdo do conteldo da carta de confirmacdo e na indicacdo de
se, e como, o terceiro deve responder a tal solicitacdo do auditor. Modelos de cartas de
confirmagao positiva e negativa sao disponibilizados nos modelos de papel de trabalho de
auditoria PTA 6.3 e PTA 6.4.

6.19. A solicitacdo de confirmacdo positiva exige que o destinatario responda ao auditor em
todos os casos, independentemente de a parte concordar ou discordar do valor do saldo
refletido na solicitacdo de confirmacdo. O auditor também pode deixar de colocar o valor
ou outras informacgbes na solicitacdo de confirmacdo positiva, solicitando a outra parte
qgue o preencha o valor ou forneca outras informacdes. A resposta a uma solicitagdo de
confirmacdo positiva geralmente fornece evidéncia de auditoria confidvel. A solicitacao de
confirmacdo externa negativa exige que o destinatario responda apenas em caso de desa-
cordo com o valor do saldo refletido na carta.

6.20. As excec¢Oes de confirmagdo podem ser submetidas a administracdo da entidade para in-
vestigacdo, apds o auditor realizar e estabelecer seu controle por meio de uma cdépia ou
outro registro da resposta de confirmacdo. Se o pessoal da entidade investigar as excegdes,
o auditor deve inspecionar, ao menos com base em testes, a evidéncia que explica e recon-
cilia as excecgdes.
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6.21. O auditor deve determinar se excegdes significativas e/ou frequentemente recorrentes po-
dem ser indicativas de um padrdo de erros nas contas ndo confirmadas. O auditor também
deve exercer ceticismo profissional ao lidar com respostas incomuns ou inesperadas a pe-
didos de confirmacdo (por exemplo, alteracdes significativas no nimero ou tempestivida-
de das respostas em relacdo a auditorias anteriores), ou uma ndo-resposta quando uma
resposta seria esperada. Essas circunstancias podem indicar riscos de distorcdo relevante
devido a fraude nao identificados anteriormente.

6.22. Quando o auditor ndo recebe respostas de pedidos de confirmacao, ele deve realizar pro-
cedimentos de auditoria alternativos em relagdo aos ndo-respondentes para obter a evi-
déncia necessdria e reduzir os riscos da auditoria a um nivel aceitavelmente baixo. A na-
tureza dos procedimentos alternativos a serem realizados varia de acordo com a conta e a
afirmacdo. O auditor devera aplicar procedimentos alternativos para cada um dos itens que
compdem todo o saldo das confirmagbes que ndo foram recebidas.

6.23. 0O exemplo mais comum de procedimentos de confirmacgdo é a confirmacgao de saldos ban-
carios. O auditor confirma o saldo no final do ano por meio de correspondéncia direta com
todos os bancos nos quais a entidade manteve contas no periodo. Os procedimentos de
confirmagao fornecem evidéncias de que o saldo declarado no Balango Patrimonial ou na
Demonstracdo de Recebimentos e Pagamentos existe no final do ano e que é de proprieda-
de da entidade.

6.24. Os pedidos de confirmacdo bancaria solicitam ao banco que forne¢ca uma confirmacao in-
dependente dos saldos das contas da entidade e outras informag¢des mantidas pelo banco
em nome do cliente, inclusive titulos, instrumentos de gestdo de tesouraria e documentos.
As informagGes contidas na confirmagdo referem-se a atividades bancdarias normais. Um
exemplo de solicitacdo de confirmacdo bancdria é apresentado no modelo de papel de
trabalho de auditoria PTA 6.5.

Procedimentos analiticos

6.25. “Procedimentos analiticos” significam avaliacGes de informacgGes contdbeis por meio de
andlise das relagdes plausiveis entre dados financeiros e ndo financeiros. Procedimentos
analiticos compreendem, também, o exame necessario de flutuagdes ou relacdes identifi-
cadas que sdo inconsistentes com outras informacdes relevantes ou que diferem significa-
tivamente dos valores esperados (ISSAI 2520.4). E obrigatdrio que os auditores executem
procedimentos analiticos nas fases de planejamento e conclusdo da auditoria.

6.26. Os procedimentos analiticos podem ser usados para os seguintes propdsitos:

e Para auxiliar no planejamento da natureza, época e extensdao dos procedimentos de
auditoria.
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e Como teste substantivo para detectar possiveis distorcdes nas demonstracdes
contabeis.
e Como uma revisdo geral das demonstra¢des contabeis.

6.27. Os procedimentos analiticos executados durante o planejamento da auditoria e na revi-
sdo geral das demonstragdes contdbeis geralmente consistem em métodos relativamente
simples, aplicados em niveis agregados, tais como saldos das demonstra¢des contabeis. Ja
os realizados como procedimentos substantivos (procedimentos analiticos substantivos)
podem incluir andlises de maior precisdo, dependendo da eficacia e eficiéncia desses testes
em relacdo a outros procedimentos de auditoria.

6.28. A ISSAIl 2520 fornece orientacdes para a execucao de procedimentos analiticos como pro-
cedimentos substantivos de auditoria. De acordo com a ISSAI 2520, ao realizar procedimen-
tos analiticos, quer como procedimentos substantivos, quer para auxiliar na formacdo de
uma conclusao geral, os auditores do setor publico também podem considerar as seguintes
relacdes:

a. Comparagoes:
¢ Despesas versus orgamento ou dotagdes;
¢ Pagamentos de beneficios, como pensdes alimenticias e outras pensdes versus infor-
macoes demograficas;
* Receitas fiscais versus informacdes demograficas ou condi¢des econbémicas ou
indicadores;
e Juros como porcentagem da divida nacional em relacdo as taxas oficiais de
empréstimos;
¢ Resultados realizados em relagdo as despesas, onde as informagdes sobre o desem-
penho sdo incluidas como parte das demonstracdes contabeis; e
e Subsidios governamentais para desenvolvimento econdmico e social, como subsidios
para agricultores de baixa renda e subsidios para a construcdo de escolas versus indi-
cadores econdmicos e demograficos.
b. Prova de total, ou seja, quando o auditor prevé o valor de um saldo e o compara ao saldo
divulgado.
c. Consideracdo de relagées, por exemplo, custos com folha de pagamento e nimero de
empregados.
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6.29. Ao planejar procedimentos analiticos como testes substantivos, o auditor deve considerar
o valor da diferenca que pode ser aceita em relacdo a expectativa, dispensando investiga-
¢do adicional. O nivel de seguranca desejado dos procedimentos analiticos é afetado pelos
seguintes fatores:

e Natureza do saldo contabil ou da afirmacao
Os procedimentos analiticos podem ser testes eficazes e eficientes para saldos de con-
tas ou afirmacdes, quando potenciais distor¢des ndo forem aparentes a partir de um
exame da evidéncia detalhada ou quando a evidéncia detalhada nao estiver pronta-
mente disponivel.
e Plausibilidade e previsibilidade da relagao
E necessario que haja um elevado nivel de previsibilidade ao utilizar procedimentos
analiticos substantivos para abordar riscos no nivel de afirmagdes. Se a previsibili-
dade for baixa, esses procedimentos de auditoria podem se tornar ineficazes e ndo
relevantes.
As relacdes que envolvem contas de resultados tendem a ser mais previsiveis que as
relacdes que envolvem apenas contas de balan¢o ou contas que indiguem a posicdo
financeira, uma vez que as contas de resultado ou de demonstracdes semelhantes
representam transacGes ao longo de um periodo, ao passo que as contas de balanco
ou contas que indiquem a posicdo financeira representam valores num determinado
momento. As relagdes que envolvem transagGes sujeitas a discricionariedade da ad-
ministracdo sdo as vezes menos previsiveis.
e Disponibilidade de dados
Os dados podem ou nao estar prontamente disponiveis para a elaboracao de expecta-
tivas relativas a saldos contabeis ou afirmacgGes.
e Confiabilidade dos dados
Alguns dos fatores que influenciam as consideracdes do auditor sobre a confiabilidade
dos dados para fins de cumprir os objetivos da auditoria sdo:
- se os dados foram obtidos de fontes independentes externas a entidade ou de
fontes internas;
- se as fontes internas eram independentes dos responsaveis pelo valor auditado;
- se os dados foram desenvolvidos sob um sistema confidvel com controles
adequados;
- se os dados foram submetidos a testes de auditoria no exercicio corrente ou an-
terior; ou
- se as expectativas foram desenvolvidas usando dados de uma variedade de fontes.
e Precisao das expectativas
As expectativas devem ser suficientemente precisas para fornecer um nivel de segu-
ranca que permita a identificacdo de diferencas que possam ser potenciais distorcoes
relevantes, individualmente ou em conjunto com outras distor¢des. A medida que as
expectativas se tornam mais precisas, o intervalo de diferencas esperadas torna-se
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mais estreito e, consequentemente, é mais provavel que diferencas significativas em
relacdo as expectativas indiquem distor¢Ges. Qualquer uma das seguintes medidas
pode ser usada para melhorar a precisdo dos procedimentos analiticos:

- Aumente o nivel de detalhamento; ou

- Analise os resultados em periodos mais curtos.

6.30. O auditor deve considerar até que ponto o valor da diferenca em relagdao a expectativa
gue pode ser aceito, sem investigacdo adicional. Essa consideragdo é influenciada princi-
palmente pela materialidade e deve ser consistente com o nivel de seguranca desejado
dos procedimentos. A determinagdo do montante aceitavel da diferenca envolve a consi-
deracdo da possibilidade de que uma combinacdo das distor¢cdes em saldos contdbeis ou
classes de transagdes especificas, ou em outros saldos ou classes, possa resultar em valores
inaceitaveis. A reconsideracdo dos métodos e fatores utilizados no desenvolvimento das
expectativas e indagac¢des a administracdo da entidade pode ajudar o auditor nesse senti-
do. As respostas da administragdo, no entanto, normalmente devem ser corroboradas com
outras evidéncias.

6.31. Nos casos em que nao for possivel obter explicacdo para uma diferenga, o auditor deve
obter evidéncia suficiente sobre o saldo contabil ou a afirmacdo por meio da execucdo de
outros procedimentos de auditoria, para se certificar de que a diferenca representa uma
provavel distor¢ao. Ao formular outros procedimentos, o auditor deve considerar que dife-
rencas inexplicaveis podem indicar distor¢des relevantes.

Selegao de itens para teste

6.32. A aplicacdo de procedimentos de auditoria frequentemente envolve a selecdo de itens que

serdo testados para obtencdo de evidéncia de auditoria de uma populacdo. O auditor deve
determinar os meios apropriados para a sele¢do dos itens a serem testados, com vistas a
obtencgdo da evidéncia de auditoria. Isso inclui o seguinte:

Sele¢ao de todos os itens (exame 100%). Esta opc¢do é adequada nos casos em que:
¢ a populacdo constitui um pequeno nimero de itens de grande valor;
e hd um risco significativo e outros meios ndo fornecem evidéncia de auditoria apro-
priada e suficiente; e
* a natureza repetitiva do calculo ou outro processo executado automaticamente por
um sistema de informagdo torna o exame de 100% favoravel em termos de custo-be-
neficio, por ex., usando técnicas de auditoria assistidas por computador (TAACs).
Selec¢ao de itens especificos. Esta opcdo é adequada nos casos de:
e itensimportantes ou de alto valor que possam resultar individualmente em distor¢des
relevantes;

e casos em que o auditor deseja cobrir todas as transa¢des acima de um valor especifico;
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e quaisquer itens incomuns ou sensiveis ou divulgacdes das demonstracdes contdbeis;
e quaisquer itens que sejam altamente suscetiveis a distor¢des;
e itens que fornecerdo informagdes sobre assuntos como a natureza da entidade, a na-
tureza de transag¢0es e o controle interno; e
¢ itens para testar o funcionamento de certas atividades de controle.
Uso de amostragem em auditoria (sele¢do de itens da populagdo). Esta op¢do é adequada
guando:
¢ se pretende chegar a uma conclusdo sobre todo um conjunto de dados (populagao),
selecionando e examinando uma amostra representativa de itens que compdem essa
populagdo, que é possivel se o auditor usar métodos estatisticos e ndo estatisticos de
amostragem em auditoria.

6.33. Adecisdo ird depender do julgamento do auditor e das circunstancias. A aplicacdo de qual-
guer um dos métodos acima mencionados ou uma combinacdo deles pode ser apropriada
em certos casos.

Uso de amostragem

6.34. A amostragem em auditoria envolve a aplicagdo de procedimentos de auditoria em menos
de 100% dos itens de uma classe de transagdes ou saldo contabil, de modo que todas as
unidades de amostragem da populagdo (cada um dos itens) tenham a mesma chance de
ser selecionada. A amostragem em auditoria permite ao auditor obter e avaliar evidéncia
de auditoria sobre algumas caracteristicas dos itens selecionados para formar, ou ajudar a
formar, uma conclusao sobre a populacdo da qual a amostra foi extraida. A determinacao
do tamanho da amostra pode ser feita usando métodos estatisticos ou ndo estatisticos.

e A amostragem estatistica ¢ um método de selecdo aleatéria de uma amostra, ou
seja, de forma que cada item da populagdo tenha uma probabilidade conhecida de ser
incluido na amostra. A probabilidade auxilia o auditor na definicdo de uma amostra
eficiente, na medic¢do da suficiéncia das evidéncias obtidas e na avaliagdo dos resulta-
dos da amostra.

e A amostragem ndo estatistica € um método pelo qual o auditor utiliza julgamento
profissional para selecionar os itens (ISSAl 2530.A12) e para avaliar os resultados da
amostra. Ao exercer julgamento profissional, os auditores usam seus conhecimentos,
habilidades e experiéncia para realizar diligentemente a coleta de evidéncias, de boa
fé e com integridade. O exercicio de julgamento profissional permite que os audito-
res obtenham razodvel seguranca que quaisquer distor¢cGes relevantes ou imprecisdes
significativas nos dados provavelmente serdo detectadas.

6.35. Embora uma aplicagdo de amostragem ndo estatistica adequadamente concebida possa
fornecer resultados tao validos quanto os de uma amostragem estatistica adequadamente
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desenhada, ha uma diferenca fundamental: a amostragem estatistica mede explicitamente
o risco de amostragem associado ao procedimento de amostragem.

6.36. O uso de amostragem oferece muitos beneficios. Por exemplo:

e agiliza a revisdo de papéis de trabalho;

e permite os auditores tirar conclusdes vdlidas e atende o objetivo de obter uma redu-
¢cdo razoavel do risco e ndo uma certeza absoluta;

* permite que os auditores combinem resultados de testes substantivos a partir de ou-
tros testes, de modo que as evidéncias obtidas de uma fonte possam ser corroboradas
por evidéncias obtidas de outras fontes, para proporcionar uma maior reducdo de
riscos; e

¢ reduz os custos de auditoria. O custo de examinar cada lancamento nos registros con-
tabeis e todas as evidéncias que os suportam seria antieconémico.

6.37. O uso da amostragem em auditoria é orientado pela ISSAI 2530. Especificamente, a ISSAI
2530.6 exige que, ao definir uma amostra de auditoria, o auditor deve considerar a finali-
dade do procedimento de auditoria e as caracteristicas da populacdo da qual serd retirada
a amostra.

Principais etapas do processo de amostragem em auditoria

6.38. Quer o método de amostragem seja estatistico ou ndo estatistico, e independentemente
da técnica de amostragem aplicada, o auditor pode seguir os principais passos a seguir no
processo de amostragem de auditoria:

Definir a amostra de auditoria. Os auditores devem considerar os objetivos dos proce-
dimentos de auditoria e os atributos da populacdo da qual a amostra sera extraida. Eles
devem:

e determinar os objetivos dos testes;

e definir as condicbes de erros;

e definir a popula¢do da qual a amostra serd extraida;

e determinar o método de amostragem e a técnica de selecdo; e

e definir as unidades de amostragem, ou seja, os itens individuais que compdem a

populacdo.

Determinar o tamanho da amostra. O tamanho da amostra é afetado pelo nivel de risco
de amostragem que o auditor estiver disposto a aceitar. Quanto menor for o risco aceitavel,
maior sera o tamanho da amostra. O tamanho da amostra pode ser determinado mediante
aplicacdo de uma férmula baseada em estatistica, ou por meio do exercicio do julgamento
profissional. Entre os fatores que influenciam o tamanho da amostra estdo os seguintes:
¢ Nivel de confianc¢a ou fator de confiabilidade: quanto maior for o grau de confiabili-
dade ou confiancga exigido pelo auditor de que os resultados da amostra sdo, de fato,
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indicativos da real incidéncia de desvio na populacdo, maior devera ser o tamanho da
amostra.

e Extensdo na qual os riscos de distor¢cGes relevantes sao reduzidos pela efetividade
operacional dos controles: quanto maior seguranga que o auditor pretende obter da
efetividade operacional dos controles, menor serd a sua avaliacdo do risco de distor-
¢do relevante e maior o tamanho que a amostra precisara ter.

e Avaliacdo do risco de distor¢do relevante: quanto mais elevada for a avaliagao do risco
de distorc¢do relevante do auditor, maior o tamanho que a amostra precisara ter.

¢ Taxa de desvio tolerdvel: isto é, uma taxa definida pelo auditor para desvio dos proce-
dimentos de controle interno previstos. O auditor procura obter um nivel apropriado
de seguranca de que a taxa de desvio definida ndo serd excedida pela taxa de desvio
real na populagdo; quanto mais baixa a taxa de desvio que o auditor estiver disposto a
aceitar, maior o tamanho que a amostra precisara ter. A taxa de desvio toleravel, con-
forme definida pela ISSAI 2530.5(j) “é a taxa de desvio dos procedimentos de controle
interno previstos, definida pelo auditor para obter um nivel apropriado de sequranca
de que essa taxa de desvio ndo seja excedida pela taxa real de desvio na populacéo.”

e Taxa de desvio esperada da populacdo: quanto maior for a taxa de desvio que o au-
ditor espera, maior devera ser o tamanho da amostra, de modo que |Ihe seja possivel
fazer uma estimativa razodvel da taxa real de desvio.

e Erro tolerdvel: quanto menor o erro que o auditor estd disposto a aceitar, maior o
tamanho que a amostra precisara ter. O erro ou distorcao toleravel definido pela ISSAI
2530.5(i) “é um valor monetdrio definido pelo auditor para obter um nivel apropriado
de seguran¢a de que esse valor monetdrio ndo seja excedido pela distor¢do real na
populagdo”.

Selecionar a amostra. A selecdo amostral pressupde a expectativa de que todas as uni-
dades amostrais da populacdo tenham uma chance igual de selecdo. Entre as técnicas de
selecdo amostral, estdo a amostragem aleatdria, sistematica, ou por unidade monetaria.
Cada ISC pode adotar suas proéprias técnicas de selecdo amostral, que devem ser aplicadas
de maneira uniforme pelos auditores para evitar vieses. A aplicacao de técnicas de amos-
tragem pode diferir de uma auditoria para outra.

Executar os procedimentos de auditoria. A fase de execucdo dos procedimentos de audito-
ria é crucial para alcancar os objetivos dos testes estabelecidos para cada item selecionado
na amostra. A seguir, sdo detalhadas as etapas dessa fase, que o auditor deve executar:
Testes de controle
e O auditor deve selecionar as unidades amostrais e examina-las para determinar se ha
desvios em relacdo aos controles relevantes para a auditoria.
e E possivel, e mais pratico, selecionar um conjunto Unico de amostras para multiplos
objetivos de teste, incluindo algumas unidades adicionais para possivel substituicdo,

se necessario.
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6.39.

e Caso um item selecionado ndo esteja disponivel e nenhum procedimento alternativo
puder ser executado para testar se o controle foi aplicado conforme previsto, esse
item deve ser considerado um desvio de controle para fins de avaliacdo da amostra.

¢ Nas situagGes em que um numero significativo de desvios é identificado na primeira
parte da amostra, o auditor deverd reavaliar o nivel de risco de controle e ponderar
sobre a necessidade de continuar o teste para suportar o nivel reavaliado de risco de
controle.

Testes de detalhes

¢ Nos casos em que a documentacdo de suporte ndo esta disponivel para as unidades
de amostragem selecionadas devido a falta de documentacdo de suporte, a aborda-
gem para os itens ndo examinados serd determinada com base no seu impacto na
avaliacdo da amostra.

¢ N3do é mandatdrio examinar esses itens ndo examinados se a avaliacdo do auditor
sobre os resultados da amostra ndo for alterada ao considera-los distorcidos.

Avaliar os resultados da amostra. Apds testar as unidades amostrais e fazer um resumo
dos erros observados, o auditor deve avaliar os resultados para chegar a uma conclusdo
geral, seguindo os passos abaixo:

e Considerar a natureza e as causas dos erros. O efeito direto dos erros identificados nas
demonstragGes contabeis deve ser considerado pelo auditor na avaliacdo dos resulta-
dos. Pode ser possivel que os erros tenham uma caracteristica ou tendéncia comum.
Nesse caso, o auditor pode decidir identificar todos os itens da populacdo que possu-
am tal caracteristica comum e ampliar os procedimentos de auditoria nesse estrato.
Também é possivel que tais erros sejam intencionais e possam indicar a possibilidade
de fraude.

e Calcular e projetar os erros da amostra.

e Chegar a uma conclusao geral. O auditor deve avaliar os resultados da amostra para
determinar se a avaliacdo preliminar das caracteristicas relevantes da populacdo foi
confirmada, ou se precisa ser revisada, e qual é o efeito do resultado da amostra tanto
para os objetivos do teste quanto para outras areas da auditoria.

e Considerar a necessidade de decidir se os erros identificados justificam amostragens
e testes adicionais.

Documentar os procedimentos de amostragem. O auditor deve documentar o plano
amostral e os procedimentos na forma papéis de trabalho.

As ISCs podem adaptar o método de amostragem por unidade monetaria (AUM) fornecido
no modelo de papel de trabalho de auditoria PTA 6.6, ou adotar seu préprio método. A fun-
cdo de tabela dindmica no aplicativo MS Excel pode ser usada para estratificar a populacao.
Orientacdes adicionais sobre a estratificacdo da populagdo encontram-se disponiveis no
Apéndice 1 da ISSAI 2530.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Capitulo 7

Finalizagao e Revisao

A ISSAl 2220 “Gestao de Qualidade da Auditoria de Demonstragdes Contabeis”, além de
exigir que todo o trabalho de auditoria seja revisado ao longo de todo o processo de au-

ditoria, exige também que o auditor se certifique, na fase de conclusdo, de que foi obtida
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para suportar as conclusdes e a emissdo do
relatério do auditor (ISSAI 2220.32-33). Isto é realizado por meio da revisdo da documenta-
cdo de auditoria e discussdo com a equipe de trabalho, juntamente com a revisdo da versao

final das demonstragdes contdbeis.

Espera-se que o coordenador/supervisor de auditoria (ou qualquer outra designacdo usada
pela ISC) desempenhe um papel muito importante nesta etapa da auditoria, além da revi-
sdo que ele ou ela devera realizar em todas as etapas da auditoria para fins de qualidade.
Uma revisdo e avaliagdo inadequadas na fase de conclusdo da auditoria podem resultar na
emissao de uma opinido de auditoria inadequada sobre as demonstragdes contabeis.

Outras ISSAls exigem que certos procedimentos especificos sejam executados na fase de
finalizagdo e revisdao, como os procedimentos analiticos finais (ISSAI 2520), os procedimen-
tos sobre eventos subsequentes (ISSAI 2560), os procedimentos sobre continuidade ope-
racional (ISSAI 2570), obtencdo de representacdo formal da administragdo (ISSAI 2580) e
comunicagdo com a administracdo ou com os responsaveis pela governanca (ISSAI 2260).

O arquivo da auditoria torna-se a base da revisao, pois contém as evidéncias de auditoria.
Normalmente, o arquivo da auditoria deve conter os riscos identificados e avaliados, as
afirmacdes das demonstracdes contdbeis testadas, os procedimentos de auditoria execu-
tados, as conclusdes a que se chegou por meio da execu¢ao procedimentos de auditoria,
e os documentos que suportam essas conclusdes. Todos esses elementos formam a base
para conduzir a revisdo em relacdo a versao final das demonstracdes contdbeis fornecidas
pela entidade.

Nesse sentido, o revisor precisa revisitar o plano de auditoria, o que pode ser realizado a
partir do papel de trabalho de auditoria PTA 5.8, no qual o auditor registrou procedimen-
tos de auditoria planejados em resposta aos riscos, e dos papéis de trabalho de auditoria
PTA 6.1 e PTA 6.2, relativos a documentacgdo da execucdo dos procedimentos e das conclu-
sOes alcangadas ao executa-los, para reavaliar se tais procedimentos foram adequadamen-

te planejados e executados.
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7.6. Quanto aos documentos que suportam as conclusdes a que o auditor chegou ao executar
os procedimentos de auditoria, tradicionalmente as cépias dos documentos obtidas da
entidade e de terceiros sdo consideradas evidéncias de auditoria, mas estas, por si s, ndo
podem ser consideradas evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas. A evidéncia de
auditoria é, em geral, o registro do trabalho realizado pelo auditor.

7.7. AFigura 7(a) fornece uma visdo simplificada da etapa de finalizacdo e revisdo da auditoria.
Alguns passos adicionais sdao sugeridos, que embora nao sejam requisitos das ISSAls, sao
considerados boas praticas e podem ser adaptados pelas ISCs. Isso sera explicado em deta-
Ilhes nos préximos paragrafos.

Figura 7(a): Finalizacao e revisao da auditoria
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7.8. Numa auditoria financeira realizada em conformidade com as ISSAIs, distorg¢do é a diferen-
¢a entre o valor, classificacdo, apresentacdo ou divulgacao de um item nas demonstragdes
contabeis e o valor, classificacdo, apresentacao ou divulgacdo que é requerido para que o
item esteja de acordo com a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel. Distor¢do pode ser
decorrente de erro ou fraude.

7.9. Ao realizar procedimentos de auditoria em classes de transacdes, saldos de contas ou di-
vulgagdes nas demonstragdes contdbeis, espera-se que o auditor chegue a conclusées po-
sitivas ou negativas — ambos os tipos precisam ser registrados nos papéis de trabalho da
auditoria.
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7.10. A ISSAI 2450 prescreve os requisitos para avaliacdo de distor¢des identificadas durante a
auditoria, o que é feito na etapa de finalizagdo da auditoria: todas as distor¢des identifica-
das devem ser acumuladas durante a auditoria para que o auditor/revisor tanto avalie o
seu efeito na auditoria (executando procedimentos adicionais de auditoria) quanto o efeito
de quaisquer distorcées nao corrigidas nas demonstracdes contdbeis (implicacdes para a
opinido do auditor). As distor¢cGes podem ser registradas num papel de trabalho deno-
minado "Avaliacdo de distor¢des nao corrigidas nas demonstragdes contabeis", conforme
sugerido no modelo de papel de trabalho PTA 7.1.

7.11. AISSAI 2450 também exige que todas as distor¢des sejam comunicadas tempestivamente
a administracdo, requerendo que as distor¢oes identificadas sejam corrigidas??. O revisor
analisa as distor¢Oes identificadas durante a auditoria e verifica se elas foram comunicadas
a administracdo, em tempo habil.

7.12. Normalmente, o auditor fornece a administracdo uma lista das distor¢des (formato su-
gerido no modelo de papel de trabalho PT 7.1), quantificando o valor de cada distorcdo
e propondo as acdes e os ajustes necessarios nas demonstracées contdbeis. Tomando o
exemplo das diferencas nas taxas de despesas de viagem aplicadas a solicitacdo de um
funciondrio, o auditor pode propor a compensacdo da diferenca e a realizacao do ajuste

contabil necessario nos livros contabeis.

7.13. Quando a administracdo tiver realizado os ajustes necessarios nos livros e nas demons-
tracdes contdbeis, o auditor deve verificar se foram feitos corretamente. O auditor deve,
entdo, registrar a conclusdo revisada sobre os procedimentos de auditoria executados, com
base na verificacdo dos ajustes feitos pela administracdao. Os lancamentos de ajustes ne-
cessarios e outros documentos de suporte devem ser documentados pelo auditor para
sustentar a conclusdo revisada, baseada nos procedimentos de auditoria executados.

7.14. Em resposta as distor¢Oes identificadas, o auditor pode precisar realizar procedimentos
de auditoria adicionais, por exemplo, para determinar se foram encontradas diferencas
nas taxas de despesas de viagem em outras solicitacdes reembolso/pagamento (conside-
rando o exemplo acima), ou seja, se existem distor¢coes adicionais. O revisor pode instruir
o auditor a aumentar o tamanho da amostra de solicitagdes de reembolso/pagamento de
despesas de viagem, realizar procedimentos adicionais de auditoria adicionais e chegar a
uma conclusao.

12 O entendimento comum é que o auditor deve se comunicar com a administragdo durante todo o processo de auditoria e,
portanto,as distor¢Ges identificadas e detectadas durante a auditoria devem ter sido comunicadas para sua devida corregao
e retificagdo.
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Outros procedimentos complementares

Procedimentos analiticos

7.15. AISSAI 2520.6 estabelece que o auditor deve planejar e executar procedimentos analiticos
préximo do final da auditoria, que o auxiliem a formar uma conclusdo geral sobre se as de-
monstragdes contabeis sdo consistentes com o entendimento que possui da entidade. As
conclusdes resultantes da execucdo de procedimentos analiticos no final da auditoria tém
a finalidade de corroborar as conclusdes formadas durante a auditoria de componentes ou
elementos individuais das demonstra¢des contdbeis. Os procedimentos analiticos realiza-
dos no final da auditoria podem ter uma formulacdo semelhante aqueles executados du-
rante a fase de planejamento. Por exemplo, o auditor pode comparar os resultados do ano
corrente com os do ano anterior para garantir que sejam compreendidas todas as variagdes
significativas, com base nas informacg&es obtidas durante o processo de auditoria.

7.16. Além disso, como as demonstragdes contabeis contém notas explicativas sobre as con-
tas conforme requerido pelos diferentes ERFs e outras legislacdes aplicdveis a entidade,
o auditor precisa auditar as notas explicativas para garantir sua conformidade com a ERF
aplicavel. As notas explicativas sdo tecnicamente equivalentes as demonstragdes contabeis
e, portanto, o auditor deve assegurar que seja obtida evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para obter conforto sobre essas notas.

7.17. Osnovos procedimentos de auditoria planejados e executados precisam ser documentados
no modelo de procedimento analitico sugerido no papel de trabalho de auditoria PTA 7.2
deste Manual. Mas como evidéncia de controle de qualidade, deve ser claramente indica-
do no papel de trabalho que estes procedimentos foram executados no final da auditoria.

Procedimentos sobre eventos subsequentes

7.18. “Eventos subsequentes” afetam a apresentacdo das demonstra¢des contdbeis e, por conse-
guinte, a opinido do auditor, na medida em que a administracdo seja obrigada a ajustar as
demonstragGes contabeis e o auditor a ajustar o seu relatério. Eventos subsequentes ocor-
rem entre a data das demonstragGes contabeis e a data do relatério do auditor, incluindo
fatos que o auditor venha a ter conhecimento apds a data de seu relatdrio. Portanto, a ISSAI
2560 “Eventos Subsequentes” exige que os auditores executem procedimentos de auditoria
para obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente de que sejam identificados todos
os eventos ocorridos entre a data de encerramento das demonstragdes contabeis e a data
do relatério do auditor, que requerem ajustes ou divulgacGes nas demonstra¢des contdbeis.
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7.19. Com base na ERF utilizada pela entidade para elaborar suas demonstragdes contabeis, a ad-
ministracdo deve identificar quaisquer eventos subsequentes e como eles foram tratados
nessas demonstracdes contabeis. O auditor precisa verificar se a administracdo estabele-
ceu procedimentos adequados para identificar eventos subsequentes relevantes. Cabe ao
auditor revisar se ha eventos que requerem ajustes ou ndo, com referéncia a ERF aplicavel.
Os eventos apods a data das demonstra¢des contabeis que requerem ajustes sdo aqueles
gue fornecem evidéncia de condi¢bes que existiam na data de encerramento dessas de-
monstragdes. Os eventos que ndo requerem ajustes sdo aqueles em que ha indicativos de
condig¢bes que surgiram apods a data de encerramento das demonstracdes contabeis.

Procedimentos sobre continuidade operacional

7.20. A premissa de continuidade operacional parte da suposicdo de que a entidade estd em
continuidade operacional e continuara em operacdo no futuro previsivel. Assim, ao elabo-
rar as demonstracOes contabeis, a administracdo da entidade usa premissas de continuida-
de, se ela acredita na capacidade de a entidade continuar em operacao.

7.21. Essas premissas impactam significativamente as demonstracdes contdbeis da entidade,
porgue entidades que ndo estdo em continuidade relatam em uma base diferente daque-
las que estdo (por exemplo, os ativos e passivos seriam reconhecidos pelo seu valor de
liguidagdo, e ndo pelo seu valor esperado no futuro).

7.22. A premissa de continuidade operacional é adotada, a menos que evidéncias indiguem o
contrario. E por isso que a ISSAI 2570 “Continuidade Operacional” estabelece que o auditor
deve permanecer alerta, durante toda a auditoria, sobre evidéncias de eventos ou condi-
¢Oes que possam colocar em duvida a capacidade da entidade continuar em operacao.

7.23. Ao final da auditoria, o auditor precisa executar procedimentos de auditoria sobre as pre-
missas de continuidade operacional utilizadas pela administracdo na elaboracdo das de-
monstracBes contabeis (por exemplo, revisar a previsdo dos fluxos de caixa para atender os
passivos), incluindo a obtencdo de evidéncias para avaliar a adequacdo das premissas de
continuidade da administracdo e formar uma conclusdo sobre se essas evidéncias indicam
quaisquer incertezas relevantes sobre a capacidade da entidade continuar em operacao.
Na verdade, a premissa de continuidade operacional envolve julgamentos sobre eventos
que ocorrerdo no futuro, que sdo inerentemente incertos.

7.24. A administracao deve elaborar as demonstrag¢des contabeis numa base de continuidade,

na premissa de que a entidade continuara suas opera¢des num futuro previsivel, que é de
doze meses a partir da data em que o relatério do auditor é assinado.
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7.25. O conceito de continuidade operacional no setor publico, especialmente no governo, pode
ser menos relevante que no setor privado, uma vez que o financiamento do setor publico é
mobilizado por meio de impostos e outras fontes de receitas nao tributarias. No entanto, a
aplicabilidade do conceito ndo pode ser descartada. Na verdade:

e No setor publico, a aplicacdo do conceito de continuidade pode ser mais relevante
guando as contas de todo o governo forem auditadas pela ISC, uma vez que a influén-
cia ou o interesse do governo em empresas, publicas ou privadas, sera contabilizado
nas demonstra¢des contabeis consolidadas. Assim, a medida que governos estatizam
e privatizam entidades governamentais e mantém influéncia ou interesse nelas, ques-
tées de continuidade se tornarao cada vez mais relevantes para o setor publico.

e Além disso, ao auditar entidades do setor publico cujo financiamento é apoiado pelo
governo, e que pode ser retirado, sua existéncia também pode estar em risco e, por-
tanto, a ISSAI 2570 fornece orientagdes Uteis para audita-las.

Quando houver incerteza significativa sobre a capacidade da entidade continuar em opera-
¢do e isso tiver sido divulgado nas demonstra¢des contdbeis, o auditor deverd incluir men-
¢30 em Paragrafo de Enfase para direcionar a atencdo dos usudrios para a nota explicativa.
Caso o auditor ndo concorde com a premissa da administracao relativamente a continuida-
de, ele deve modificar a sua opinido no relatério de auditoria.

Representag¢oes formais

7.26. As representagdes formais, muitas vezes chamadas de representacdes da administragao,
sdo, por si s6, uma forma de evidéncia de auditoria ou um tipo de evidéncia que corrobora

outra evidéncia de auditoria obtida pelo auditor.

7.27. A ISSAI 2580 requer que o auditor execute certos procedimentos de auditoria nas repre-
sentacbes da administracdo até o final da auditoria. O auditor deve assegurar que a data
das representacdes formais seja a mais préxima possivel, mas ndo posterior, a data do
relatério do auditor. O auditor ndo pode expressar uma opinido sobre a apresentacao das
demonstracdes contabeis em data anterior a data das representacdes formais, porque es-

sas representacdes sdo evidéncias de auditoria.

7.28. O modelo de papel de trabalho PTA 7.3 fornece um exemplo de representacdo formal,
que precisa ser adaptado de acordo com as necessidades da ISC ou do auditor. O modelo
oferece uma visao geral do que as representacées formais precisam ter. Dependendo da
estrutura de governanca das entidades auditadas pelas ISCs de diferentes jurisdi¢des, a
administracao da ISC deve decidir e comunicar a entidade qual pessoa deve assinar as re-
presentacGes formais.

MANUAL DE IMPLEMENTAGAO DAS ISSAls DE AUDITORIA FINANCEIRA “



Consultas juridicas

7.29. De acordo com a ISSAl 2700 (revisada), o auditor ndo deve datar o seu relatdrio antes da
data em que tiver obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar
sua opinido sobre as demonstracdes contabeis. A evidéncia de auditoria sobre a situacdo
de eventuais litigios e demandas até a data do relatério do auditor podem ser obtidas por
meio de indagacdo a administracdo, inclusive seus consultores juridicos internos, respon-
saveis por tratar de assuntos relevantes. Em alguns casos, o auditor pode precisar obter
informacGes atualizadas de um consultor juridico externo a entidade.

Comunicar deficiéncias nos controles internos a administracao e aos responsaveis
pela governanga

7.30. De acordo com a ISSAI 2265, o auditor é obrigado a comunicar aos responsaveis pela gover-
nanca ou a administracdo sobre deficiéncias significativas observadas nos controles inter-
nos relevantes para o processo de relatérios financeiros, com base no trabalho de auditoria
realizado (ver secdo testes de controles, no Capitulo 6). Essa comunicacdo deve ser feita
por escrito. A comunicacdo com a administracdo e os responsdveis pela governanca é um
processo continuo em uma auditoria. A ISSAI 2265.A13 afirma que, ao determinar quando
emitir a comunicac¢ao por escrito, o auditor pode considerar se o recebimento dessa co-
municagdo seria um fator importante para permitir que os responsaveis pela governanca
desempenhem suas responsabilidades de supervisdo em relagdo ao processo de relato fi-
nanceiro, o que inclui a aprova¢do das demonstragdes contabeis. As ISCs podem ter suas
préprias politicas sobre quando tais assuntos precisam ser comunicados aos responsaveis
pela governanca e a administracdo, para que tomem as medidas apropriadas.

Documentagao do processo de revisao

7.31. AISSAI 2230 “Documentacdo de Auditoria” exige que a documentagdo do processo de re-
visdo inclua informacdes sobre quem revisou o trabalho de auditoria finalizado e a data e
extensdo dessa revisdo. Nos papéis de trabalho sugeridos nos anexos deste manual, foram
criadas linhas e colunas designadas para registrar "quem executou o trabalho de audito-
ria" e "quem revisou o trabalho finalizado". As evidéncias de revisdo em diferentes niveis
devem garantir que o devido processo de controle de qualidade da auditoria financeira de
acordo com as ISSAls tenha sido seguido na auditoria.

7.32. Adocumentacdo dos papéis de trabalho de auditoria com numeracao especifica é sugerida
no PTA 7.4. As ISCs podem adaptar tal pratica.
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Reunidao de encerramento da auditoria

7.33. Areunido de encerramento ndo é um requisito das ISSAls, mas é frequentemente realizada
para garantir que o relatdrio preliminar do auditor, os achados de auditoria, os comentarios
de gestores e a versdo final das demonstra¢des contdbeis sejam discutidos e acordados
com a administracdo e, quando aplicavel, com os responsaveis pela governanca. Essa reu-
nido também reduz os riscos de mal-entendidos posteriores entre a administracdo e o au-
ditor sobre questdes refletidas no relatdrio final de auditoria. Alguns se referem isso como
reunido de esclarecimentos da auditoria.

7.34. Outros assuntos relevantes para a auditoria também podem ser discutidos, como dificul-
dades encontradas durante o processo de auditoria, para que possam ser mitigadas na
préxima auditoria, detalhes de quaisquer quest&es éticas que possam ser esclarecidas com
a administragdo etc.

7.35. O auditor e a administracdo devem manter a ata da reunido de encerramento, detalhando
os debates sobre o relatério do auditor e os achados de auditoria especificos, bem como as
decisGes tomadas sobre cada ponto de discussdo. As atas de reunido de encerramento de
auditorias devem ser datadas e assinadas pelos representantes da equipe de auditoria e da
administracdo. Tais atas da reunido também constituem evidéncia de auditoria, que pode
ser usada como base para finalizar o relatdrio.

7.36. Apos realizar a reunido de encerramento, a equipe de auditoria elabora o relatdrio de audi-

toria levando em consideracdo os comentarios de gestores, fornecidos pela administracao
e, se aplicavel, pelos responsaveis pela governanca.
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Capitulo 8

Relatdrio de Auditoria

8.1. O relatdrio de auditoria é o produto final de todo o processo de auditoria, que é elaborado

com base nas evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas, obtidas pelos auditores,
mediante execucdo dos procedimentos de auditoria. Conforme a ISSAI 2700, os objetivos
do auditor sdo: formar uma opinido sobre as demonstragdes contdbeis, com base na avalia-
cdo das conclusdes extraidas das evidéncias; e expressar claramente essa opinido por meio
de um relatdrio escrito, que também descreva a base para essa opinido.

8.2. Baseado na avalia¢do do efeito das conclusdes extraidas das evidéncias de auditoria, o au-
ditor elabora e emite o relatdrio de auditoria. A Figura 8(a), abaixo, ilustra um exemplo do
processo de elaboracdo do relatério em uma auditoria financeira, que pode ser adaptado
a organizacao e divisdo de responsabilidades da ISC.

Figura 8(a): Processo de elaboragdo do relatério de auditoria

Avaliagdo
de distorgdes Relatdrio da auditoria das demonstrag6es Relatdrios sobre outros
relevantes contabeis requisitos legais e regulatorios

Elementos-chave no relatdrio

do auditor

9 Opinido de auditoria
4 Base da Opinido

. Principais assuntos de
auditoria, se aplicavel

M Responsabilidades da
administragdo

4 Responsabilidades
do auditor

Administra¢do/responsaveis pela Emitir relatério de auditoria
governanga da entidade

Copias do relatério encaminhadas as
autoridades e agéncias relevantes
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8.3.

8.4.

Os requisitos de relatdrios sdo estabelecidos nas seguintes ISSAls:

ISSAI 2700 “Formacdo de Opinido e Emissdo do Relatdrio do Auditor Independente
sobre as Demonstracdes Contabeis”;

ISSAI 2701 “Comunicacdo dos Principais Assuntos de Auditoria no Relatério do Auditor
Independente”;

ISSAI 2705 “Modificacdes na Opinido do Auditor Independente”;

ISSAI 2706 “Paragrafo de Enfase e Paragrafos de Outros Assuntos no Relatério do Au-
ditor Independente”;

ISSAI 2710, “Informacdes Comparativas — Valores Correspondentes e Demonstracdes
Contdbeis Comparativas”; e

ISSAI 2720, “Responsabilidades do Auditor em Relag¢do a Outras Informacdes”.

Além desses requisitos, as ISCs podem ter responsabilidades adicionais de relatério, de-

terminadas por leis e regulamentos em suas respectivas jurisdicdes. Isso é enfatizado nas

notas praticas das ISSAls e até mesmo nas respectivas ISSAls.

Para garantir a consisténcia e produzir um relatdério de auditoria de alta qualidade, o texto

deve ser submetido a um processo de revisdo de qualidade na ISC. A Figura 8(b) apresenta

um exemplo de processo de revisao de qualidade de relatdrio de auditoria em uma ISC. A

figura é autoexplicativa e adaptavel a estrutura organizacional e ao processo de revisdo de
qualidade de cada ISC.
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Figura 8(b): Processo de revisao da qualidade do relatério de auditoria
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Relatério preliminar
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Elaborado pela Equipe Comentarios para alteragoes
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8.5. A redacdo da opinido de auditoria depende da ERF utilizada para elaborar as demonstra-
¢Oes contabeis (explicado pela ISSAI 2200.13), uma vez que é a ERF que determina, em
termos amplos, a forma, o conteudo e a estrutura das demonstracGes contabeis.
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Formagao de opiniao sobre as demonstragdes Contabeis

8.6. O auditor considera ou avalia as seguintes condi¢cdes ao formar sua opinido sobre as de-
monstragcdes contabeis:
¢ Se as demonstragdes contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes,
de acordo com a ERF aplicavel.
¢ Se as demonstracGes contabeis como um todo estdo livres de distor¢do relevante,
devido fraude ou erro. Esta conclusdo deve ser baseada no seguinte (ISSAI 2700.11):
O se foram obtidas evidéncias suficientes e apropriadas, conforme exigido pela ISSAI
2330; e
O se as distor¢cdes ndo corrigidas sdo relevantes, individualmente ou em conjunto,
de acordo com a ISSAI 2450.
¢ A consideragdo dos aspectos qualitativos das politicas contabeis da entidade, incluin-
do indicadores de possivel tendenciosidades nos julgamentos da administracdo (ISSAI
2700.12).

8.7. Allustracdo 8.1, abaixo, ajudara o auditor a realizar a avaliagdo para formar sua opinido.

llustracao 8.1: Considerag¢des do auditor ao formar a opiniao

o o Suficientes e apropriadas Relevantes
Evidéncias de auditoria ) N . -
Sim Nao Sim Nao
) L. o Relevantes Confiadveis
DistorgGes ndo corrigidas . ) . -
Nao Sim Informagdes apresenta- Sim Nao
. e Divulgadas adequada- das nas demonstragdes Comparaveis
Politicas contdbeis mente contabeis
significativas ) . . B
Sim Nao Sim Nao
Compativeis com a ERF*® Compreensiveis
» L Sim Nao Sim Nao
Politicas contabeis -
Apropriadas DivulgacBes das demonstra- Adequadas
Sim N3o ¢Bes contabeis Sim N3o
Estimativas Razodveis ) . Apropriada
A ) . Terminologia usada ) -
contabeis Sim N3o Sim N3o

13 Estrutura de Relatério Financeiro aplicavel.
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8.8. A auditoria financeira é uma avaliacdo independente das demonstragdes contabeis, em
gue o auditor expressa uma opinido que fornece asseguracao razodvel (alto nivel de segu-
ranga, mas nao absoluta). Existem basicamente dois tipos de opinido de auditoria:

¢ opinido ndo modificada; e
¢ opinido modificada.

Opiniao nao modificada

8.9. A opinido de auditoria é ndo modificada quando o auditor conclui que as demonstracdes
contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura

de relatério financeiro aplicavel.

8.10. A redacdo do paragrafo da opinido do relatério do auditor dependera do tipo de estrutura
de relatdrio aplicavel a entidade na elaboracdo das demonstragdes contdbeis, ou seja, es-
trutura de apresentacdo adequada ou estrutura de conformidade. Exemplos extraidos da
ISSAI 2700 sao reproduzidos a seguir.

llustracdo 8.2: ERF aplicavel e opiniao do auditor

Opinido do auditor sob uma estrutura de apresentacdo adequada

a. Em nossa opinido, as demonstragdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de
20X1, o desempenho financeiro de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para o exerci-
cio findo nessa data, de acordo com (a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel);
ou

b. Em nossa opinido, as demonstracdes contabeis apresentam uma visdo verdadeira e justa,
em todos os aspectos relevantes, da posicao patrimonial e financeira da entidade em 31
de dezembro de 20X1, do desempenho financeiro de suas operacdes e dos seus fluxos de
caixa para o exercicio findo nessa data, de acordo com (a estrutura de relatério financeiro
aplicavel).

Opinido do auditor sob uma estrutura de conformidade*

Em nossa opinido, as demonstragGes contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com a Lei XYZ da Jurisdicao X.

*Conformidade com requisitos de estatutos ou leis.

A descricdo do que as demonstragdes contdbeis se propéem a apresentar (por exemplo,
posicao financeira, ou resultados de operacées, nos exemplos ilustrativos acima), poderd
variar dependendo da estrutura de relatério financeiro aplicada (IFRS, IPSAS, regime de

caixa etc.).
8.11. Aestrutura de relatdrio financeiro aplicavel a entidade auditada pode as IFRS, emitidas pelo

Conselho Internacional de Normas Contdbeis (IASB) ou as IPSAS, emitidas pelo Conselho de

Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSASB). No entanto,
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algumas entidades podem elaborar suas demonstracdes baseadas em normas contdbeis
nacionais, compativeis ou ndo com as IFRS ou as IPSAS. Normalmente, as demonstra¢des
contdbeis de entidades governamentais sdo baseadas em leis aprovadas pelo Poder Le-
gislativo ou em regras e regulamentos instituidos pelo governo (ministério de finangas ou
departamento do tesouro).

8.12. As IFRS e as IPSAS sdo consideradas estruturas de apresentacao adequada. Quando as
demonstragGes contdbeis sdo elaboradas de acordo com uma estrutura de apresentacdo
adequada, o auditor deve avaliar se essas demonstra¢des alcancam uma apresentacado
adequada. De acordo com a ISSAI 2700.14, a avaliacdo do auditor sobre a apresentacado
adequada das demonstracdes contabeis deve considerar:

e aapresentacao geral, a estrutura e o conteldo das demonstracdes contabeis; e

e se as demonstragdes contdbeis, incluindo as respectivas notas explicativas, repre-
sentam as transagOes e eventos subjacentes de modo a alcangar uma apresentagao
adequada.

8.13. Quando as demonstracdes contdbeis sdo elaboradas de acordo com uma estrutura de con-
formidade, o auditor ndo é obrigado a avaliar se elas atingem uma apresentac¢do adequada
(ISSAI 2700.19).

8.14. Um exemplo de relatério de auditoria com opinido ndo modificada, sob uma estrutura de
apresentacao adequada é apresentado no Apéndice 8.1; e outro sob uma estrutura de
conformidade é apresentado no Apéndice 8.2.

Opiniao modificada

8.15. AISSAI 2700.17 estabelece que o auditor deve modificar sua opinido no relatério se:

e concluir que, com base na evidéncia de auditoria obtida, as demonstra¢des contabeis
como um todo ndo estdo livres de distor¢des relevantes (discordancia) - por exemplo,
discordancia com as politicas contabeis adotadas pela entidade ou com as transacdes
contabeis registradas nos livros contabeis; ou

* ndo conseguir obter evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes para concluir
que as demonstracdes contabeis como um todo estejam livres de distor¢des relevan-
tes (limitagdes de escopo) — por exemplo, falta de acesso a certas areas de docu-
mentos de transacdes contabeis, ou ndo disponibilizacdo de certos documentos pela
administracao.

8.16. A extensdo da modificacdo da opinido do auditor dependera das circunstancias e da gene-
ralizacdo dos efeitos das distor¢des, reais ou possiveis, sobre as demonstracées contabeis.
A ISSAI 2705 define os requisitos para a modificacdo da opinido no relatério do auditor
independente; eles devem ser lidos em conjunto com os requisitos da ISSAI 2700, pois sdo
inter-relacionados.
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Determinagao do tipo de modificagao na opinidao do auditor

8.17. Ao determinar o tipo de modificacdo na opinido do auditor, o julgamento profissional dos
auditores desempenha um papel crucial na determinagao da generalizagdo dos efeitos ou
dos possiveis efeitos do assunto que deu origem a modificagdo da opinido do auditor sobre
as demonstracGes contabeis. A Figura 8(c) apresenta uma arvore de decisdo para os dife-
rentes tipos opinido de auditoria modificada.

8.18. Como pode ser visto na Figura 8(c), o assunto que da origem a uma modificacdo na opinido
da auditoria pode ser uma distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis ou a impossi-
bilidade de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente. Em outras palavras, a base
para a modificacdo pode ser uma discordancia com a administracdo sobre certos assuntos
nas demonstragOes contabeis ou uma limitacdo de escopo, que impecga o auditor de reali-
zar os procedimentos adicionais de auditoria para reunir evidéncia de auditoria apropriada
e suficiente.

8.19. Se o assunto que da origem a modificacdo for uma distorcao relevante nas demonstracdes
contabeis, o auditor precisa avaliar se a distorcdo é relevante ou generalizada, individual-
mente ou em conjunto. Se o assunto for relevante, mas ndo generalizado, o auditor pode
expressar uma opinido com ressalvas, usando um paragrafo com a expressao “exceto por".
Esse tipo de opinido, também denominada “opinido qualificada”, ¢ muito comum nas audi-
torias realizadas pelas I1SCs.

Figura 8(c): Julgamentos para formacgao dos diferentes tipos de opinides de auditoria modificadas

Tipos de opinido modificada

1
1
1
Natureza do assunto que deu origem a modificagdo

Discordancia Limitacao de escopo
(distor¢Ges materialmente (incapacidade de obter evidéncias
relevantes nas demonstragées de auditoria apropriadas e
contdbeis) suficientes)

Relevante, mas Relevante Relevante, mas Relevante
nao generalizada e generalizada nao generalizada e generalizada

Opinido com ressalvas Abstengao
“Exceto por” de opinido

Opinido com ressalvas

" » Opinido adversa
Exceto por
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8.20. Se o assunto que da origem a modificacdo for uma distor¢do relevante e generalizada, o
auditor deve emitir uma opinido adversa.

8.21. Da forma similar, se o assunto que da origem a modificacdo estiver relacionado a impossi-
bilidade de o auditor obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, o auditor deve
avaliar se o assunto é relevante ou generalizado. Se for relevante, mas nao generalizado,
ele(a) pode expressar uma opinido com ressalvas, utilizando um paragrafo com a expressado

“exceto por".

8.22. No caso de impossibilidade de obtencdo de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente,
e que auditor conclui que os possiveis efeitos do assunto, se houver, podem ser relevantes
e generalizados, ele deve se abster de emitir uma opinido de auditoria sobre as demonstra-
¢cOes contdbeis. Nessa situacao, o auditor esta impossibilitado de executar procedimentos
adicionais de auditoria para reunir evidéncia que lhe permita formar uma base para forne-
cer uma opinido sobre as demonstra¢des contabeis.

8.23. A Figura 8(d), adiante, ilustra melhor como o julgamento do auditor sobre a natureza do
assunto que da origem a modificacdo e sobre a generalizacao de seus efeitos ou possiveis
efeitos nas demonstragdes contabeis pode afetar o tipo de opinido a ser expressa.

Opinidao com ressalvas

8.24. Aforma de redacdo e as frases usadas no paragrafo da Opinido com Ressalvas, do relatdrio
do auditor, sdo determinadas pela estrutura de relatdrio financeiro aplicdvel, se uma estru-
tura de apresentacao adequada ou se uma estrutura de conformidade, conforme exempli-
ficado na llustragdo 8.2. No caso de impossibilidade de reunir evidéncia de auditoria apro-
priada e suficiente, o auditor devera alterar o paragrafo de responsabilidade do auditor no
seu relatério. A forma e o conteddo de uma opinido com ressalvas sdo apresentados na
Figura 8(d).
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Figura 8(d): Forma e conteudo da opinido com ressalvas

Natureza do fato que deu origem a opiniao com ressalvas

Distorg0es relevantes Impossibilidade de obter evidéncias

de auditoria suficientes

Opinido com ressalvas

Identificar estrutura de relatdrio financeiro

Estrutura de apresentagao i - I P
adequada Estrutura de conformidade Em nossa opiniao, exceto pelos possiveis

efeitos do(s) fato(s) descrito(s) na Base

para a Opinido com Ressalvas

Opinido com ressalvas Opinido com ressalvas

Em nossa opinido, exceto pelos possiveis efeitos do(s) assuntos(s) descritos na segdo
"Base para a Opinido com Ressalvas", as demonstragdes contabeis foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei XYZ da jurisdi¢do X.

Em nossa opinido, exceto pelos possiveis efeitos do(s) assuntos(s) descritos na se¢do "Base para a Opinido com
Ressalvas", as demonstragdes contabeis estdo apresentadas adequadamente, em todos os aspectos relevantes
(ou apresentam uma visdo verdadeira e justa) [...] de acordo com (a estrutura de relatério financeiro aplicavel).

8.25. O Apéndice 8.3 fornece um exemplo de Opinido com Ressalvas devido a distor¢des nas
demonstragGes contabeis elaboradas de acordo com uma estrutura de apresentagao ade-
quada de propdsito geral, de uma entidade governamental. O Apéndice 8.4, por sua vez,
apresenta um exemplo de Opinido com Ressalvas devido a distor¢des nas demonstracdes
contabeis elaboradas de acordo com uma estrutura de conformidade de propdsito geral,
também de uma entidade governamental. J4 o Apéndice 8.5 apresenta um exemplo de
Opinido com Ressalvas devido a impossibilidade de obtencdo de evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente sobre um ou mais itens reconhecidos nas demonstragdes contdbeis.

Opinido Adversa

8.26. O paragrafo de opinido adversa, tanto sob uma estrutura de apresentacdo adequada quan-
to sob uma estrutura de conformidade, é apresentado na Figura 8(e), adiante.
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Figura 8(e): Formagao de uma opinido adversa sobre as demonstragées contabeis

Opinido Adversa

Identificar estrutura de relatério financeiro aplicavel

A ERF é uma estrutura de
apresentagdo adequada

N

Estrutura de apresentagdo adequada

T
1
1

h 4

ou uma estrutura de
conformidade?

PR |

Estrutura de conformidade

T

1

1
.

Em nossa opinido (do auditor), devido a importdncia
do(s) fato(s) descrito(s) na se¢do "Base para a Opinido
Adversa", as demonstragdes contdbeis ndo apresen-
tam adequadamente (ou ndo apresentam uma visGo
verdadeira e justa) da [...] de acordo com a [estrutura
de relatdrio financeiro aplicavel].

Em nossa opinido (do auditor), devido @ importéncia
do(s) fato(s) descrito(s) na segdo "Base para a Opinido
Adversa", as demonstragées contdbeis ndo foram
elaboradas, em todos os aspectos relevantes , de
acordo com [a estrutura de relatério financeiro aplica-
vel].

8.27. Um exemplo de opinido adversa devido a distor¢cdes nas demonstracées contabeis elabo-
radas de acordo com uma estrutura de apresentacao adequada de propdsito geral, de uma
entidade governamental, é fornecido no Apéndice 8.6.

Abstencao de opiniao

8.28. Quando o auditor se abstém de expressar uma opinido devido a impossibilidade de obter
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, a redacao da Abstencdo de Opinido deve
seguir o prescrito na ISSAI 2705. Isso também exige a modificacdo da formulagao padrao
e a redacgdo do paragrafo que trata das responsabilidades do auditor, em comparagdo com
outros formas de opinido (ver ISSAI 2705.28).

Abstencdo de opinido

Ndo expressamos uma opinido sobre as demonstra¢des contdbeis referidas. Devido a relevdncia
do(s) assunto(s) descrito(s) na se¢do "Base para a Absten¢do de OpinidGo", ndo foi possivel obter
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar a opinido de auditoria sobre as
demonstracdes contdbeis.

8.29. Um exemplo de Abstengdo de Opinido, devido a impossibilidade de o auditor obter evidén-
cia de auditoria apropriada e suficiente, é fornecido no Apéndice 8.7.
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Alteragao da base da opiniao

8.30. Conforme exige a ISSAI 2705.20, quando o auditor modifica a opinido, ele deve alterar o
titulo da base para opinido para “Base para opinido com ressalvas”, “Base para opinido
adversa” ou “Base para abstengdo de opinido”, incluindo uma descrigdo do assunto que
deu origem a modificagdo. No caso de impossibilidade de obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente, o auditor devera alterar o paragrafo de responsabilidade do audi-
tor no seu relatério. Os requisitos que constam nos paragrafos 21 a 27 da ISSAl 2705 s3do
ilustrados na Figura 8(f) abaixo.

Figura 8(f): Condicdes que devem ser descritas na base para opinido

Natureza do assunto que deu origem a modificacdo

Impossibilidade de obter

Distorgdes relevantes evidéncia de auditoria
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Base para absteng¢ao de opiniao

8.31. Quando o auditor se abstém de emitir uma opinido sobre as demonstragcGes contdbeis, ele
deve alterar a descri¢do no paragrafo de responsabilidade do auditor para incluir as seguin-
tes declarag¢des, conforme exige a ISSAl 2705.28:
¢ de que aresponsabilidade do auditor é de conduzir uma auditoria das demonstracdes
contabeis da entidade de acordo com as normas de auditoria e emitir um relatério de
auditoria;
¢ de que, em decorréncia do(s) assunto(s) descrito(s) na secdo "Base para abstencdo
de opinido", ndo foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar uma opinido de auditoria sobre as demonstracdes contdbeis; e
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¢ sobre aindependéncia do auditor e outras responsabilidades éticas exigidas pela ISSAI
2700.28(c).

8.32. Se o assunto for relevante e generalizado, o auditor deve abster-se de expressar uma opinido
sobre as demonstragdes contabeis. Em ambas as situa¢des, o auditor ndo consegue executar
procedimentos adicionais de auditoria para obter evidéncia de auditoria apropriada e sufi-
ciente para formar uma base para emitir uma opinido sobre as demonstragdes contabeis.

Paragrafos de Enfase no relatério do auditor

8.33. Um "Paragrafo de Enfase” no relatério do auditor enfatiza um assunto ja apresentado ou
divulgado nas demonstracdes contdbeis. O objetivo é chamar a atencdo dos usudrios das
demonstracGes contabeis para questdes que, no julgamento do auditor, sdo fundamentais
para o entendimento pelos usudrios das demonstracdes contabeis. A ISSAlI 2706 apresenta
os requisitos relacionados ao Paragrafo de Enfase. Um exemplo de Paragrafo de Enfase é:

“Chamamos a atengdo para a nota X relativa as demonstracdes contdbeis, que descreve as
incertezas quanto ao resultado futuro de um litigio pendente contra o Hospital Y. No entan-
to, ndo modificamos nossa opinido em relagdo a esse assunto.”

8.34. O Paragrafo de Enfase, que é incluido imediatamente apds o paragrafo de opinido no re-
latério do auditor, ndo afeta a opinido de auditoria e isso deve ser claramente indicado no
relatério (ISSAI 2706.9).

Paragrafos de Outros Assuntos no relatorio do auditor

8.35. Os paragrafos de "Outros Assuntos" diferem do Paragrafo de Enfase: o primeiro inclui as-
suntos diferentes daqueles apresentados ou divulgados nas demonstracdes contdbeis que,
no julgamento do auditor, sdo relevantes para o entendimento sobre a auditoria e as res-
ponsabilidades do auditor, bem como seu relatério, por parte dos usudrios (ISSAl 2706.10).

8.36. Os paragrafos de Outros Assuntos vém imediatamente apds o paragrafo da Opinido e do
Paragrafo de Enfase. A ISSAI 2706 prescreve os requisitos relacionados aos paragrafos de
Outros Assuntos. A necessidade de incluir paragrafos de Outros Assuntos no relatério do
auditor pode surgir nas seguintes situacgdes:

¢ N3o é possivel ao auditor renunciar ao trabalho, embora o possivel efeito da incapa-
cidade de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente seja disseminado de
forma generalizada, devido a limita¢do do alcance da auditoria imposta pela adminis-
tracdo (ISSAI 2706.A10).
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¢ Leis, regulamentos ou praticas geralmente aceitas em uma jurisdicao exigem, ou per-
mitem, que o auditor aborde assuntos que proporcionem explica¢des adicionais rela-
cionadas as responsabilidades do auditor na auditoria das demonstracdes contabeis
ou sobre o relatério do auditor sobre elas.

e Uma entidade prepara um conjunto de suas demonstracdes contdbeis de acordo com
uma estrutura de propdsito geral (por exemplo, a estrutura nacional) e outro conjunto
de acordo com outra estrutura de propdsito geral (por exemplo, as IFRS), e o auditor
tem a atribuicdo de expressar opinidao sobre ambos os conjuntos de demonstragdes
contdbeis. Se o auditor tiver determinado que as estruturas sdo aceitdveis nas respec-
tivas circunstancias, ele pode incluir paragrafos de Outros Assuntos no seu relatério,
referindo-se ao fato de que outro conjunto de demonstracdes contabeis foi elaborado
pela mesma entidade, de acordo com outra estrutura de propdsito geral, e que o au-
ditor emitiu um relatdrio sobre essas demonstragdes contabeis.

e As demonstra¢des contdbeis elaboradas para um propdsito especial sdo elaboradas
de acordo com uma estrutura de propdsito geral, porque os usuarios destinatarios
determinaram que as demonstracdes contdbeis de propdsito geral atendem as suas
necessidades de informacdes financeiras. Dado que o relatdrio do auditor se destina
a usuarios especificos, ele pode considerar necessario, nas circunstancias, incluir um
paragrafo de Outros Assuntos, declarando que o relatério do auditor se destina exclu-
sivamente aos usuarios especificos, e ndo deve ser distribuido ou usado por outras
partes.

8.37. Um exemplo de relatério do auditor com Paragrafo de Enfase e de Outros Assuntos é for-
necido no Apéndice 8.8. Um relatério do auditor independente contendo uma opinido com
ressalvas, devido a um desvio da estrutura de relatério financeiro aplicavel, e que inclui
Paragrafo de Enfase e de Outros Assuntos é apresentado no Apéndice 8.9.

Comunicagao dos Principais Assuntos de Auditoria no relatério do auditor

8.38. AISSAI 2701.8 define Principais Assuntos de Auditoria (PAAs) como assuntos que, segundo
o julgamento profissional do auditor, foram os mais significativos na auditoria das demons-

tracGes contabeis do periodo corrente.

8.39. De acordo com a ISSAI 2701.5, o auditor é obrigado a comunicar os PAAs nas auditorias de
empresas listadas em bolsas de valores e pode, voluntariamente, comunicar os PAAs no
seu relatdrio, na auditoria de entidades nao listadas. Conforme declara o Paragrafo 3 da NP
sobre a ISSAI 2701, “Dado que o setor publico é um participante significativo de qualquer
economia e é responsdvel por manter e fornecer fungées importantes que afetam os cida-
ddos, os auditores do setor publico também devem considerar relatar PAAs para entidades
auditadas que ndo sejam empresas listadas.”
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8.40. Os PAAs sdo extraidos entre aqueles assuntos comunicados a administracdo e aos respon-
saveis pela governanca que, por terem exigido atencdo significativa do auditor, sdo conside-
rados os mais significativos na auditoria das demonstracdes contabeis do periodo corrente.
O processo de tomada de decisdo para determinar os PAAs é apresentado na Figura 8(g),

adiante.

8.41. Aintencdo de comunicar os PAAs é aumentar o valor da comunicativo do relatério do audi-
tor, proporcionando maior transparéncia sobre a auditoria. Isso também fornece informa-

¢Oes adicionais aos usuarios das demonstragbes contabeis.

8.42. AISSAI 2705.29 proibe o auditor de comunicar os principais assuntos de auditoria quando
ele se abstém de expressar opinido sobre as demonstracdes contabeis, a menos que a
apresentacao dessas informacgdes seja exigida por lei ou regulamento. Uma questdo que
dé origem a uma opinido modificada de acordo com a ISSAI 2705 ou uma incerteza rele-
vante relacionada a eventos ou condi¢es que possam langar duvidas significativas sobre
a capacidade de continuidade operacional da entidade, de acordo com a ISSAI 2570, sao,
por sua natureza, principais assuntos de auditoria. Contudo, em tais circunstancias, esses
assuntos nao devem ser descritos na se¢ao “Principais Assuntos de Auditoria” do relatdrio
do auditor. Em vez disso, o auditor deve:

e Relatar esse(s) assunto(s) de acordo com a(s) ISSAI(s) aplicavel(eis); e
e Incluir, na se¢do “Principais Assuntos de Auditoria”, uma referéncia a secdo “Base para
opinido com Ressalvas (ou Adversa)” ou a secdo “Incertezas relevantes relacionadas a

continuidade operacional”.

Figura 8(g): Estrutura de tomada de decisdao para Principais Assuntos de Auditoria (PAAs)

Assuntos comunicados aos
responsaveis pela governanga

Assuntos que exigiram atencao
significativa do auditor

Assuntos mais
significativos na
auditoria

Principais Assuntos de Auditoria

8.43. No relatdrio do auditor, o paragrafo sobre Principais Assuntos de Auditoria deve vir apds o
Paragrafo de Enfase e antes do paragrafo de Outros Assuntos.
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Figura 8(h): Relagao entre o paragrafo de énfase e os Principais Assuntos de Auditoria no
relatério do auditor
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Forma e contetido do relatério do auditor sobre as demonstragoes contabeis

8.44. O relatdrio do auditor deve incluir os seguintes elementos, conforme a ISSAI 2700.20-49:

e Titulo

e Destinatdrio

e Opinido do Auditor

e Base para Opiniao

e Continuidade Operacional (se aplicavel)

¢ Principais Assuntos de Auditoria (apenas quando relevante e aplicavel)

¢ Qutras informacoes (se aplicavel, de acordo com a ISSAI 2720)

e Responsabilidades da administracdo e dos responsdveis pela governanca pelas de-
monstracGes contabeis

e Responsabilidades do Auditor pela Auditoria das DemonstracGes Contabeis

e Qutras responsabilidades relativas a emissao do relatério (se aplicavel) — a serem re-
latadas em segdo separada do relatério com o titulo "Relatdrio sobre outros requisitos
legais e regulatdrios”

¢ Nome do supervisor da auditoria (nome da pessoa autorizada a assinar o relatério do
auditor — conforme as politicas especificas da ISC)

e Assinatura do Auditor (pessoa autorizada da ISC — supervisor da auditoria ou pode
ser o Auditor-Geral — conforme as politicas da ISC)

¢ Endereco do Auditor

¢ Data do Relatério do Auditor
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8.45. A forma e o conteldo do relatério do auditor serdo alterados quando houver modificacao
na opinido. Os conteudos listados acima sdo sugeridos quando a opinido do auditor ndo for
modificada.

Relatério sobre outros requisitos legais e regulatorios

8.46. No contexto das auditorias financeiras realizadas pelas ISCs e considerando o ambiente no
gual o setor publico opera, as ISCs podem ter outras responsabilidades para relatar infor-
macGes adicionais aquelas estabelecidas nas responsabilidades do auditor, nos termos das
ISSAIs. De acordo com a ISSAI 2700.43, essas outras responsabilidades podem ser tratadas
em uma secdo separada no relatdrio do auditor, sob o titulo “Relatério sobre outros requi-
sitos legais e regulatdrios”. Se o relatério contiver tal secao, o relatério do auditor sobre as
demonstracGes contdbeis precisa ter uma se¢do com o titulo “Relatério do auditor sobre as
demonstragGes contabeis” (ISSAI 2700.45). O formato de apresentacdo do relatério, quan-
do este contiver a se¢do “Relatdrio sobre outros requisitos legais e regulatérios”, é sugerido
no Apéndice 8.1.

Comunicagao de nao conformidade identificada ou suspeita de ndao conformidade

8.47. A ISSAI 2250 determina trés niveis de comunica¢do de ndo conformidade identificada ou

suspeita de ndo conformidade, a saber:

a) Comunicagdo de ndo conformidade aos responsdveis pela governanca (Paragrafos 23 e
24).

b) Comunicacdo de ndo conformidade no relatério do auditor sobre as demonstragdes
contabeis (Paragrafos 26 a 28).

¢) Comunicagdo de ndo conformidade as autoridades reguladoras e de fiscalizacdo (Para-
grafo 29).

8.48. Os casos observados pelo auditor de ndo conformidade com leis e regulamentos podem
ser relatados a administracdo e aos responsdveis pela governanga, e a outras autoridades
competentes, dependendo das exigéncias de leis, regulamentos ou requisitos éticos re-
levantes. A necessidade de relatar a autoridades competentes, externas a entidade, de-
penderd da importancia e da gravidade do caso de ndo conformidade, que ndo possa ser
tratado no nivel da entidade.

8.49. Os casos de ndo conformidade que precisam ser incluidos no relatério do auditor sobre as
demonstracGes contabeis dependerdo de a ndo conformidade ter ou ndo um efeito rele-
vante nas demonstragées contdbeis. Se o auditor concluir que a ndo conformidade tem um
efeito relevante e ndo foi adequadamente refletido nas demonstracdes contdbeis, o audi-
tor é obrigado a expressar uma opinidao com ressalvas ou uma opinido adversa, de acordo
com a ISSAI 2705. De forma similar, se houver uma limitagcdo de escopo para avaliar se a
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ndo conformidade pode ter um efeito relevante nas demonstra¢cdes contabeis, o auditor
é obrigado a expressar uma opinido com ressalvas ou uma abstencdo de opinido sobre as
demonstragbes contabeis, de acordo com a ISSAI 2705.

8.50. Se o caso de ndo conformidade merecer a atencdo das autoridades superiores compe-
tentes (por exemplo, o Poder Legislativo), o auditor é obrigado a determinar se ele tem
a responsabilidade de comunicar a essas autoridades. A ISSAl 2250.A34 (ConsideragGes
especificas para entidade do setor publico) fornece uma nota explicativa de que auditor do
setor publico pode ser obrigado a comunicar a ndo conformidade identificada ou a suspeita
de ndo conformidade ao érgao legislativo ou as autoridades governamentais ou a relata-la

no relatério do auditor.

m MANUAL DE IMPLEMENTAGAO DAS ISSAls DE AUDITORIA FINANCEIRA



Capitulo 9

Procedimentos de Monitoramento

9.1. Osauditores devem sempre realizar o monitoramento de recomendacdes e determinacdes

relevantes, para garantir que os problemas identificados foram resolvidos pela entidade
auditada. No contexto de uma auditoria financeira de acordo com as ISSAls, o auditor nor-
malmente realizard esse monitoramento como parte do processo de auditoria do ano se-
guinte, uma vez que questées nao resolvidas do ano anterior podem representar riscos de
distorcdo relevante nas demonstracdes contabeis do ano subsequente. Conforme explica-
do nas sec¢des anteriores, os auditores do setor publico podem ter que relatar informacgdes
adicionais, que ndo sdo obrigatdrias pelas ISSAls de auditoria financeira. Essas informacdes
adicionais podem também exigir a realizacdo de atividades de monitoramento adicionais.

9.2. O relatério de auditoria, conforme explicado no Capitulo 8, pode conter uma opinido com
ressalva sobre as demonstracdes contdbeis, principais assuntos de auditoria, achados de
auditoria sobre deficiéncias nos controles internos, e ndo conformidades com leis e regula-
mentos que podem ou ndo ter efeito direto nas demonstra¢des contabeis.

9.3. O monitoramento é considerado uma das boas praticas das ISCs, de acordo com o Principio
3 da INTOSAI-P 20. Além disso, a ISSAI 100 reconhece que as ISCs tém um papel no moni-
toramento das a¢des tomadas pela parte responsavel, em resposta as questdes levantadas
em seus relatérios de auditoria.

9.4. O monitoramento centra-se em saber se a entidade auditada abordou adequadamente as
guestdes levantadas pela auditoria, incluindo quaisquer implicacdes mais amplas. A¢des
insuficientes ou insatisfatérias tomadas pela entidade auditada podem exigir um relatério
adicional da ISC.

9.5. Além dos requisitos legais, um dos objetivos da realizacdo de auditorias financeiras é aju-
dar a melhorar os sistemas e procedimentos, incluindo o processo de relatérios financeiros
da entidade. Ao realizar um monitoramento, a ISC também serd capaz de estabelecer o va-
lor agregado pela auditoria financeira em termos de melhorias introduzidas nos sistemas.
Caso o monitoramento nao seja realizado, a ISC ndo podera avaliar se o impacto desejado
da auditoria foi efetivo ou ndo. Portanto, o monitoramento é um dos componentes impor-
tantes do processo de auditoria, que ndo pode ser completo sem ele. Além disso, mesmo
a administracdo e os responsaveis pela governanga podem nao ser motivados a agir se ndo
houver um sistema de monitoramento na ISC.
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9.6. Diferentes ISCs podem ter diferentes processos de monitoramento, dependendo do modelo
adotado (modelo de tribunal, modelo de Westminster, modelo de conselho etc.). A Figura 9(a)
apresenta uma visdo simplificada de sugestdo para o processo de monitoramento.

9.7. Dependendo das questdes refletidas no relatério de auditoria e dos requisitos de leis perti-
nentes, as ISCs podem ser obrigadas a encaminhar cépias dos relatérios de auditoria as au-
toridades ou aos ministérios competentes — por exemplo, o Ministério das Finangas — bem
como a administragdo e aos responsaveis pela governanga. No entanto, deve ser responsabi-
lidade do dirigente maximo da entidade ou dos responsdveis pela governanca tomar medidas
sobre questdes de auditoria pendentes, abordadas no relatério de auditoria.

9.8. AsISCs e/ou as leis e regulamentos podem indicar o prazo para os auditados responderem
aos relatérios do auditor que contenham opiniGes com ressalva e outras deficiéncias, por
exemplo, deficiéncias nos controles internos relatadas sob a forma de achados da audito-
ria, detalhando as a¢des corretivas a serem tomadas pela entidade (sugerido como Relaté-
rio de A¢bes Tomadas).

Figura 9(a): Processo de monitoramento

Processo de monitoramento

Copias encaminhadas as autoridades ou
ministérios envolvidos — por exemplo,

A ISC emite o relatdrio de auditoria
financeira

Ministério das Finangcas/Departamento do Tesouro

A entidade (dirigida ao dirigente maximo da
entidade ou aos responsaveis pela governanca)

A entidade responde

detalhando as agdes tomadas

em relagdo as ressalvas da 4
auditoria e quaisquer outras

deficiéncias relatadas

9.9. A ISC analisa o Relatdrio de A¢bes Tomadas sobre os achados de auditoria e elabora um
relatério de monitoramento. O monitoramento pode consistir em uma revisdo documental
ou em uma visita a entidade para a confirmacdo factual das respostas fornecidas pala admi-
nistracdo ou pelos responsaveis pela governanca. O relatério de monitoramento também
deve também passar pelo devido processo de controle de qualidade. Isso também depen-
de de como a funcdo de monitoramento esta estruturada na ISC, se estiver implementada.
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9.10. Pode ser apropriado ter uma funcdo de monitoramento independente na ISC, para realizar
uma avaliagao objetiva das acdes tomadas pela administracao e exercer julgamento pro-
fissional. Se, por exemplo, a mesma divisdo/unidade funcional ou equipe que conduziu a
auditoria fizer o monitoramento, poderd tender a defender seus achados e ressalvas, mes-
mo que a administracdo ou os responsdveis pela governanca tenham tomado as medidas

adequadas sobre essas questdes.

9.11. Com base nos diferentes modelos de ISC e na estrutura legislativa predominante na juris-
dicdo de cada ISC, a Comissdo de Contas Publicas desempenha um papel ativo na revisdo
e monitoramento dos relatdrios de auditoria apresentados ao Poder Legislativo. Portanto,
pode haver dois niveis de monitoramento dos achados e recomendacdes de auditoria, ou
seja, um no nivel de ISC, e outro no nivel da Comissdo de Contas Publicas/Legislativo.

9.12. O Apéndice 9.1 apresenta modelos de relatdrios de monitoramento resumidos e relatoérios
de monitoramento detalhados. Eles podem ser adaptados pelas ISCs de acordo com suas
necessidades e o ambiente em que atuam.

9.13. O monitoramento de um relatério de auditoria pode abranger apenas o ano contabil ou
exercicio financeiro em que a auditoria foi realizada e o relatdrio foi emitido. No entanto,
poderdo existir questdes pendentes nos relatdrios de auditorias (financeiras ou outras) de
anos anteriores, relativamente a mesma entidade, que também poderao ter que ser moni-
toradas juntamente com as do relatério emitido mais recentemente.

9.14. O monitoramento da ISC deve ser um processo continuo, até que os achados de auditoria
pendentes sejam resolvidos, com base em a¢bes apropriadas tomadas pela administracao
ou pelos responsaveis pela governanca. Apds a emissdo do relatdrio de auditoria inicial e
ao receber uma primeira resposta da administracdo ou dos responsdveis pela governanga, a
frequéncia do monitoramento posterior podera ser decidida pela prépria ISC. A ISC também
podera ter determinados regulamentos ou leis que orientem esse processo. No entanto, é
do melhor interesse da ISC e da entidade resolver questdes de auditoria pendentes, incluin-
do qualquer opinido com ressalvas sobre as demonstracdes contabeis, o mais cedo possivel.
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Capitulo 10

Asseguracao de Qualidade no Nivel do Trabalho de Auditoria

10.1. No nivel do trabalho de auditoria financeira, as ISCs devem estabelecer medidas de gestao

da qualidade, especificamente para assegurar alta qualidade de cada produto de auditoria.
A alta qualidade é alcangada quando a ISC e seu pessoal cumprem com suas responsabi-
lidades de acordo com as normas profissionais e os requisitos legais e regulatdrios apli-
caveis, e os relatdrios de auditoria emitidos sdo apropriados nas circunstancias (ver ISSAI
2220.2 e 11).

10.2. Para serem eficazes, essas medidas devem ser planejadas, implementadas e operadas,
bem como submetidas a um processo de monitoramento, que forneca segurancga razoavel
e independente de que as politicas e procedimentos relacionados ao sistema de gestdo da
gualidade sdo relevantes, adequados e estdo operando efetivamente (ISSAI 2220.2 e 39)%,

10.3. Nesse sentido, a IDI desenvolveu um Guia e uma Ferramenta de Garantia da Qualidade
(GQ) para ajudar as ISCs a implementar um sistema de revisdo de GQ. A ferramenta de GQ
prescreve um conjunto de perguntas e declarag¢des, cujas respostas indicam o grau de con-
formidade da ISC com o nivel apropriado das ISSAls. As respostas obtidas podem ser vali-
dadas por meio de documentos fornecidos pela ISC, que devem ser inspecionados durante
a revisdo de GQ, uma vez que fornecem uma visao da qualidade dos processos realizados
pela ISC e seu pessoal em geral, bem como da qualidade das auditorias financeiras e dos
respectivos relatérios de auditoria emitidos, em particular. A GQ descrita neste capitulo
refere-se a realizacdo de revisGes de GQ, apds a conclusdo da auditoria e a emissdo do
relatdrio.

10.4. Institucionalmente, uma funcdo de GQ pode ser criada dentro da ISC, apoiada na indepen-
déncia do objeto para o qual se busca a garantia de qualidade®. A funcdo pode ser exercida
por uma equipe (em ISCs maiores) ou por um profissional (em ISCs menores), dentro da
ISC, ou, alternativamente, por pares externos (onde uma ISC revisa a garantia de qualidade
da outra). Independentemente de quem realiza a revisdo de GQ, a equipe deve ser com-
posta por uma combinacao de profissionais que tenham amplo conhecimento das normas
aplicaveis e/ou experiéncia e/ou habilidades de supervisdo em auditoria financeira.

14 Em nivel institucional, para que o sistema seja eficaz, ele precisa fazer parte da estratégia, cultura, politicas e procedimen-
tos da ISC. Quanto a qualidade, neste nivel, as ISCs devem desenvolver uma politica de qualidade provavelmente incluindo
uma declaragdo de missdo de qualidade e os objetivos de qualidade da ISC.

15 A revisdo do trabalho da ISC de uma perspectiva externa propicia mais objetividade na conclusdo sobre a auditoria ter sido
realizada de acordo com as normas internacionais ou outras equivalentes. Embora, em algumas circunstancias, a garantia de
qualidade seja percebida como uma atividade de detecgdo de falhas, uma revisdo externa é frequentemente considerada
mais confidvel: o revisor de GQ, como profissional externo, pode fazer recomendagdes diretas e sem preconceitos, com base
em seu julgamento profissional, para recomendar melhorias.
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10.5. A maioria das ISCs estabeleceu (formal ou informalmente) praticas de GQ que podem ser
fortalecidas por meio das ferramentas supracitadas, desenvolvidas pela IDI. Inicialmente, a
ISC pode constituir uma equipe ad hoc para avaliar até que ponto uma funcdo de GQ pre-
cisa ser criada. Os resultados da avaliagdo servirdo como base para a elaboragcdo de uma
politica de GQ, que incluiria, entre outros: o objetivo da politica de GQ; a criacdo de uma
unidade de GQ; a natureza e frequéncia das revisdoes de GQ; os critérios para selecdo dos
objetos de GQ; e os requisitos de relatérios e monitoramento. Ao se criar uma unidade de
GQ, deve-se tomar cuidado para haja pessoal adequado. Um manual de GQ também deve
ser desenvolvido para orientar a conducdo da funcdo de GQ, com foco especial na revisdo
dos processos e produtos da auditoria financeira.

10.6. No nivel do trabalho de auditoria financeira, uma revisao tipica de GQ seguiria brevemente
0s passos mostrados na Figura 10(a), adiante:
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Figura 10(a): Revisao de garantia de qualidade em auditorias financeiras
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10.7. Apods a selecao dos trabalhos de auditoria financeira para a revisdo de GQ, a ferramenta
de GQ pode ser utilizada para verificar/inspecionar a conformidade da documentacédo de
auditoria com as ISSAIs. Os questiondrios abrangem a metodologia de auditoria financeira,
as diferentes fases da auditoria e os procedimentos de controle de qualidade. Na coleta de
evidéncias sdo utilizados, entre outros, os seguintes métodos: revisdo documental; obser-
vacdo fisica; grupos focais; entrevista ou confirmacdes externas (isto é, evidéncia de audi-
toria obtida na forma de resposta de terceiros (as partes confirmadoras) diretas ao revisor,
por escrito, em papel, formato eletrénico ou outro meio).

10.8. As informacdes obtidas nos questiondrios de GQ sdo analisadas e quaisquer deficiéncias
sdo anotadas, juntamente com as recomendagdes correspondentes.

10.9. Os resultados da revisdao de GQ sao discutidos primeiro com a equipe de auditoria envolvi-
da, em uma reunido de encerramento, para garantir a clara compreensado dos achados por
todos os envolvidos. A equipe de GQ deve obter a anuéncia da equipe de auditoria para as
observagdes e recomendacdes de GQ. Caso haja qualquer desacordo entre a equipe de GQ
e a equipe de auditoria, especialmente sobre questdes de alto risco, a ISC pode estabelecer
politicas e procedimentos para lidar e resolver divergéncias dentro da equipe de auditoria,
com os consultados e, quando aplicavel, entre o supervisor da equipe de auditoria e o revi-
sor de GQ (adaptado da norma ISQC 1.43). Os resultados de GQ também podem indicar al-
guma lacuna de competéncia dos auditores. Portanto, também podem fornecer uma base
para determinar as necessidades de capacitacdo dos auditores, de forma a resolver essas
lacunas de competéncias.

10.10. Em seguida, os resultados de GQ (observacdes e recomendacdes) devem ser relatados ao
dirigente superior da ISC, que devera assegurar a correcao das deficiéncias para aprimorar
o sistema de gestao de qualidade da ISC.

10.11. A implementacdo das recomendacdes de GQ visa melhorar ou corrigir as praticas da ISC,

tendo como referéncia as ISSAls e as melhores praticas. Isso permitird que a ISC evolua para
uma organizagdo mais capacitada, confidvel e profissional (INTOSAI-P 12).
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Modelos de Papéis de Trabalho

ATIVIDADES PRE-AUDITORIA

PTA 4.1. Avaliacao da aceitabilidade da Estrutura de Relatério Financeiro aplicavel

Nome da entidade

Periodo de auditoria

De 01.01.20XX a 31.12.20XX

Avaliado por

Assinatura

Revisado e aprovado por | Assinatura

Nome:

Cargo/fungio:
Data:

Avaliacdo da aceitabilidade da estrutura de relatoério

Conclusao da avaliagao

financeiro aplicavel

1. H4 uma estrutura de relatério financeiro aplicavel
(ERF) adotada pela entidade/governo?

Em caso afirmativo, indique o nome do ERF adotada
e responda as questdes a seguir. Caso contrario, ndo
ha uma base para a elaborag¢do das demonstra¢des
contabeis e, como tal, o auditor/avaliador n&o precisa
responder as proximas perguntas.

Sim

Comentdrios (se houver):

2. Qual é a base para a elaboragao das demonstragdes
contabeis?

Regime de competéncia
Regime de caixa
Regime de competéncia modificado

Regime de caixa modificado

Comentdrios (se houver):

3. Qual é o propdsito das demonstragGes contabeis
elaboradas?

Para fins
especiais

Para fins
gerais

Comentarios (se houver):

4. Quem sdo os usuarios primarios das demonstragdes
contabeis?

Legislativos/Parlamento/Congresso
Orgdos do Executivo/governo
Autoridades reguladoras
Doadores/mutuantes
Fornecedores/credores

Outros (especificar)

Comentarios (se houver):
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Avaliagdo da aceitabilidade da estrutura de relatorio

financeiro aplicavel

Conclusao da avaliagdo

5. A ERF é uma estrutura de apresentacdo adequada
ou uma estrutura de conformidade?

Estrutura de
apresentacao
adequada

Estrutura de
conformidade

Comentarios (se houver):

6. Em que consistem as demonstracGes contabeis?

Demonstracdo da Posi¢do Financeira/Ba-
lango patrimonial

Demonstra¢do do Desempenho Financeiro/
Demonstracdo de Resultados ou DVP

Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Demonstragdo das MutagGes Patrimonio
liquido

Demonstracdo de Recebimentos e Paga-
mentos em dinheiro

Demonstragdo de Despesas

Notas Explicativas as Demonstragées
Contabeis

Outros (especificar)

Comentarios (se houver):

7. A ERF usada para elaborar as demonstrages con-
tabeis apresenta esses atributos? (para a descrigdo de
cada atributo, ver llustracdo 4.1 do Manual)

Relevancia

Integralidade
Confiabilidade

Neutralidade

Compreensibilidade

Comentidrios (se houver):

Conclusdo geral:
A estrutura de relatdrio financeiro aplicavel existe e é:

postas nas orientagées abaixo:

| | Aceitavel | | Inaceitavel

Observagdo: Se for concluido que a estrutura ndo é aceitdvel, o auditor pode realizar algumas das agbes pro-

Riscos identificados (se houver neste nivel) ao avaliar a aceitabilidade da estrutura de relatorio financeiro

usada pela entidade para a elaboragdo das demonstragdes contabeis que podem resultar em distorgdes
relevantes:

Em nivel de demonstragdo financeira (transferir para
a tabela A, do PTA 5.4)

Em nivel de afirmagao, se aplicavel (transferir para a
tabela B, do PTA 5.4)

(Nome do avaliador da ISC/Supervisor de auditoria)

Data da avaliagao:

m MANUAL DE IMPLEMENTACAO DAS ISSAls DE AUDITORIA FINANCEIRA




OrientagOes para elaborag¢ao do PTA 4.1. Avaliagao da aceitabilidade da Estrutura de
Relatdrio Financeiro aplicavel

Objetivo geral de O objetivo geral deste modelo de papel de trabalho é avaliar a aceitabilidade da es-
elaboragdo do papel trutura de relatério financeiro aplicdvel como uma das atividades pré-auditoria. Ele
de trabalho também fornece ao auditor uma compreensdo da estrutura de relatério financeiro

usada pela entidade para elaborar as suas demonstra¢des contabeis e ajuda a deter-
minar a redagdo a ser usada na opinido do auditor sobre as demonstragGes contabeis.

Uma das precondi¢Oes para a auditoria é a existéncia de uma estrutura de relatoério
financeiro aceitavel.

ISSAls aplicaveis ISSAI 2200, ISSAI 2210, ISSAI 2700, ISSAI 2705, ISSAI 2706 e ISSAI 2800

Orientacoes O auditor pode avaliar a aceitabilidade da estrutura de relatério financeiro usando o
conjunto de perguntas sugeridas acima. Isso pode ser feito entrevistando o pessoal-
-chave da entidade e/ou fazendo uma revisdo documental. A conclusdo de cada ques-
tdo deve ser registrada na coluna intitulada "Conclusdo da avaliagdo". Esta é uma ava-
liagdo baseada em evidéncias e, portanto, o auditor ou a equipe da ISC que conduzir
a avaliagdo deve manter documentos de suporte para respaldar todas as conclusoes.

Considerando que existem entidades semelhantes em muitas ISCs que realizam au-
ditorias financeiras, a aceitabilidade da estrutura de relatério financeiro pode ser
determinada no nivel de ISC, e ndo no nivel de cada trabalho de auditoria. As entida-
des governamentais costumam usar a da estrutura de relatdrio financeiro do préprio
governo (especialmente emitida pelo Ministério das Finangas/Departamento do Te-
souro) na elaboragdo de suas demonstrages contabeis. Portanto, isso pode ser feito
apenas uma vez, no nivel de ISC, sem que haja a necessidade de repeti-lo para cada
auditoria.

E possivel que o auditor tenha de determinar a aceitabilidade da estrutura de relatd-
rio financeiro no nivel do trabalho de auditoria apenas se a entidade a ser auditada
estiver usando uma estrutura de relatério financeiro completamente diferente, em-
bora isso possa ser bastante raro.

O auditor pode planejar e realizar a auditoria se a estrutura de relatério financeiro
aplicavel existir e for aceitavel.

Se a estrutura de relatério financeiro for considerada inaceitavel, o auditor pode fazer
o seguinte:

1. Solicitar a administragdo da entidade que elabore divulga¢des adicionais.

2. Se forem apresentadas divulga¢des adicionais, adicionar um Paragrafo de Enfase
ao relatdrio do auditor.

3. Se a Administragdo se recusar a apresentar divulga¢des adicionais, considerar
uma modifica¢do de opinido (uma abstengdo de opinido), explicando a natureza
enganosa das demonstragdes contabeis.

4. Considerar informar ao Poder Legislativo e aos drgdos normativos e de controle
sobre a inadmissibilidade de ERF.

Ao avaliar a aceitabilidade da estrutura de relatério financeiro utilizada na elaboragao
das demonstragdes contdbeis, o auditor pode também identificar riscos que possam
resultar em distor¢des relevantes, tanto bi nivel das demonstragdes contdbeis quanto
no nivel de afirmacgdo. Os riscos podem existir tanto nos casos em que a ERF utilizada
na elaboragdo das demonstragdes contabeis é considerada aceitavel quanto nos ca-
sos em que for considerada inaceitavel. Esses riscos podem ser registrados na tabela
acima e transferidos para o Registro de Riscos do PTA 5.4.
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Conclusao geral

Com base na conclusdo ou nas informag&es factuais obtidas em cada pergunta da
avaliagdo, o auditor ou o avaliador da ISC deve registrar sua conclusdo geral. A conclu-
sdo geral pode ser que o marco de relatério financeiro usado para a elaboragdo das
demonstragdes contabeis é aceitdvel OU ndo aceitavel.

Registro da evidéncia
de avaliacao e revisao

A tabela, indicando os dados do avaliador e do revisor, precisa ser completada ao
final. Isto é para garantir que houve verificacdo independente e equilibrada na equi-
pe do trabalho de auditoria, e que essa avaliagdo foi concluida antes de comegar o
planejamento da auditoria. Conforme mencionado acima, essa avaliacdo pode ser
realizada no nivel da ISC, para todas as entidades que utilizarem o mesmo marco de
relatdrio financeiro, e ndo necessariamente para cada auditoria.

Se a avaliacgdo tiver sido realizada no nivel do trabalho de auditoria, o avaliador ge-
ralmente é um membro da equipe de auditoria ou o coordenador/lider da equipe,
a0 passo que o revisor, que aprova a avaliagdo, é o supervisor de auditoria. No caso
de a avaliacdo ser feita no nivel de ISC, cabe a gestdo e a lideranca da ISC estabelecer
como essas responsabilidades podem ser delegadas. Esta avaliagdo precisa ser assi-
nada pelo avaliador e pelo revisor.
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PTA 4.2. Matriz de competéncias da equipe de auditoria

Nome da entidade XYz
Periodo de auditoria De 01.01.20XX a 31.12.20XX
aporado po A 2 3 Re ado e aprovado po A
Nome:
Cargo/fungdo:
Data:

Tabela A. Matriz de competéncias

1 2 3
Item | Nome e cargo Qualificagdo académica/profis- Experiéncia em auditoria
n2 sional financeira no ambiente do
setor publico
1 Supervisor de auditoria
1.1Sr./Sra. A
2 Coordenador/Lider da equipe de
auditoria
2.1Sr./Sra. B
3 Membros da equipe de auditoria
3.1 Sr. X
3.2 Sra.Y
33 Sra.Z
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OrientagGes para elaborag¢ao do PTA 4.2. Matriz de competéncias da equipe

Objetivo geral O objetivo geral deste modelo de papel de trabalho é determinar e documentar que a
de elaboracdo do | equipe de auditoria possui, coletivamente, as competéncias e capacidades apropriadas
papel de trabalho | para realizar a auditoria, de acordo com as normas profissionais e os requisitos legais e
regulatdrios aplicdveis, e possibilitar a emissdo de um relatério de auditoria apropriado
nas circunstancias.

ISSAls aplicaveis | ISSAI 2220 e ISSAI 2210

Orientagoes Tabela A: Matriz de competéncias da equipe — o objetivo é documentar a qualificagdo
académica/profissional e a experiéncia em auditoria financeira da equipe de auditoria, in-
cluindo o supervisor de auditoria, com base no que seria idealmente exigido para executar
a auditoria.

Colunal Listar os membros da equipe e seus cargos/fun¢des na ISC. O cargo ou fungéo
deve servir de base para verificar se hd uma combinagdo adequada de com-
peténcias na equipe de auditoria.

Coluna2 Indicar a qualificagdo académica/profissional dos membros da equipe de au-
ditoria, o que geralmente pode ser obtido no sistema de RH da ISC. Isso ajuda
a garantir que a equipe de auditoria tenha a combinagdo certa de auditores
com as qualificagdes académicas/profissionais ideais para realizar o trabalho
de auditoria.

Coluna3 Declarar a experiéncia da equipe de auditoria com auditorias financeiras no
ambiente do setor publico. Isso pode ser registrado na forma de um resumo
narrativo e no nimero de anos de experiéncia em auditoria de demonstra-
¢Oes contabeis no ambiente do setor publico.

Tabela B: Consideracdo das competéncias e capacidades especificas da auditoria — o
objetivo é identificar as competéncias e capacidades relevantes para determinada audi-
toria. Essas competéncias e capacidades sdo consideragdes adicionais as qualificacdes e
experiéncias profissionais da equipe de auditoria, que podem ser necessdrias para realizar
a auditoria de acordo com as normas profissionais.

Colunal Listar os membros da equipe e seus cargos/func¢des na ISC.

Coluna2 Declarar o conhecimento e a experiéncia pratica de cada membro com audi-
torias de natureza semelhante. Essas informac¢des podem ser Uteis durante
a elaboragdo do plano de auditoria, especialmente ao se avaliar os riscos de
distorcdo relevante.

Coluna3  \Verificar se todos os membros da equipe conhecem e entendem os siste-
mas e processos da entidade e a base para a elaboragdao das demonstragdes
contabeis. O objetivo é identificar e avaliar o entendimento dos sistemas e
processos especificos da entidade para elaborar as demonstragdes contabeis,
bem como suas operagdes. Espera-se que os auditores tenham um bom co-
nhecimento dos regimes contdbeis, de competéncia e de caixa, e de como
sdo tratados os eventos e transagdes nos livros contabeis. Isso precisa ser
confirmado em entrevistas com os membros da equipe. O regime (de caixa
ou de competéncia) dependera do tipo de estrutura de relatério financeiro
usada pela entidade para elaborar as suas demonstragdes contabeis.

Coluna4 \Verificar se todos os membros da equipe conhecem e entendem sistemas
de Tl e estdo familiarizados com ambientes informatizados. A contabilidade
manual tornou-se obsoleta com o advento dos sistemas de TI. Espera-se que
todos os membros da equipe tenham um bom conhecimento e habilidades
de TI. A falta de tais habilidades pode afetar adversamente o andamento da
auditoria.
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Coluna s

Coluna 6

Confirmar se os membros da equipe de auditoria tém conhecimento prévio
da entidade e do ambiente em que ela opera. Embora seja possivel que as en-
tidades em que a ISC realiza auditorias financeiras operem em ambientes se-
melhantes, algumas entidades podem atuar em ambientes mais complexos.

Geralmente, as ISCs realizam auditorias financeiras com base em suas com-
peténcias, o que é definido em seus regulamentos préprios ou em outras leis
e regulamentos relevantes. Essas leis e regulamentos podem prever outras
responsabilidades de relatérios. Nesta coluna, indicar o entendimento de
cada membro da equipe sobre as obrigagdes de relatérios da entidade, inclu-
sive 0os que devem ser elaborados para o Poder Legislativo ou outros érgados
de governo ou de interesse publico.

Conclusdo

Com base na avaliagao acima, o supervisor da auditoria precisa concluir se, coletivamente,
a equipe possui as capacidades, competéncias e experiéncias apropriadas para planejar
e executar a auditoria. A conclusdo deve ser assinada pelo supervisor de auditoria, com
indicagdo de seu nome e cargo/funcdo (no campo especifico do papel de trabalho).

Registro da
evidéncia de
elaboracao
e revisao

A tabela acima da Tabela A contém campos especificos para registrar os dados da pessoa
que elaborou a matriz de competéncias da equipe de auditoria e da pessoa que a revisou.
Nesse caso, o elaborador pode ser o coordenador/lider da equipe de auditoria, e o revisor
pode ser o supervisor/gerente da auditoria. Isso dependera de como a ISC estrutura seus
departamentos e divisGes de auditoria e as equipes de auditoria. A matriz de competén-
cias precisa ser assinada assim que a avaliacdo for concluida e revisada.
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PTA 4.3. Declarag3o do auditor de cumprimento do Cédigo de Etica na condugio da auditoria

Nome da entidade XYz

Periodo de auditoria | De 01.01.20XX a 31.12.20XX

Verificado por: Assinatura | Revisado e aprovado por | Assinatura
Nome:
Cargo/fungio:
Data:
1 2 3
Cédigo de Etica Declaro que: Razbes pelas quais
ndo se consegue cum-
prir o item do Codigo
de Etica
Transferir p/PTA 4.6
Atuarei com honestidade, confianga, boa fé e no interesse publi-
co. Serei confidvel no decorrer do meu trabalho. Cumprirei as po-
liticas e normas estabelecidas pela minha ISC.
Tomarei os devidos cuidados no exercicio das minhas responsa-
. bilidades e no uso de poderes, informacgdes e recursos colocados
Integridade

a minha disposicdo exclusivamente para o beneficio do interesse
publico. Ndo usarei minha posicdo para obter favores ou benefi-
cios pessoais para mim ou para terceiros.

Permanecerei ciente das vulnerabilidades de integridade e das
abordagens para mitiga-las e agirei em conformidade com isso.

Manterei independéncia de influéncias politicas e serei livre de
vieses politicos.

N3do me envolverei em tomadas de decisdes da administracdo da
entidade auditada.

Evitarei circunstancias em que interesses pessoais possam afetar
Independéncia a tomada de decisdes.
e objetividade

Evitarei circunstancias em que relagdes com a administragdo ou
o pessoal da entidade auditada ou de outras entidades possam
afetar a tomada de decisdes.

Recusarei presentes, gratificagdes ou tratamentos preferenciais
que possam prejudicar ou parecer prejudicar a independéncia ou
a objetividade.

Executarei meu trabalho de acordo com as normas apliciveis e
com o devido zelo.

Agirei de acordo com os requisitos da minha atribuicdo, de forma
Competéncia cuidadosa, completa e tempestiva.

Manterei e desenvolverei meus conhecimentos e habilidades para
acompanhar os desenvolvimentos em meu ambiente profissional,
a fim de desempenhar meu trabalho de maneira otimizada.
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Cumeprirei as leis e regulamentos aplicaveis, bem como as orienta-
Comportamento | §0€s para meu comportamento estabelecidas pela ISC.

profissional N3do me envolverei em condutas que possam desacreditar minha
ISC.

Permanecerei ciente das obrigac¢des legais e das politicas e orien-
tagGes da ISC relativas a confidencialidade e transparéncia.

N&o divulgarei qualquer informacdo adquirida como resultado do
meu trabalho sem a devida e especifica autorizagdo, a menos que
Confidencialidade | haja um direito ou dever legal ou profissional de fazé-lo.

e transparéncia N3o usarei informagdes confidenciais para ganhos pessoais ou de
terceiros.

Permanecerei alerta a possibilidade de divulgagdes inadvertidas a
terceiros de informagdes confidenciais.

Manterei o sigilo profissional durante e apds o meu vinculo ao
trabalho.

De acordo do membro da equipe

Eu, abaixo assinado, compreendo perfeitamente os requisitos e as minhas responsabilidades em relagdo ao Cédi-

go de Etica indicados na tabela acima.

Cumprirei os requisitos éticos estabelecidos na tabela acima em rela¢cdo a auditoria de/o/a ............ (Nome da

entidade auditadal).

Assinatura
Nome do auditor

Divisdo/Unidade/Se¢do

Conclusdo

Com base em meus conhecimentos e convicgGes, e apds consideracdo das declarages acima e entrevistas com a
pessoa, concluo que todos os requisitos contidos no Cdigo de Etica para auditores da ISC foram compreendidos
por (inserir nome) (inserir cargo/funcdo). Quaisquer ameagas a independéncia da equipe de auditoria foram eli-

minadas ou reduzidas a um nivel aceitdvel, conforme documentado no (referenciar o PTA 4.6).
Nome do supervisor de auditoria:

Assinatura:

Data:
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Orientagoes para elaboracao do PTA 4.3. Declaracao do auditor de cumprimento do
Cédigo de Etica na condugdo da auditoria

Objetivo geral de
elaboragao do papel

O objetivo geral deste modelo de papel de trabalho é obter uma declaragdo individu-
al de todos os membros da equipe de auditoria, inclusive do supervisor de auditoria,

de trabalho de que eles cumprirdo o Cédigo de Etica da ISC, durante a auditoria. E também ga-
rantir que o auditor manterd a objetividade e a independéncia ao longo da realizacdo
da auditoria.

ISSAIls ISSAI 130, ISSAI 2200 e ISSAI 2220

Orientagdes

Todos os membros da equipe de auditoria, inclusive o supervisor de auditoria, devem
preencher esta declaracdo para confirmar que cumprirdo o Cédigo de Ftica da ISC
durante a realizagdo da auditoria. Por exemplo, se a equipe de auditoria for composta
por cinco membros, entre os quais o supervisor, cinco declara¢bes devem constar no
arquivo da auditoria.

Ha trés colunas neste modelo. As explicagGes sobre as colunas 1 e 2 e as orientagGes
para o preenchimento da coluna 3 sado fornecidas abaixo:

Colunal Contém o Cédigo de Etica resumidamente. Estes sdo os principais ele-
mentos de conduta ética que o auditor precisa cumprir durante a reali-
zagdo da auditoria. A extensao da lista dependerd do Cddigo de Conduta
de cada ISC, que ser presume ser elaborado com base na ISSAI 130. O

modelo se baseia na ISSAI 130.

Sdo algumas declaragGes predeterminadas ou declaragdes que cada
membro da equipe

de auditoria deve fazer em relagdo ao Cédigo de Etica (descri¢do do c6-
digo da ISSAI 130). Dependendo da natureza e do tipo de entidade que
sera auditada, as declara¢des podem ser customizadas de acordo com as
necessidades da ISC.

Coluna 2

Coluna3 No caso de um membro da equipe de auditoria ndo ser capaz de cum-
prir algum(s) item(s) do Cddigo de Etica, as razdes pelas quais ndo se
consegue cumprir devem ser registradas nesta coluna, que podem pos-
teriormente ser transferidas para o PTA 4.6. Por exemplo, o motivo pode
ser interesse proéprio, ou risco de autorrevisdo. O objetivo é que essas
ameacas possam ser tratadas de forma adequada com a implementacdo

de salvaguardas.

Compromisso global
do membro

Com base em cada compromisso da declaragdo, no ambito do respectivo Cédigo de
Etica da ISC, 0 membro da equipe de auditoria assume o compromisso geral de rea-
firmar que compreende suas responsabilidades, nos termos do Cédigo de Etica, e que
elas serdao adequadamente cumpridas. A declaragdo precisa ser assinada e enviada
ao revisor para uma revisdao independente.

Conclusdo do
supervisor

O supervisor ou o revisor independente da ISC ou da equipe de auditoria deve con-
cluir que revisou a declaracdo feita pelo membro da equipe de auditoria e reafirma
que tal membro compreendeu o Cédigo de Etica, cujas clausulas devem ser cumpri-
das durante a realizacdo da auditoria.

Registro da evidéncia
de verificacdo e revisao

Atabela, indicando os dados do verificador e do revisor, deve ser completada ao final.
Isso é para garantir que houve um sistema de verificacdo independente e equilibrado
na equipe de auditoria, e que este foi concluido antes do inicio da auditoria.

Nesse caso, o verificador geralmente é o coordenador/lider da equipe de auditoria, e
o revisor é o supervisor da auditoria. De forma similar, quando o coordenador/lider
da equipe de auditoria e o supervisor de auditoria fornecem a declaracdo, o verifi-
cador e o revisor podem ser definidos com base na estrutura organizacional da ISC.
Os termos de compromisso precisam ser assinados pelo verificador e pelo revisor,
respectivamente.
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PTA 4.4.Declaragdo de Auséncia de Conflito de Interesses

EU, SE/SIa. (eieeireeiecee ettt ) fui nomeado(a) supervisor(a) de auditoria/lider de equipe/mem-
bro da equipe para a auditoria de ........ (ceeeeree e e ) no periodo de 12 de julho de 20... a 30 de
junho de 20... Em conformidade com a cldusula sobre conflito de interesses que consta no Cédigo de Etica da ISC,
eu declaro que, tanto quanto é do meu conhecimento, nenhum dos meus familiares préximos ocupa posicdo
influente em/N0O/Na ...ooovveeevieeeeiiiceieeee e Além disso, comprometo-me a informar meu supervisor/lider
de equipe caso venha a saber que algum de meus parentes proximos ocupa posicdo influente em/no/na............. )
OU €aso surjam quaisquer circunstancias que possam entrar em conflito ou parecer conflitantes com meus pro-
prios interesses. No caso de qualquer situacdo adversa decorrente de um conflito de interesses no qual eu esteja
envolvido, entendo que serei totalmente responsavel e serei passivel de processo administrativo ou judicial, em

conformidade com as leis locais.

Data Assinatura
Nome do membro da equipe que presta a declaragao

Cargo/funcdo e Divisdo/Sec¢do/Unidade

Data Assinatura
Supervisor de auditoria/diretor do departamento

Cargo/fungdo e Divisdo/Se¢do/Unidade

Orientacdes para elaboragao do PTA 4.4. Declaragao de Auséncia de Conflito de
Interesses

Objetivo geral de O objetivo geral deste modelo de papel de trabalho é obter uma declaragdo do su-
elaboragao do papel | pervisor da auditoria, do lider da equipe de auditoria e de cada membro da equipe
de trabalho de auditoria de que ndo ha conflito de interesses no contexto de parentes préximos,
que ocupam posicao influente na entidade auditada. A inclusdo de supervisor, lider ou
membro na equipe de auditoria que tenha conflito de interesses pode prejudicar, ou
parecer prejudicar, a objetividade e a condugdo independente da auditoria. A equipe
de auditoria, inclusive o supervisor de auditoria, deve ser independente e ser vista
como tal.

ISSAls aplicaveis ISSAI 130, ISSAI 2200 e ISSAI 2220

Orientagdes A declaragao prestada por todos os membros da equipe de auditoria deve ser assinada
pelo supervisor. A declaragdo do supervisor de auditoria, por sua vez, deve ser assina-
da por uma pessoa a quem esteja subordinado. Diferentes ISCs podem ter diferentes
estruturas organizacionais, e os diferentes niveis das equipes de auditoria tém designa-
¢cOes diferentes. As designacGes mencionadas neste modelo deverdo ser modificadas
de acordo com a composi¢do da equipe de auditoria da ISC e os niveis de supervisdo
definidos. Os textos do modelo também podem ser modificados, conforme o caso.
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PTA 4.5.Declaracdo de Conflito de Interesses

EU, SE./STa. (ceieeireeiecee ettt ) fui nomeado(a) lider de equipe/membro da equipe para a audito-
M2 de (e ) no periodo de 12 de julho de 20 a 30 de junho de 20... Em conformidade
com a cldusula sobre conflito de interesses que consta no Cédigo de Etica da ISC, eu declaro que meu(s) parente(s)
préximo(s) indicado(s) na tabela a seguir ocupa(m) posicdo de influéncia em.......cccceecveeeecieeecciiee e, Portanto,
enfrentarei um conflito de interesses se integrar a equipe para realizar esta auditoria. Devido a isso, gostaria de

me retirar da equipe.

N/S | Nome do parente préximo Cargo/funcgdo ocupado na entidade
1 Senhor X Controlador financeiro

2 Senhor Y Gerente de recursos humanos

3 Senhor Z Diretor de aquisi¢coes

Data Assinatura
Nome do membro da equipe de auditoria que presta a declaragao

Cargo/fungio e Divisdo/Se¢do/Unidade

Data Assinatura

Supervisor de auditoria/Chefe do Departamento/Divisdo/Se¢do/Unidade

Orientacdes para elaboragao do PTA 4.5. Declaragao de Conflito de Interesses

Objetivo geral O objetivo geral deste modelo de papel de trabalho é obter uma declarag¢do do supervisor
de elaboragao da auditoria, do lider da equipe de auditoria e de cada membro da equipe de auditoria de
do papel de qgue ha conflito de interesses no contexto de parentes proximos, que ocupam posi¢ao in-
trabalho fluente na entidade auditada. A inclusdo de supervisor, lider ou membro na equipe de audi-

toria que tenha conflito de interesses pode prejudicar, ou parecer prejudicar, a objetividade
e a conducdo independente da auditoria. A equipe de auditoria, inclusive o supervisor de
auditoria, deve ser independente e ser vista como tal.

ISSAIs aplicaveis | ISSAI 130, ISSAI 2200 e ISSAI 2220

Orientagoes A declaracgdo feita por todos os membros da equipe de auditoria precisa ser assinada pelo
supervisor. A declaragdo do supervisor de auditoria, por sua vez, deve ser assinada por uma
pessoa a quem esteja subordinado. Diferentes ISCs podem ter diferentes estruturas orga-
nizacionais, e os diferentes niveis das equipes de auditoria tém designacGes diferentes. As
designa¢des mencionadas neste modelo deverdo ser modificados de acordo com a compo-
sicdo da equipe de auditoria da ISC e os niveis de supervisdo definidos. Os textos do modelo
também podem ser modificados, conforme o caso.

No caso de haver mais de um parente préximo ocupando posi¢cdo de influéncia na entidade,
a pessoa que fizer a declaragdo podera mencionar os nomes de todos eles na tabela incluida
no modelo. A influéncia de uma pessoa na entidade dependera do tipo de cargo/fungdo que
ela ocupa. Nem todos os parentes préximos que trabalham na entidade terdo influéncia nos
processos decisdrios, dai a necessidade de indicar claramente os cargos/fun¢des ocupados
pelas pessoas incluidas na lista.

A declaragdo feita por cada individuo precisa ser verificada de forma independente por uma
pessoa que a possa aprovar e assinar, pelo menos para garantir que o cargo/fun¢do ocupado
pela pessoa declarada como parente préximo seja valido e correto e que tal parente tenha

influéncia no processo de tomada de decisdes.
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PTA 4.6. Avaliacao de ameacas éticas e salvaguardas

Nome da entidade XYZ

Periodo de auditoria | De 01.01.20XX a 31.12.20XX

Avaliado por Assinatura | Revisado e aprovado por | Assinatura

Nome:

Cargo/fungio:
Data:

Nome do auditor:
Cargo/fungio:

Ameacas éticas (transferido do PTA 4.3) Salvaguardas sugeridas

Ameaca de interesse préprio (interesses financeiros
ou de outros tipos por parte do membro da equipe de
auditoria ou de um de seus familiares préximos)

Ameaca de autoavalia¢do (auditor que conduz a revi-
sdo de seu proprio trabalho e, portanto, ndo identifica
as deficiéncias em seu prdprio trabalho)

Ameaca de advocacy (auditor é solicitado a promover
a posigdo da entidade auditada ou a representd-la de
alguma forma)

Ameaca de familiaridade (o auditor confia demais
na entidade auditada por ter um relacionamento
préximo com ela)

Ameaca de intimidagao (auditores sdo dissuadidos
de agir objetivamente por ameagas feitas contra eles,
como ameagas de litigios)

Conclusdo

As ameacas éticas surgidas em relagdo ao auditor acima mencionado, em razdo dele ter que participar de
auditoria na/o (nome da entidade auditada) foram avaliadas e as salvaguardas necessarias foram implemen-
tadas, conforme indicado acima, para manter a independéncia e a objetividade na realizagdo da auditoria
desta entidade.

(Nome do supervisor de auditoria)
Cargo/funcg3o:
Divisdo/Unidade/Secdo:
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Orientagdes para elaboracdao do PTA 4.6. Avaliagdao de ameacgas éticas e salvaguardas

Objetivo geral
de elaboragdo
do papel de
trabalho

O objetivo geral deste modelo de papel de trabalho é avaliar as ameacas éticas mapeadas,
decorrentes da realiza¢do desta auditoria, e sugerir salvaguardas para reduzir tais ameacas
a um nivel aceitavel.

ISSAIs aplicaveis

ISSAI' 130, ISSAI 2200 e ISSAI 2220

Orientagoes

Este modelo de papel de trabalho deve ser usado somente se houver ameaga(s) ética(s) que
afetem individualmente um membro, um coordenador/lider de equipe ou um supervisor de
auditoria etc., como resultado da condugdo da auditoria de uma entidade. Este modelo é
vinculado ao PTA 4.3. Caso um determinado membro da equipe de auditoria tenha decla-
rado a razdo pela qual ele/ela ndo sera capaz de cumprir o Cédigo de Etica, a solucdo final
seria retirar esse membro especifico da equipe de auditoria. No entanto, dada a situagdo em
que a ISC tem restri¢Oes de recursos humanos, a retirada de um(s) membro(s) e ter um subs-
tituto, pode nem sempre ser possivel. Portanto, a ISC ou o supervisor de auditoria devem
sugerir salvaguardas para reduzir as ameagas éticas a um nivel aceitavel.

Além disso, com base nas razdes indicadas pelos membros da equipe no PTA 4.3, um audi-
tor individualmente, assim como os supervisores de auditoria e coordenadores/lideres de
equipe podem avaliar as ameagas éticas e sugerir as salvaguardas pertinentes. Esse proce-
dimento é para garantir que sejam implementadas salvaguardas adequadas para cada uma
das ameagas identificadas.

A lista fornecida aqui é apenas um exemplo e pode ndo ser aplicivel em todas as ISCs.

Conclusao Embora se espere que o coordenador/lider de equipe designado para a auditoria avalie as
ameacas éticas e as salvaguardas para todos os membros da equipe, o supervisor da audito-
ria deve revisar e apresentar uma conclusdo da avaliagdo.

De forma similar, se houver uma ameaca ética que afete o supervisor de auditoria, espera-se
que seu superior faga uma avaliagdo e fornega uma conclusdo semelhante a acima.

Registro da A tabela, indicando os dados da pessoa que avaliou as ameacas éticas e de quem as revisou,

evidéncia de precisa ser completada ao final. Isso é para garantir que houve um sistema de verificacdo

avaliagdo e independente e equilibrado na equipe de auditoria, e que este foi concluido antes do inicio
revisao da auditoria.

Nesse caso, o avaliador geralmente é o coordenador/lider da equipe de auditoria e o re-
visor é o supervisor de auditoria. Da mesma forma, quando sdo avaliadas ameagcas éticas
relacionadas ao coordenador/lider da equipe e ao supervisor de auditoria, o avaliador e o
revisor podem ser selecionados com base na estrutura organizacional da ISC. As avaliagGes
precisam ser assinadas pelo avaliador e pelo revisor, respectivamente.
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PTA 4.7. Termos do Trabalho de Auditoria

Numero de referéncia do trabalho: Data: .............

Ao Dirigente maximo da entidade (Chefe da Administragdo ou dos responsaveis pela governanga)
Entidade XYZ

Senhor/Senhora,

Objetivo e escopo da auditoria

Conforme prevé a (Constituigdo ou lei(s) que atribui competéncias de auditoria a ISC) e .... (normas pertinen-
tes), a ISC (inserir nome da ISC) realizard auditoria das demonstragdes contabeis da entidade XYZ, que compre-
endem a demonstragao da posi¢do patrimonial financeira em 31 de dezembro de 20x1, a demonstragdo dos
resultados, a demonstragao das variagdes do patrimonio liquido e a demonstragdo dos fluxos de caixa para
o exercicio findo nesta data, além de notas explicativas as demonstrages contabeis, incluindo o resumo das
politicas contabeis significativas (incluir nomes das demonstragées conforme previsto na ERF. No caso de de-
monstragdes elaboradas pelo regime de competéncia, os nomes sGo mais ou menos os exemplificados. No caso
de demonstragdes elaboradas pelo regime de caixa, as demonstragbes contdbeis podem incluir demonstragées
de recebimentos e pagamentos, ou recebimentos em dinheiro e pagamentos em dinheiro, e demonstragées
de despesas para o ano encerrado em 31 de dezembro de 20x1). Esta é uma auditoria obrigatéria, conforme
previsto (citar dispositivos legais e normativos pertinentes). Confirmamos, ainda, nosso entendimento sobre
esta auditoria por meio desta carta.

Nosso objetivo é obter seguranca razodvel de que as demonstracGes contabeis como um todo estdo livres de
distorcdo relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro, e emitir um relatdrio de auditoria
gue inclua nossa opinido. Segurancga razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de
gue a auditoria conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAls) sempre ira detectar uma distor¢do relevante quando existir. Distor¢des podem ser decorrentes de
fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar,
dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas demonstra¢es auditadas.

Responsabilidades dos Auditores

Conduziremos nossa(s) auditoria(s) de acordo com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (ISSAls). Essas normas exigem que cumpramos requisitos éticos. Como parte de uma auditoria de
acordo com as ISSAls, exerceremos julgamento profissional e manteremos ceticismo profissional durante toda
a auditoria. Iremos também:

¢ Identificar e avaliar os riscos de distorgGes relevantes nas demonstragdes contabeis, independentemente
se causadas por fraude ou erro, planejar e executar procedimentos de auditoria que respondam a esses
riscos, e obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido. O risco de
nao detectar uma distorgao relevante decorrente de fraude é maior que o de ndo detectar uma que seja
resultante de erro, pois a fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, declaragoes
falsas ou a ndo aplicagdo de controles internos.

¢ Obter entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria, para planejar os procedimentos
de auditoria apropriados nas circunstancias, mas ndo com o objetivo de expressar uma opinido sobre a
eficacia do controle interno da entidade. Entretanto, comunicaremos por escrito quaisquer deficiéncias
significativas nos controles internos relevantes para a auditoria das demonstragdes contdbeis, que forem
identificadas durante a auditoria.

e Avaliar a adequacgdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respec-
tivas divulgacdes feitas pela administragao.

e Concluir sobre a adequagao do uso, pela administracao, da base contdbil de continuidade operacional e,
com base nas evidéncias de auditoria obtidas, se existe incerteza significativa em relagdo a eventos ou
circunstancias que possa causar duvida significativa em relagdo a capacidade de continuidade operacional
da entidade. Se concluirmos que existe incerteza significativa devemos chamar atengdo em nosso relatério
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de auditoria para as respectivas divulgacdes nas demonstragdes contabeis ou incluir modificagdo em nossa
opinido, se as divulgages forem inadequadas. Nossas conclusdes serdo fundamentadas nas evidéncias
de auditoria obtidas até a data do nosso relatério. Todavia, eventos ou condigdes futuras podem levar a
entidade a ndo mais se manter em continuidade operacional.

e Avaliar a apresentacdo geral, a estrutura e o contelido das demonstra¢des contabeis, inclusive as divulga-
¢Oes e se as demonstracGes contdbeis representam as correspondentes transacdes e os eventos de manei-
ra compativel com o objetivo de apresentacdo adequada.

Devido as limitagGes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagGes inerentes ao controle interno,
ha o risco inevitavel de que algumas distorgGes relevantes podem nao ser detectadas, mesmo que a auditoria
seja planejada e executada adequadamente de acordo com as ISSAls.

Durante a auditoria, os achados de auditoria serdo objeto de esclarecimentos junto aos responsdveis, deman-
dando informagdes adicionais, explicagdes adequadas e a¢des apropriadas da administragdo. Tais achados se-
rao comunicados a administragao e com ela discutidos, antes do encerramento do exercicio, de modo que seja
possivel efetuar os ajustes necessarios, a fim de evitar que as demonstragdes sejam encerradas com distor¢oes
sejamos obrigados a emitir uma opinido modificada.

Responsabilidades da Administragao

Nossa auditoria sera conduzida com base na premissa de que [a administragdo e, quando apropriado, os res-
ponsaveis pela governanca] reconhecem e entendem que sdo responsaveis:

a) Pela elaboragdo e apresenta¢do adequada das demonstragdes contabeis de acordo com a estrutura
de relatdrio financeiro aplicavel (caso a entidade tenha usado uma estrutura de apresentagdo ade-
quada); ou pela elaboragdo das demonstragGes contabeis de acordo com a estrutura de relatério
financeiro aplicavel segundo a Lei XYZ, da jurisdi¢cdo ABC (caso a entidade tenha usado uma estrutura
de conformidade).

b) Pelo controle interno que a administragdo determinar ser necessario para permitir a elaboragdo de
demonstragdes contdbeis livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por fraude ou
erro.

c) Por nos fornecer:

i. acesso atodas as informagdes relevantes de que a administragao tem conhecimento para a elabo-
racao das demonstragdes contabeis, como registros, documentagdo e outros assuntos;

ii. informagdes adicionais que venhamos a solicitar da administragdo para fins da auditoria; e

iii. acesso irrestrito a pessoas dentro da entidade de quem, segundo nosso julgamento, serd necessa-
rio para obter evidéncias de auditoria.

Como parte de nosso processo de auditoria, solicitaremos a administracdo e, quando apropriado, aos res-
ponsaveis pela governanga, confirmagao por escrito sobre as declaragGes feitas a nés em relagdo a auditoria
(representacdes formais). Esperamos poder contar com a total cooperagéo de sua equipe durante a auditoria.

Reunido de Abertura da Auditoria

A Reunido de Abertura da Auditoria deve ser realizada no inicio da auditoria. Entre outros assuntos, o conteu-
do da carta de auditoria sera debatido nessa reunido.

Divulgagao de fraudes e corrupgao

Se a Administragdo estiver ciente de fraudes e corrupgdo que tenham ocorrido na entidade, ela deve divulgar
essas informacgGes aos auditores durante a Reunido de Abertura da Auditoria ou durante a prdpria auditoria.
E responsabilidade da Administragdo instituir um sistema adequado de controles internos para prevenir e
detectar fraudes e corrupgao.

Custddia e controle dos documentos

Cabera a Administracdo a responsabilidade pela guarda e controle dos documentos. O auditor ndo deve re-
mover documentos das sedes da entidade sem o consentimento da Administracdo. Ao final da auditoria, os
auditores devem devolver todos os documentos a Administracdo.
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Reunidao de Encerramento da Auditoria

Sera realizada uma Reunido de Encerramento da Auditoria no prazo de um més apds a conclusado da auditoria.
Durante a Reunido de Encerramento, o relatério do auditor sobre as demonstragdes contdbeis, os resultados
da auditoria e as respostas da Administracdo serdo debatidos e finalizados.

Relatorios

Ap0s a conclusdo da auditoria, o auditor designado pela ISC deverd expressar um parecer sobre as demonstra-
¢Oes contabeis terem sido elaboradas (ou ndo), em todos os seus aspectos relevantes, de acordo com o marco
de relatdrios financeiros, ou apresentarem uma visao verdadeira e adequada do desempenho financeiro de
qualquer entidade.

Favor assinar e devolver a cdpia anexa desta carta para confirmar seu reconhecimento e concordancia com
as providéncias para nossa auditoria das demonstragdes contabeis, inclusive a respeito de nossas respectivas
responsabilidades.

Data
(assinatura)

Chefe da ISC/Departamento/Divisdo
Nome e cargo/funcéo

Reconheco e concordo em nome da entidade XYZ
Data

(assinatura)
Dirigente maximo da entidade (Chefe da Administragdo ou dos responsaveis pela governanga)
Nome e cargo/fungdo
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Orientagoes para elaborag¢ao do PTA 4.7. Termos do Trabalho de Auditoria

Objetivo geral O objetivo geral deste modelo de papel de trabalho é estabelecer os termos e condigdes da
de elaboragao auditoria. No contexto de uma auditoria conduzida pelas ISCs, a emissdo da carta de audito-
do papel de ria contendo os termos do trabalho pode reforgar ainda mais o0 mandato e as responsabili-
trabalho dades das ISCs, bem como da administragdo das entidades, que podem ja ter sido definidas

em vdrias leis, normas e regulamentos.

Essa carta também estabelece os termos e condi¢des do trabalho, a ser realizado pela equi-
pe de auditoria.

ISSAIs aplicaveis | ISSAI 2210 e ISSAI 2260

Orientagdes O PTA 4. Termos do Trabalho de Auditoria foi adaptado do Apéndice 1 da ISSAI 2210 (R1).
Alguns dos conteudos sdo personalizados para que possam ser aplicaveis as auditorias de
demonstragdes contabeis de entidades do setor publico.

O conteudo da carta de auditoria pode ser modificado de acordo com o tipo de estrutura de
relatdrio financeiro utilizado pela entidade ou entidades para elaborar suas demonstragées
contdbeis. A estrutura pode ser de apresentagdao adequada ou de conformidade. Assim, a
redagdo do paragrafo (a) da se¢do que trata das Responsabilidades da Administragdo tera
de ser alterada, conforme o caso. Da forma similar, se as demonstra¢cdes contabeis forem
elaboradas pelo regime de caixa, a responsabilidade do auditor de avaliar a razoabilidade
das estimativas contdbeis torna-se irrelevante (ver terceiro ponto da sec¢do que trata das
Responsabilidades do Auditor).

O paragrafo sobre continuidade operacional também precisa ser revisto, uma vez que é mais
aplicavel as entidades comerciais/empresariais ou a empresas listadas em Bolsa de Valores.
Ele pode ser aplicavel se as demonstragées contdbeis consolidadas do governo como um
todo forem auditadas, onde a divida publica pendente também pode aparecer nas demons-
tragdes contdbeis. No entanto, o uso pela administragdo da base contabil de continuidade
operacional pode parecer menos relevante, quando um 6rgdo governamental for auditado.

Portanto, os Termos do Trabalho de Auditoria devem ser customizados adequadamente, e
elaborado de forma pertinente com as caracteristicas especificas do 6rgdo/entidade a ser
auditado.

Conclusao O supervisor ou o coordenador de auditoria deve assegurar que a administra¢gdo da entida-
de ou os responsaveis pela governanga tenham entendido o conteldo da carta de auditoria
contendo os termos do trabalho. Entre outras, a reunido de abertura da auditoria pode ser
usada como um férum para discutir e comunicar a administracdo ou aos responsaveis pela
governanga, conforme aplicavel, sobre os termos e condi¢es da auditoria.
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OrientagOes para elaboracao do PTA 5.1. Entendimento da entidade e seu ambiente

Objetivo geral de
elaboragdo do
papel de trabalho

O objetivo geral deste papel de trabalho é obter e documentar o entendimento da enti-
dade e do seu ambiente, incluindo os controles internos relevantes para uma auditoria.
A ISSAI 2315 requer que o auditor avalie os riscos de distor¢des relevantes por meio do
entendimento da entidade e do seu ambiente.

ISSAIls aplicaveis

ISSAI 2300, ISSAI 2315 e ISSAI 2250

Orientagoes

Para avaliar o risco de distorgdo relevante nas demonstragdes contdbeis, o auditor pre-
cisa entender a entidade e seu ambiente. Com base na lista fornecida no modelo PTA 5.
1, o auditor pode obter um entendimento geral da entidade, levando em consideragdo
fatores internos e externos. E fundamental que o auditor entenda o negécio principal
da entidade. Na documentac¢do do entendimento da entidade e seu ambiente, o audi-
tor precisa ter em mente os riscos relacionados a entidade (riscos do negdcio ou riscos
da entidade) que podem ocorrer durante o curso de suas operagles e que possam re-
sultar em distor¢Ges relevantes nas demonstragdes contdbeis. Caso exista uma fungdo
de auditoria interna, a equipe de auditoria, para fins do item 3.4 do PTA 5.1, precisara
recorrer ao “PTA 5.1a. Entendimento da fun¢do de auditoria interna, incluindo a con-
fianga no seu trabalho” e, conforme aplicavel, ao “PTA 5.1b. Modelo de solicitagdo de
assisténcia direta dos auditores internos” e ao “PTA 5.1c. Modelo de acordo escrito
para assisténcia direta de auditores internos”.

Conclusdo

A equipe de auditoria precisa concluir que obteve um adequado entendimento da en-
tidade e que todos os auditores da equipe tém conhecimento da entidade. A equipe
também deve assegurar que a documentacdo desse entendimento esteja bem conec-
tada com a avaliagdo do risco de distor¢ao relevante no nivel das demonstragées con-
tabeis, e com a avaliacdo do ambiente de controle e a identificacdo das atividades de
controle relevantes para os riscos identificados.

Registro da evidéncia
de elaboragdo e
revisao

A tabela indicando o nome da pessoa que elaborou e documentou o entendimento
e de quem o revisou deve ser preenchida no final. Enquanto a equipe deve, coletiva-
mente, documentar o entendimento da entidade, o coordenador/lider da equipe ou
um dos membros que tenha preparado o documento, pode assinar como elaborador.

O revisor, geralmente o supervisor de auditoria, deve assinar o documento para asse-
gurar e evidenciar que ele foi revisado.
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PTA 5.1a. Entendimento da func¢do de Auditoria Interna, abrangendo a confianca em
seu trabalho

Nome da entidade

Periodo de auditoria De 01.01.20XX a 31.12.20XX
Trabalho da auditoria interna avaliado por Assinatura Revisado e aprovado por Assinatura
Nome:
Cargo/fungdo:
Data:
Checklist para entendimento da fungdo de (Sim/N&o) | Se "Sim", extensdo Se "Nao", efeito na avaliagdo
auditoria interna e avaliagdo da confianca em da confianga no tra- | dos riscos de distorgdo relevan-
seu trabalho balho realizado pela | te nas demonstragées contabeis
LI m!:erna € Transferir para o PTA 5.4
em que area
1 2 3 4

A. Avaliagao da objetividade

a) Ha uma estrutura e um papel claramente
definidos de auditoria interna na entidade? A
configuracdo atual propicia adequada objetivi-
dade dos auditores internos?

b) Ha evidéncia de independéncia no nivel
de reporte? (Para quem a auditoria interna
reporta?)

c) Ha auséncia de conflitos nas fung¢des
atribuidas a auditoria interna?

d) Ha auséncia de restri¢es ou limitagdes
impostas a fungdo de auditoria interna pela
administracdo ou pelos responsaveis pela
governanga’?

e) A administracdo toma medidas em relacdo
as recomendacdes da auditoria interna?

B. Competéncia dos auditores internos

a) Os auditores internos sdo membros de
orgdos profissionais relevantes? (Informar o
orgdo).

b) Eles passaram por formagdo técnica
adequada e por exames de proficiéncia como
auditores internos?

c) Ha alguma politica implementada para
aperfeicoar as competéncias técnicas dos audi-
tores internos?

C. Devido zelo profissional

a) As atividades de auditoria interna sédo
devidamente planejadas, supervisionadas,
revisadas e documentadas?

b) As conclusdes alcangadas sdo suplementadas
por evidéncias de auditoria adequadas?

D. Atividades da fung¢do de auditoria interna, in-
cluem atribuicGes para:

a) Revisdo e monitoramento de controles etc.
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Checklist para entendimento da fungdo de
auditoria interna e avaliagdo da confianga em
seu trabalho

(Sim/N3o) | Se "Sim", extensdo
da confianga no tra-
balho realizado pela
auditoria interna e

em que area

Se "Nao", efeito na avaliagdo
dos riscos de distorg¢ao relevan-
te nas demonstragées contabeis

Transferir para o PTA 5.4

1 2 3 4

b) Revisdo dos meios aplicaveis para identificar,
mensurar, classificar e relatar informagdes
financeiras e operacionais.

c) Revisdo da economicidade, eficiéncia e
eficacia das atividades operacionais, in-
cluindo atividades nao financeiras.

d) Revisdo da conformidade com leis,
regulamentos e outros requisitos
externos, inclusive politicas.

e) Gestdo de riscos.

f) Avaliagdo dos processos de governanga.

E. Documentagao

a) Os auditores internos mantém uma
adequada documentacgdo do trabalho de
auditoria interna executado de uma ma-
neira profissional?

OrientagOes para elaborag¢ao do PTA 5.1a. Entendimento da fung¢dao de Auditoria
Interna, incluindo a confianga no seu trabalho

Objetivo geral de
elaboracdo do
papel de trabalho

O objetivo geral deste papel de trabalho é documentar o entendimento da funcdo de
auditoria interna da entidade e avaliar o trabalho realizado pelo(s) auditor(es) interno(s),
se o auditor externo pode confiar nesse trabalho e se ele é relevante para a auditoria das
demonstragdes contdbeis. A ISSAI 2315 reconhece a fungdo de auditoria interna como
um imp ortante elemento de monitoramento dos controles internos.

ISSAls aplicaveis

ISSAI 2300, ISSAI 2315 e ISSAI 2610

OrientagOes

A auditoria interna de uma entidade é um elemento importante, que pode prevenir ou
detectar distorgdes relevantes nas demonstragdes contdbeis resultantes de fragilidades
nos controles internos. O trabalho dos auditores externos pode ser reduzido, levando em
consideracgdo o trabalho ja realizado pela auditoria interna, desde que esse trabalho seja
confidvel. Este modelo de papel de trabalho deve ser usado apenas se houver a fungdo
de auditoria interna na entidade. A ISSAI 2315.A118 e seu Apéndice 4 descrevem consi-
deragdes adicionais para o entendimento da fung¢do de auditoria interna.

Coluna 1 Esta coluna contém uma lista de verificagdo sugerida para documentar o
entendimento da fun¢do de auditoria interna e avaliar o trabalho realiza-
do pelos auditores internos, desdobrada em cinco categorias amplas. Esta
lista de verificagdo pode ser customizada no momento do planejamento

da auditoria. N3o se trata de uma lista exaustiva.
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Coluna 2 Apos finalizar a lista de verificagao, seja ela customizada ou usada a lista
de verificagdo sugerida na Coluna 1, o auditor pode registrar a resposta
apropriadamente na Coluna 2, como "Sim" ou "N&do". Se a resposta for
"Sim", as evidéncias que sustentam essa avaliagdo devem ser obtidas da

entidade e documentadas adequadamente no arquivo da auditoria.

Coluna 3 Esta coluna oferece um campo no qual os auditores podem registrar até
que ponto o trabalho realizado pelo auditor interno pode ser confiavel
em uma auditoria de demonstragGes contabeis e em quais areas. Ela sera
preenchida apenas se a resposta as perguntas especificas na lista de veri-
ficagdo for "Sim". O grau da confianga pode ser "totalmente confidvel" ou
"parcialmente confidvel", e as areas de confianca dependem dos itens das
demonstragGes contabeis.

Coluna 4 Se a resposta as perguntas especificas na lista de verificagdo for "Nao", o
auditor precisa registrar como isso afetara a avaliacdo dos riscos de dis-
torgdo relevante nas demonstragGes contdbeis. Isso deve ser transferido
para o PTA 5.4 Registro de riscos. Uma fungdo de auditoria interna fraca
ou falta de agdo da administragdo sobre o trabalho da auditoria interna,
aumentam os riscos de distorgao relevante nas demonstragdes contabeis.

Conclusdo A equipe de auditoria precisa concluir que foi obtido um adequado entendimento da
fungdo de auditoria interna e que o trabalho realizado pelos auditores internos foi ava-
liado quanto a extensao da confianca a ser depositada nesse trabalho, se vier a ser utili-
zado, na auditoria de demonstragGes contabeis.

Uma vez concluido, este documento precisa ser assinado pelo supervisor de auditoria.
No entanto, ele deve ser atualizado sempre que necessario.

Registro da evidén- | Ao final do trabalho, deve ser preenchida a tabela com os dados da pessoa que avaliou
cia de avaliagdo e a funcdo de auditoria interna e o trabalho realizado pelos auditores internos e de quem
revisao revisou o trabalho. Um dos membros da equipe ou o coordenador/lider da equipe pode
fazer essa avaliagdo, que precisa ser assinada por quem a fez.

O revisor, geralmente o supervisor de auditoria, deve assinar o documento para assegu-
rar e evidenciar que ele foi revisado.
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PTA 5.1b. Modelo de solicitacdo ao Representante Autorizado da entidade buscando
assisténcia direta da Auditoria Interna

Ao Representante Autorizado da entidade auditada
Nome da entidade
Local

Prezado Senhor/Senhora,

Além da confianga na natureza e extensao do trabalho realizado pela fungdo de auditoria interna na (nome
da entidade), a equipe de auditoria da (nome da divisGo), do (nome da ISC) avaliou as condi¢des prévias
para solicitar a assisténcia direta dos auditores internos, nos termos da Norma Internacional da Institui-
¢Oes Superiores de Controle ISSAI 2610, que dispde sobre a utilizacdo do trabalho da Auditoria Interna.
Conforme sua avaliagdo da competéncia e eventuais ameacas a objetividade da fun¢do de auditoria inter-
na, a equipe de auditoria decidiu solicitar assisténcia direta de seus auditores internos para a auditoria do
exercicio de (ano).

A equipe identificou a natureza e a extensdo do trabalho que pretende alocar aos seus auditores internos,
sob a supervisdo direta da equipe de auditoria, conforme a breve descri¢do abaixo:

1. Testes de controles (desenho, implementacdo e testes de efetividade operacional) sobre os con-
tratos de trabalho de funcionarios relativos ao exercicio de (ano), incluindo os procedimentos
substantivos conforme programa de auditoria planejado.

2. Confirmacdo direta do saldo bancério anual final da conta n.2... na agéncia (nome da agéncia)
sob supervisdo direta de (nome do membro da equipe).

3. Resumo dos valores de vendas do (ano) por agente e por datas de recebimento e depdsitos.

Solicitamos sua gentil cooperagdo para confirmar se aceita/recusa oferecer a colaboragdo de seus au-
ditores internos a nossa equipe de auditoria, assinando o acordo anexo (fazer referéncia ao PTA 5.1c) e
devolvendo-o a equipe de auditoria, o mais tardar até (data e ano)

Atenciosamente,

(Nome do supervisor)
Nome da divisdo/departamento
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PTA 5.1c. Modelo de acordo escrito com o representante autorizado da entidade
permitindo assisténcia direta de auditores internos

Ao Supervisor de auditoria
Nome da divisdo/departamento
ISC XYZ

Prezado Senhor/Senhora,

Conforme solicitagdo por escrito de (cargo) (nome da divisdo) para utilizagdo do trabalho dos nossos au-
ditores internos, apds revisdo do escopo e da natureza das atividades informadas na carta de solicitacdo, a
administragao concluiu que:

1. Concordo/concordamos em ceder os auditores internos para prestar assisténcia direta na auditoria
nos trabalhos alocados, sob a supervisdo direta e reporte a equipe de auditoria, sem qualquer inter-
vengao no trabalho de nossos auditores internos, executados para a equipe de auditoria.
ou

2. Lamento/lamentamos informar que n&o temos disponibilidade para ceder o trabalho dos nossos au-
ditores internos para o trabalho de auditoria atual, devido aos seguintes motivos:

Concordo/concordamos em cumprir este acordo.

Atenciosamente,

(Representante Autorizado da entidade auditada)
Nome da divisdo

MANUAL DE IMPLEMENTACAO DAS ISSAIs DE AUDITORIA FINANCEIRA 157



Orientagdes para o preenchimento dos modelos de documentag¢ao de auditoria PTA

5.1b e PTA5.1c

Objetivo geral de
elaboragdo do
papel de trabalho

O objetivo geral é destes papéis de trabalho é documentar a solicitacdo de assisténcia di-
reta de auditores internos em uma auditoria de demonstragdes contabeis e o acordo da
administracdo ou do representante dos auditores internos para prestar tal assisténcia.

ISSAls aplicaveis

ISSAI 2300 e ISSAI 2610

OrientagGes

Primeiramente, redigir a carta de solicitacdo acima (PTA 5.1b), detalhando as dreas a
serem alocadas aos auditores internos, e envia-la a administragdo, aos responsaveis pela
governanga ou ao representante dos auditores internos da entidade. Isso dependerd de
quem coordena o trabalho dos auditores internos.

Juntamente com a carta de solicita¢do, enviar o modelo indicado para obter o acordo
com a administragdo, os responsaveis pela governanga ou representante dos auditores
internos (PTA 5.1c), para a utilizagdo de assisténcia direta dos auditores internos pela ISC.
Conforme indica 0 modelo, a resposta pode ser positiva ou negativa. A ISC deve assegu-
rar, entre outros, que a administragdo ou os responsaveis pela governanga entendam a
natureza do trabalho. Na medida do possivel, a ISC ou o supervisor de auditoria devem
assegurar que o proposito da assisténcia direta seja explicado a administragdo ou aos
responsaveis pela governanga.
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PTA 5.2. Avaliagdo do Ambiente de Controle

Nome da entidade XYz

Periodo de auditoria | De 01.01.20XX a 31.12.20XX

Avaliado por Assinatura Revisado e aprovado por Assinatura
Nome:
Cargo/fungao:
Data:
1 2 3
Se "Nao", efeito na
. P (Sim/N3o/ avaliagdo dos riscos de
Lista de verificagao . ~
¢ NA) distorcao relevante nas

demonstragoes contabeis

Transferir para o PTA 5.4 —
Tabela A

A. Ambiente de controle

a) H4 uma estrutura de administragdo superior claramente de-
finida (por exemplo, comité em nivel ministerial, comité de
alta administragdo, comité executivo etc.)?

b) A administragdo, com a supervisdo dos responsaveis pela
governanca, criou e mantém uma cultura de honestidade e
comportamento ético? A integridade e os valores éticos sao
comunicados e reforgados?

c) Asresponsabilidades dos membros da alta administragdo es-
tdo claramente definidas?

d) A administragdo considerou os niveis de competéncia, habi-
lidades e conhecimentos necessarios ao nomear ocupantes
para cargos especificos?

e) A administracdo participou do desenho e implementacgdo de
controles que concorrem para uma estrutura de administra-
¢do adequada?

B. Codigo de Conduta

a) A administragdo aprovou um cédigo de conduta escrito, apli-
cavel tanto a ela prépria quanto ao pessoal, para servir de
referéncia para as atitudes e comportamentos da administra-
¢do e do pessoal?

b) O cédigo é comunicado a toda a organiza¢do? E periodica-
mente reconhecido pelos funciondarios? Os funciondrios ma-
nifestaram concordancia com o cédigo de conduta aplicavel?

c) Os funcionarios sdo informados sobre o que eles devem fazer
se identificarem comportamentos inapropriados?

d) Existem politicas escritas para regular as relagdes da adminis-
tracdo com os funcionarios, fornecedores, clientes e credo-
res?

e) Existe uma politica escrita disciplinando a respeito de transa-
¢Oes com partes relacionadas?

C. Atitude da administracao em relagdo aos controles internos
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1 2 3
Se "Nao", efeito na
. P (Sim/N3o/ avaliagdo dos riscos de
L fi . n
ista de verificagdo NA) distor¢ao relevante nas

demonstragoes contabeis

a)

A administragdo incentiva e age em resposta as avaliagGes
independentes do ambiente de controle e de controles inter-
nos? Por exemplo, os relatdrios de auditoria e as instrugdes
do governo sdo revisados e respondidas no nivel do comité
de gestdo? Os relatdrios de auditoria interna sobre controles
internos sdo incentivados pela alta administragao e respondi-
dos no nivel do comité de gestao?

b)

Existe um comité de auditoria constituido apropriadamen-
te para supervisionar as atividades de auditoria interna e
externa, e com missdo relacionada a operagao de controles
internos?

c)

A administragdo responde de forma robusta as violagGes de
codigos de conduta e leis? Ha canais de comunicagdo em
toda a organizagao sobre agdes disciplinares tomadas em de-
corréncia de infragGes?

d)

A administragdo alguma vez excepciona procedimentos nor-
mais, controles internos etc. para, por exemplo, fazer aqui-
sicdes sem seguir os procedimentos de aquisicdes, nomear
funcionarios sem selec¢do transparente? Essas exce¢des sdo
documentadas e investigadas?

e)

A administracdo fornece recursos adequados para o tra-
balho da auditoria interna? (Considerar se a funcdo de au-
ditoria interna tem o tamanho, qualidade e independéncia
apropriados.)

D. Recrutamento, retengdo e remuneragao de altos funcionarios

a)

Os altos cargos vagos sdo amplamente divulgados en-
tre individuos devidamente qualificados (interna e/ou
externamente)?

b)

Ha mecanismos de promogdo e nomeacdo transparentes, ob-
jetivos e adequados para prevenir clientelismo e nepotismo?

c) Ha alguma revisdo independente das remuneragdes?

d) Outros fatores que ndo sé metas de desempenho a curto pra-
zo sdo considerados nas avaliagdes de desempenho?

e) A integridade e os critérios éticos estdo incluidos nas avalia-
¢Oes de desempenho?

f) Ha alguma revisdao independente das atribuicGes de fun-
cionarios-chave (por auditoria interna ou por uma parte
externa)?

g) Ha descri¢bes de cargos? Em caso afirmativo, elas contém
suficientes referéncias as responsabilidades relacionadas a
controles?

h) As fungGes executivas estdo reservadas ao nivel apropriado

de gerenciamento?

A organizacdo tem politicas adequadas de motivacdo e reten-
¢ao de funcionarios?

j)

As politicas de recrutamento sdo escritas?
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1 2 3

Se "Nao", efeito na

(Sim/Nao/ avaliagao dos riscos de
NA) distor¢ao relevante nas

demonstracGes contabeis

Lista de verificagao

k) Ha procedimentos adequados para verificar a experiéncia,
as qualificagGes e as referéncias do candidato? Ha comissdes
apropriadas constituidas para o recrutamento?

I) Os novos funcionarios sdo informados de suas responsabilida-
des e das expectativas da administragcdao em relagao a eles, de
preferéncia por meio de uma descrigao detalhada das atribui-
¢Oes por escrito?

m) As avaliagdes de desempenho abordam o atendimento de ne-
cessidades de desenvolvimento e capacitagdo e os requisitos
futuros de desenvolvimento e capacitagdo dos funcionarios?

n) Ha procedimentos disciplinares apropriados para transgres-
sdes do cddigo da organizagdo ou outros comportamentos
inaceitaveis dos funcionarios?

E. Supervisao das operagoes pela administragdo

a) Hauma estrutura de gestdo/organizacgdo claramente definida,
com linhas de subordinagado claras, abrangendo todas as fun-
¢Oes e pessoal da organizacao?

b) Ha manuais de procedimentos atualizados que abrangem os
procedimentos contabeis-financeiros e operacionais?

c) Aadministracdo estabelece metas financeiras e operacionais/
fisicas para a organizagdo?

d) H4& a pratica de elaboracdo de relatérios de contas administra-
tivas e de avaliagdo de desempenho? Se houver, eles tém um
nivel adequado de andlise e comparagdo orgamentdria e sdo
elaborados regularmente e em tempo habil?

e) As contas dos administradores sdo elaboradas a partir dos
mesmos registros contabeis que formam a base das demons-
tragdes financeiras auditadas?

f) Os registros contabeis parecem ser organizados e completos,
e as conciliagbes contabeis sdo realizadas regularmente?

g) O processo de definicdo do orgamento é:
- Definido em um manual de procedimentos?
- Realizado por pessoal adequado?
- Validado pelos gestores de linha e pelo pessoal que tém
responsabilidade operacional? Sujeito a aprovagao da
alta administragdo? Propicio a disciplina orcamentaria?

h) Hd& medidas/indicadores de desempenho relevantes e
confidveis?

i) A alta administracdo da a devida atencdo aos processos e re-
sultados da auditoria externa e as demonstragdes contabeis?
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Orientagdes para elaborac¢ao do PTA 5.2. Avaliagao do Ambiente de Controle

Objetivo geral
de elaboragdo
do papel de trabalho

O objetivo geral deste papel de trabalho é avaliar o ambiente de controle dentro da
entidade, o que tera impacto na avaliagdo dos riscos de distor¢do relevante nas de-
monstra¢des contdbeis. O ambiente de controle é um dos componentes do sistema
de controle interno, conforme a ISSAI 2315.12(m)

ISSAI aplicavel

ISSAI 2315

Orientagdes

O entendimento do ambiente de controle faz parte do entendimento da entidade e
de seu ambiente. Tendo entendido o ambiente de controle, o préximo passo é avaliar
as areas especificas que sdo sugeridas neste modelo.

Colunal | Esta coluna contém uma lista de verificagdo sugerida para avaliar o am-
biente de controle em cinco categorias. Essa lista de verificagdo pode ser
customizada com base na natureza da entidade, o que também inclui a
sua estrutura de governanga.

Coluna2 | Com base na avaliagdo do ambiente de controle usando a lista de veri-
ficagdo sugerida, o auditor pode registrar a resposta a Coluna 1 como
"Sim", "Ndo" ou "NA” (ndo aplicavel). Sugere-se que esta avaliagdo seja
feita com base na revisdo de documentos e entrevistas com a administra-
¢do e outras pessoas pertinentes da entidade. Se a resposta for "Sim", ela
deve ser sustentada por evidéncias apropriadas coletadas da entidade,
que podem também incluir registros de entrevistas. A opgao "Nao apli-
cavel" é sugerida como uma possivel resposta no caso de o auditor usar
este modelo como checklist padrao, caso em que alguns itens nao seriam
aplicaveis a auditoria especifica.

Coluna 3 | Se alguma resposta as perguntas especificas da Coluna 1 for registrada
como "N3o" na Coluna 2, o auditor deve informar na Coluna 3 como isso
afetara a avaliacdo dos riscos de distor¢do relevante. Isso deve entdo ser
transferido para o papel de trabalho PTA 5.4. Registro de Riscos, sobre

riscos de distorgao relevante.

Registro da evidéncia
de avaliagdo e revisdo

A tabela indicando o nome da pessoa que avaliou o ambiente de controle e de
guem revisou o trabalho deve ser preenchida no final. Um dos membros da equipe
pode avaliar o ambiente de controle, caso em que deve assinar o documento como
avaliador.

O revisor, geralmente o supervisor do trabalho de auditoria, deve assinar este do-
cumento para garantir que o trabalho realizado pela equipe foi adequadamente
revisado.
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PTA 5.3. Fluxo de Processo para identificar Riscos de Distor¢ao Relevante nas Demonstragoes
Contabeis (relacionado a itens especificos nas demonstracdes contdbeis)

Nome da entidade XYZ

Periodo de auditoria | De 01.01.20XX a 31.12.20XX

Elaborado por

Assinatura Revisado e aprovado por Assinatura

Nome:

Cargo/fungdo:

Data:

Nome do processo (depende da natureza
e das operagdes da entidade, ou seja, ciclo
de recebimentos de caixa, ciclo de desem-
bolsos de caixa etc.)

Base utilizada para determinar o fluxo do
processo

Revisdo de documentos e entrevistas com o pessoal designado na
entidade.

Fluxo do processo definido a seguir (descreva aqui o fluxo desde o inicio até o relatdrio):

<descrigéio narrativa ou fluxograma>

Resumo dos riscos no nivel de afirmagdes e atividades de controle:

Riscos no nivel de afirmagdo

Transferir para o PTA 5.4

Atividades de controle
Transferir para o PTA 5.5
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Orientagdes para elaborac¢dao do PTA 5.3. Documentagao de fluxo de processos para
identificar de riscos de distor¢ao relevante nas demonstragoes contabeis

Objetivo geral
de elaboragao
do papel de
trabalho

O objetivo geral deste papel de trabalho é documentar o fluxo de processos é facilitar o
entendimento dos auditores sobre o processo contabil relacionado as classes de transagoes,
saldos contdbeis e divulgacGes que facilitardo a identificagdo dos riscos de distor¢des rele-
vantes nas demonstragdes contabeis. A ISSAl 2315 exige que o auditor avalie os riscos de
distorcdo relevante por meio do entendimento da entidade e de seu ambiente. Ao fazé-lo, o
auditor precisa obter um entendimento dos processos envolvidos em cada classe de transa-
¢do, saldo contabil e divulgacdo, quando relevante.

ISSAls aplicaveis

ISSAI 2300 e ISSAI 2315

Orientagoes

Um modelo de entendimento geral da entidade é sugerido no PTA 5.1. Este modelo PTA 5.3
contém principalmente orientagdes sobre como o auditor pode documentar o fluxo de pro-
cessos de classes de transagdes, saldos contdbeis e divulgagSes.

A equipe de auditoria precisa identificar os processos que estardo sujeitos a tal entendimen-
to com base no seu entendimento e na sua experiéncia sobre a natureza e as operagdes
da entidade. A equipe de auditoria pode também indagar ao pessoal apropriado sobre os
processos envolvidos na entidade ou consultar o manual que documenta os procedimentos
da entidade, se houver. Esses processos incluem procedimentos rotineiros e ndo rotineiros
relacionados a classes de transagdes, saldos contdbeis e divulgacbes apresentados nas de-
monstragdes contabeis. Os procedimentos rotineiros frequentemente incluem transagGes
recorrentes, como recebimentos e desembolsos de caixa etc. Os processos ndo rotineiros
incluem transagdes que mesmo sendo recorrentes ocorrem com menos frequéncia, como
baixas de recebiveis, reducGes ao valor recuperavel etc.

O objetivo é identificar riscos de distor¢do relevante no nivel das afirmagGes, por meio do
entendimento dos processos contabeis e do que pode dar errado em todas as etapas do
processo. O processo deve cobrir os estagios de iniciacdo, processamento, registro e relato.

O fluxo de processos pode ser documentado na forma de narrativa escrita, fluxograma etc.
Ao documentar o fluxo de processos, o auditor precisa visualizar o que pode dar errado em
cada estagio do processo relacionado a classes individuais de transacdes, saldos contdbeis e
divulgacGes. Deve ser elaborado um modelo para cada processo identificado.

Deve-se identificar o processo documentado e registrar a base sobre a qual foi estabelecido
o seu fluxo: pode ser na forma de revisdao de documentos, observag¢ao do processamento das
transagdes contabeis ou entrevista com o pessoal da entidade, responsavel pelo processo.

Os riscos identificados podem ser resumidos na tabela abaixo do fluxo do processo, que
deverdo ser transferidos entdo para a Tabela B, do PTA 5.4. Registro de Riscos. Quaisquer
controles identificados, que possam mitigar tais riscos, podem também ser resumidos na
tabela e transferidos para o PTA 5.5. Registro de Atividades de Controle.

A equipe de auditoria precisa executar procedimentos passo a passo (“walkthrough”), que
consiste em seguir uma transacdo ao longo de todo o processo. Isso ajudara a equipe de
auditoria a confirmar seu entendimento se os processos documentados sdo realmente segui-
dos. Isso também fornecera uma base para fazer uma avaliagdo inicial sobre se os controles
estdo desenhados e implementados adequadamente. Vale notar que isso é diferente do tes-
te de controle em que a equipe de auditoria testa a efetividade operacional dos controles.
Se a equipe de auditoria identificar que os controles ndo estdo adequadamente desenhados
nem implementados, ndo ha necessidade de planejar procedimentos de testes de controles
na resposta aos riscos, a menos que a equipe de auditoria tenha determinado que os testes
substantivos, por si s6, ndo podem fornecer evidéncia de auditoria apropriada e suficiente,
conforme estabelecido na ISSAI 2330.

Registro da
evidéncia de
elaboragdo e
revisao

A tabela indicando o nome da pessoa que elaborou o fluxo de processos e de quem revisou o
trabalho deve ser preenchida no final. O elaborador pode ser o coordenador/lider ou um dos
membros da equipe de auditoria, e o documento deverd ser assinado por quem o elaborou.

O revisor, geralmente o supervisor do trabalho de auditoria, deve assinar este documento
para garantir que o trabalho realizado pela equipe foi adequadamente revisado.
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PTA 5.4. Registro de Riscos

Nome da entidade

Periodo de auditoria

XYz
De 01.01.20XX a 31.12.20XX

Elaborado por Assinatura Revisado e aprovado por Assinatura
Nome:
Cargo/fungio:
Data:
Tabela A. Riscos de distor¢des relevantes no nivel das demonstrag6es contabeis (RDC)
N2 Riscos identificados Risco N2
Transferir do PTA 4.1 - ERF; do PTA 5.1 - Entendi- . .
mento da entidade; PTA 5.2 - Ambiente de controle; Transf::l’;i:)rzz\ 85 :i;feg;i:rz:;igzgtroles
e do PTA 5.3 — Fluxo do processo (se aplicdvel) : P
1 2
RDC/01
2. RDC/02
Tabela B. Riscos de distor¢oes relevantes no nivel das afirmagées (RNA)
Nome do . . o . CTSCD* afetadas Afirmagdes
0 0
L processo Riscos identificados e (significativas) relevantes
. Transferir do PTA
T_r‘;_.;':){ zrg‘odo rgzgsfc.)g 5.5 - Registro de Transferir para o | Transferir para o
P controles e do PTA | PTA 5.7 - Avalia- | PTA 5.7 - Avalia-
edos PTAs 4.1, 5.1 e - . ~ i
7 5.8 - Resposta ao ¢do de riscos ¢do de riscos
5.2 (se aplicavel) ;
risco
1 2 3 4 5
1. RNA/01
2. RNA/02

* CTSCD - Classes de tfransacdes, saldos contdbeis e divulgagdes

OrientagOes para elaborag¢ao do PTA 5.4. Registro de Riscos

Objetivo geral de
elaboragao do
papel de trabalho

O objetivo geral deste papel de trabalho é registrar os riscos de distor¢Ges relevantes iden-
tificados no nivel de demonstra¢édo contabil, por meio da obtencdo do entendimento da
entidade e seu ambiente; e no nivel de afirmagGes para classes de transagoes, saldos con-
tabeis e divulgagdes, por meio do entendimento dos processos envolvidos em cada classe
de transacdo, saldo contdbil e divulgacdo relevante obtido ao documentar o fluxo desses
processos.

ISSAls aplicaveis

ISSAI 2300 e ISSAI 2315

Orientagles

O registro dos riscos deve ocorrer simultaneamente a obtencdo do entendimento da
entidade e seu ambiente e dos fluxos de processos relacionados a classes de transagoes,
saldos contabeis e divulga¢des. Em auditorias subsequentes, o registro de riscos pode
ser atualizado com novos riscos por meio da revisdo do entendimento e dos fluxos, sem
ter que passar por todo o processo novamente.
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Tabela A: Riscos de distor¢oes relevantes no nivel das demonstragées contabeis

Coluna 1l

Coluna 2

Nesta coluna, o auditor deve registrar os riscos identificados no nivel de
demonstragdes contabeis por meio do entendimento da entidade e do seu
ambiente, inclusive do seu ambiente de controle. Isso pode também ser
transferido do PTA 4.1, PTA 5.1 e PTA 5.2, os quais contém campos espe-
cificos para registrar os riscos identificados durante a obtencdo do enten-
dimento.

Cada risco identificado no nivel das demonstragdes contabeis pode ser
apresentado com um numero de identificagdo exclusivo (ver exemplos na
Tabela A, coluna 2) para facilitar referéncias.

Tabela B: Riscos de distorg¢des relevantes no nivel das afirmagoes

Coluna 1l

Coluna 2

Coluna 3

Coluna 4

Coluna 5

Nesta coluna, a equipe de auditoria precisa indicar o nome do processo
revisado no PTA 5.3 — Fluxo de processo.

Nesta coluna, o auditor precisa registrar os riscos identificados em relagdo
a classes de transagdes, saldos contabeis e divulgacées, com base no flu-
xo de processos indicado no PTA 5.3. Ao registrar o risco, o auditor deve
considerar "o que pode dar errado" nas demonstragdes contabeis, como
resultado dos riscos identificados.

Os riscos identificados e registrados no Registro de Riscos deverdo ser pos-
teriormente associados as Atividades de Controle, no PT 5.5, e a Avaliagao
de Riscos, no PT 5.7. Para esse fim, cada risco identificado em relacdo a
classes de transacgoOes e saldos contabeis pode ser documentado com um
numero de identificagdo Unico (ver exemplos na Tabela B, coluna 3) para
facilitar a referéncia.

A ISSAI 2315 exige que sejam identificadas as classes de transagdes, sal-
dos contabeis ou divulgagdes significativas, que sdo aquelas(es) para as(os)
quais ha uma ou mais afirmagdes relevantes afetadas pelos riscos identi-
ficados pela equipe de auditoria. Esses itens serdo transferidos para o PTA
5.7 - Avaliagdo de Riscos.

Cada risco identificado deve entdo ser vinculado a afirmag¢des de audito-
ria relevantes. Como resultado dos riscos identificados em relagdo a clas-
ses de transag0es, saldos de contas e divulgagGes, pode haver distor¢des
relevantes nas demonstragdes contabeis, e elas estardo bem vinculadas
as afirmagdes relevantes. A outra razdo para identificar as afirmacgdes de
auditoria relevantes em relagdo aos riscos é que o auditor precisa respon-
der a esses riscos, planejando e executando procedimentos adicionais de
auditoria apropriados, e as afirmag0es relevantes identificadas neste nivel
se tornardo os objetivos da auditoria.

Registro da evidén-
cia de elaboragao e
revisao

A tabela indicando o nome da pessoa que elaborou o Registro de Riscos e de quem
revisou o trabalho deve ser preenchida no final. O elaborador pode ser o coordenador/
lider ou um dos membros da equipe de auditoria, e o documento devera ser assinado
por quem o elaborou.

O revisor, geralmente o supervisor do trabalho de auditoria, deve assinar este documen-
to para garantir que o trabalho realizado pela equipe foi adequadamente revisado.
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PTA 5.5. Registro das Atividades de Controle

Nome da entidade

XYz

Periodo de auditoria | De 01.01.20XX a 31.12.20XX

Elaborado por Assinatura Revisado e aprovado por Assinatura
Nome:
Cargo/fungio:
Data:

Ne Risco N2 Identificagdo | Manual ou (MV) Muitas vezes | Atividade | Avaliagdo do dese-
das ativida- Automati- (SM) Semanal de controle | nho e da implemen-
des de con- zado (MS) Mensal Ne tacdo das atividades

trole no nivel (TR) Trimestral de controle Adequa-
de afirmagao (AN) Anual da/Inadequada
Transferir | Transferir do Transferir para o
do PTA 5.4 PTA 5.3 PTA 5.8, Coluna 9
1 2 3 4 5 6
1 RNA/01 AC/01
2 RNA/02 AC/02

OrientagOes para elaboracao do PTA 5.5. Registro das Atividades de Controle

Objetivo geral
de elaboragao
do papel de
trabalho

O objetivo geral deste papel de trabalho é identificar e registrar as atividades de controle que
estdo ou deveriam estar implementadas para prevenir a ocorréncia dos riscos identificados
no nivel das demonstragdes contabeis e no nivel de no nivel de afirmagdes para classes de
transacoes, saldos contdbeis e divulgacGes relevantes. Em outras palavras, a administracdo
é responsavel pelos controles internos para prevenir riscos de distor¢des relevantes nas de-
monstragdes contabeis.

ISSAI aplicavel

ISSAI 2315

Orientagdes

As atividades de controle em relagao a cada risco podem ser registradas com base na revisdo
dos documentos mantidos pela entidade e em conversas com o pessoal designado da enti-
dade. O auditor deve assegurar que as atividades de controle identificadas sejam relevantes
para os riscos. Ao responder os riscos avaliados de distor¢des relevantes nas demonstragdes
contdbeis, o auditor pode primeiramente testar a efetividade operacional dos controles im-
plementados, e este registro das atividades de controle se tornara a base de referéncia para
testar os controles.

Colunal Nesta coluna, o auditor pode registrar o nome do risco ou apenas o nimero de
referéncia do risco, transferindo da Tabela B do PTA 5.4.

Coluna 2 | Nesta coluna, o auditor deve registrar as atividades de controle associadas aos ris-
cos identificados no PTA 5.3 — Fluxo de Processo. As atividades de controle devem
também ser relevantes e bem vinculadas as classes de transagdes, saldos contabeis
e divulgagdes correspondentes. O auditor deve assegurar que as atividades de con-
trole aqui identificadas e registradas existem na entidade. O auditor também pode
registrar uma atividade de controle que deveria estar implementada, mas que ndo
estd (posteriormente, esse caso pode se tornar parte de uma recomendagdo de au-
ditoria para fortalecer os controles internos; vale notar que a ISSAI 2265 exige que
a equipe de auditoria comunique eventuais deficiéncias significativas de controle

interno identificadas na auditoria).
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Coluna 3

Esta coluna é para indicar se os controles implementados relativos aos riscos iden-
tificados sdo manuais ou automatizados. Por razdes dbvias, pode haver um elevado
risco de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis se os controles imple-
mentados forem manuais, em vez de automatizados. Isso ird, portanto, influenciar
a extensdo e o planejamento dos procedimentos apropriados tanto para os testes
de efetividade operacional dos controles como para os testes substantivos.

Coluna 4

Esta coluna traz categorias para indicar a frequéncia de aplicagdo dos controles
manuais na entidade, ou seja, os controles identificados podem ser aplicados mui-
tas vezes, semanalmente, mensalmente, trimestralmente ou anualmente. A fre-
guéncia com que os controles manuais sdo aplicados determinara o nimero de
unidades amostrais a serem selecionadas para testar sua efetividade operacional,
conforme indicado na Coluna 8, Tabela B, do PTA 5.8 (Planejamento dos Procedi-
mentos Adicionais de Auditoria em Resposta aos Riscos).

Coluna 5

As atividades de controle identificadas e registradas neste papel de trabalho de-
verdo, posteriormente, ser vinculadas aos riscos identificados. Para isso, cada ati-
vidade de controle identificada e registrada em relacdo a cada risco e vinculada a
classes de transagdes, saldos contdbeis e divulgacGes precisa receber um nimero
de identificacdo Unico para facilitar a referéncia (ver exemplos de nimeros de iden-
tificagdo na coluna Atividade de Controle N2).

Coluna 6

Esta coluna documenta a avaliagdo do auditor sobre se os controles identificados
sdo adequadamente desenhados para mitigar os riscos identificados, e se estdo
implementados conforme o planejado. Essa avaliagdo é baseada nos procedimen-
tos realizados na forma de um “passo a passo” (“walkthrough”), durante a fase de
entendimento do processo, no PTA 5.3. Na realizagdo desse tipo de procedimento,
o auditor precisa seguir uma transagdo ao longo de todo o processo para confirmar
se as atividades de controle estdo sendo seguidas apropriadamente e avaliar o seu
desenho e implementagdo. A conclusado pode ser "Adequado" ou "Inadequado"”, o
que fornecera a base para o auditor fazer a avaliagao preliminar do risco de contro-
le no PTA 5.7. Avaliagdo de Riscos, Coluna 7.

Registro da
evidéncia de
elaboragdo e
revisao

A tabela indicando o nome da pessoa que elaborou o Registro das Atividades de Controle e de
qguem revisou o trabalho deve ser preenchida no final. O elaborador pode ser o coordenador/
lider ou um dos membros da equipe de auditoria, e o documento devera ser assinado por
quem o elaborou.

O revisor, geralmente o supervisor do trabalho de auditoria, deve assinar este documento para
garantir que o trabalho realizado pela equipe foi adequadamente revisado.
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OrientagOes para elaborac¢dao do PTA 5.6. Determinagao da Materialidade para o
Planejamento e a Execug¢ao

Objetivo geral de
elaboragdo do
papel de trabalho

O objetivo geral deste de papel de trabalho é determinar a materialidade para planejar e executar a
auditoria, e isso é realizado como parte da estratégia global de auditoria.

O primeiro passo é determinar a materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (ou
materialidade global), a ser usada no planejamento. O passo seguinte, é determinar a materialidade
para execugdo da auditoria. Esta usada como fator quantitativo para selecionar classes de transagdes,
saldos contdbeis ou divulgagdes relevantes que ndo sdo identificados como significativos com base nos
riscos. Todas as classes de transagGes, saldos contabeis ou divulgagdes acima deste valor, ou que sejam
relevantes com base na sua natureza (materialidade qualitativa), serdo listadas na Tabela C do PTA 5.7.
Avaliagdo de Riscos. A materialidade para a execug¢ao, determinada na fase de planejamento, também é
utilizada para definir o tamanho das amostras.

A materialidade determinada na fase de planejamento pode ser revisada a medida que a auditoria
avangar.

ISSAIs aplicaveis

ISSAI 2320 e ISSAI 2300

Orientagoes

Tabela A: Determinagao da materialidade para o planejamento da auditoria

O primeiro passo é determinar a materialidade para as demonstragbes contdbeis como um todo, a ser
usada no planejamento, que também tem impacto na formagdo da opinido sobre as demonstragdes,
na fase de relatdrio. No inicio da auditoria, o auditor é capaz de determinar o nivel de materialidade
usando seu julgamento profissional e sua experiéncia anterior. O objetivo é assegurar que quaisquer
distor¢ées abaixo do nivel de materialidade ndo irdo afetar a apresentagdo das demonstragées con-
tdbeis e, portanto, ndo afetardo os diferentes propdsitos para os quais as demonstragbes contdbeis
auditadas sdo utilizadas.

Coluna 1 Selecionar um referencial adequado para determinar a materialidade para as demons-
tragGes contdbeis como um todo, usada no planejamento. As demonstragdes contabeis
podem ser elaboradas pelo regime de competéncia ou pelo regime de caixa, e isso de-
terminara o tipo de referencial a ser escolhido para definir a materialidade. No exemplo
dado, o referencial escolhido foi o total de pagamentos. Ao escolher esse referencial,
o auditor precisa considerar se esse item € critico para os usudrios das demonstragdes
contabeis. As justificativas para a escolha do referencial podem ser registradas na pri-
meira linha fornecida para registrar as explicagGes sobre a determinagdo da materiali-
dade global.

Coluna 2 Observar os limites de materialidade. O limite dependera das politicas da ISC: pode es-
tar entre 0,5% e 2% ou entre 1% e 5%. Isso pode também depender do tipo de referen-
cial escolhido para as demonstragées contabeis, por exemplo, total dos ativos ou lucro
liquido (no regime de competéncia) e total dos recebimentos ou total dos pagamentos
(no regime de caixa).

Coluna 3 Dentro dos limites dados, selecionar um porcentual a ser aplicado ao referencial es-
colhido para chegar ao valor da materialidade (no exemplo dado, é 1% do total de
pagamentos). A percentual de materialidade a ser aplicado sera determinado pela sen-
sibilidade dos itens da receita e despesa ou da demonstragdo da posi¢do financeira (no
regime de competéncia); e pelos recebimentos e pagamentos ou recebimentos e pa-
gamentos em dinheiro (no regime de caixa). Sensibilidade é a medida em que os itens
de receitas ou despesas sdo considerados “criticos” pelos usudrios das demonstragdes
contdabeis. O percentual a ser aplicado pode ser decidido como a seguir:

Sensibilidade Percentual de materialidade
Muito sensivel 0,5%

Sensivel 0,5% a 2%

N&o sensivel 2%
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Coluna 4 Registrar o valor total do referencial escolhido, derivado das demonstragdes contabeis.
No exemplo dado, o total de pagamentos é derivado da Demonstragdo de Recebimen-
tos e Pagamentos.

Coluna 5 Calcular o valor da materialidade aplicando o percentual escolhido (na coluna 3) sobre
o valor do referencial (coluna 4). Esse é o valor da materialidade para o planejamento.

Coluna 6 E aqui que o valor revisado da materialidade deve ser registrado, se houver a necessidade
de revisdo da materialidade. Para chegar a esse valor, repita 0 mesmo processo acima.
Usando julgamento profissional, o auditor pode também simplesmente indicar o valor de
materialidade revisto sem ter de aplicar a percentagem revisada ao referencial.

Registro das explicagGes relacionadas a determinagao da materialidade:

1. No ltem 1, registrar as razGes para o uso do referencial escolhido, pois ha diferentes elemen-
tos das demonstragGes contabeis que podem ser usados como referéncia.

2. No Item 2, registrar a justificativa para o uso do percentual escolhido. Primariamente, isso
dependera da sensibilidade. Pode também depender da natureza da entidade e também da
sua disciplina financeira.

3. No Item 3, registrar as consideragoes sobre distor¢Oes relevantes pela natureza, que preci-
sam ser consideradas ao longo da auditoria. Esse particular aspecto é muito importante nas
auditorias do setor publico.

4. No ltem 4, registrar as razOes para qualquer revisdo de materialidade, para acompanhar por
que o valor da materialidade foi revisado e por que houve necessidade de revisa-lo.

Tabela B: Determinagdo da materialidade para a execugdo da auditoria

O objetivo é estabelecer o nivel de materialidade para reduzir, a um nivel aceitavelmente baixo, a pro-
babilidade de que distor¢ées ndo corrigidas e ndo detectadas juntas excedam a materialidade para as
demonstragdes contdbeis como um todo. Em outras palavras, a materialidade para execugdo € defini-
da em um nivel inferior @ materialidade para as demonstragées contdbeis como um todo.

Coluna 1l O referencial da materialidade para execug¢do permanece o mesmo da materialidade
global ou de planejamento.

Coluna 2 O valor da materialidade global determinada na tabela A deve ser transferido para esta
coluna, que se torna a base para a determinagdo da materialidade para execugdo.

Coluna 3 Como principio geral, a materialidade para execugao pode se situar na faixa de 60% a
80% da materialidade global. Normalmente, os auditores adotam 75% da materialida-
de global como materialidade para a execugdo.

Coluna 4 Calcular o valor da materialidade para execugdo aplicando 75% ou um percentual apro-
priado na faixa de 60% a 80% sobre o valor de materialidade global, transferido da
tabela A.

Coluna 5 E aqui que o valor revisado da materialidade para execucdo deve ser registrado, se hou-

ver a necessidade de revisar a materialidade. Para chegar a esse valor, repita o mesmo
processo acima. Usando julgamento profissional, o auditor pode também simplesmen-
te indicar o valor de materialidade revisto sem ter de aplicar a percentagem revisada ao
referencial. Este valor serd sempre inferior a qualquer valor revisado da materialidade
de planejamento.

Na secdo de descrigdo, registrar as razGes para a revisdo do valor da materialidade para a execugdo.

Registro da
evidéncia de
elaboragao e
revisao

A tabela indicando o nome da pessoa que calculou a materialidade e de quem revisou o trabalho deve
ser preenchida no final. Geralmente, é o coordenador/lider da equipe quem calcula a materialidade,
em consulta com o supervisor de auditoria. Nesse caso, o coordenador/lider da equipe de auditoria
deve assinar como elaborador.

O revisor, geralmente o supervisor do trabalho de auditoria, deve assinar este documento para garan-
tir que o trabalho realizado pela equipe foi adequadamente revisado.
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OrientagOes para elaborag¢ao do PTA 5.6 Tabela C. Determinagao da materialidade
para classes de transagoes, saldos de contas e divulgag¢oes

Objetivo geral de O objetivo geral deste papel de trabalho é documentar a materialidade especifica para classes de transa-
elaboragdo do ¢Oes e saldos contabeis, para os quais pode ser razoavelmente esperado que distor¢des de valor meno-
papel de trabalho res que a materialidade para as demonstragdes contdbeis como um todo, possam influenciar as decisGes
econdmicas ou ndo econdmicas dos usuarios dessas demonstragdes.

A materialidade determinada neste nivel é aplicada para classes especificas de transagdes, saldos con-
tabeis e divulgagoes.

ISSAls aplicaveis ISSAI 2320

Orientagdes Coluna 1

Coluna 2

Coluna 3

Coluna 4

Coluna 5

Coluna 6

Listar todas as classes de transagGes, saldos contabeis e divulgagdes das demonstra-
¢Oes contdbeis para determinar a materialidade. No entanto, isso ndo significa que a
equipe de auditoria deva calcular a materialidade para todas as classes de transagoes,
saldos contabeis ou divulgagdes. A ISSAI 2320.A11 descreve as circunstancias que po-
dem indicar a necessidade de calculo dessa materialidade da seguinte forma:
¢ seleis, regulamentos ou a estrutura de relatorio financeiro aplicavel afetam as
expectativas dos usudrios em relagdo a mensuragao ou divulgagdo de certos
itens (por exemplo, transagdes com partes relacionadas, a remuneragdo da
administracdo e dos responsaveis pela governanga) e andlises de sensibilida-
de das estimativas contabeis do valor justo que apresentam alta incerteza);
e as principais divulgacdes referentes ao setor em que a entidade atua (por
exemplo, custos de pesquisa e desenvolvimento para empresa farmacéutica);
e
* se aatencdo estd focada em aspecto especifico do negdcio da entidade que é
divulgado separadamente nas demonstragGes contabeis (por exemplo, divul-
gacOes sobre segmentos ou combinagdo de negdcios significativa).

No exemplo dado, todas as classes de transagdes, saldos contabeis e divulgagdes estdo
listadas, mas apenas as despesas de capital e as despesas correntes sao identificadas
como tendo necessidade de materialidade especifica para classes de transagdes, saldos
contabeis ou divulgagdes.

Para os itens que necessitam de materialidade para classes de transagGes, saldos con-
tébeis ou divulgagdes, identificar o seu nivel de sensibilidade, que pode ser sensivel,
muito sensivel ou nao sensivel. O nivel de sensibilidade afetard o percentual a ser usa-
do para calcular o valor da materialidade. A sensibilidade de um item deve ser conside-
rada do ponto de vista dos usudrios das demonstragdes contabeis.

Inserir o percentual a ser aplicado ao valor total da classe especifica de transagao, saldo
contabil e divulgagdo. O percentual ird depender da sensibilidade da classe de transa-
¢ao, saldo contabil e divulgagdo, e do limite determinado com base nas politicas da ISC
ou no julgamento do auditor.

Transferir para esta coluna o valor total das classes de transag¢oes, saldos de contas e
divulgages das demonstrages contdbeis, sobre o qual o percentual de materialidade
selecionado serd aplicado para derivar o valor da materialidade.

Esta coluna fornece o campo para o registro do valor da materialidade, que é calculado
pela aplicagdo do percentual de materialidade ao valor total das classes de transagGes,
saldos contdbeis e divulgagdes.

Esta coluna contém campos para calcular a materialidade para execugdo das classes
de transagdes, saldos de contas e divulgagdes. Como principio geral, a materialidade
para execugao pode se situar na faixa de 60% a 80% da materialidade de planejamento.
Normalmente, os auditores aplicam 75% a materialidade para chegar a materialidade
de execucdo para classes de transag&es, saldos contabeis e divulgagdes — ou seja, 75%
do valor XXX na Coluna 5.

MANUAL DE IMPLEMENTAGAO DAS ISSAls DE AUDITORIA FINANCEIRA




Coluna 7 Embora o percentual de materialidade a ser aplicado seja determinado em fungdo da
sensibilidade das classes de transagdes, saldos contédbeis e divulgagbes, o porcentual é
selecionada a partir do limite determinado pela ISC ou pelos auditores, que pode variar.
Portanto, pode ser apropriado registrar nesta coluna a justificativa para o porcentual de
materialidade selecionado.

Coluna 8 Registrar os valores revisados da materialidade, se eles tiverem sido revisados durante
a auditoria, juntamente com as razGes para a revisdo.

Coluna 9 Registrar os valores revisados da materialidade para execugdo, se eles tiverem sido re-
visados durante a auditoria, juntamente com as razGes para a revisdo.

Registro da evi-
déncia de elabo-
ra¢ao e revisao

A tabela indicando o nome da pessoa que calculou a materialidade e de quem revisou o trabalho deve
ser preenchida no final. Geralmente, é o coordenador/lider da equipe quem calcula a materialidade,
em consulta com o supervisor de auditoria. Nesse caso, o coordenador/lider da equipe de auditoria
deve assinar como elaborador.

O revisor, geralmente o supervisor do trabalho de auditoria, deve assinar este documento para garan-
tir que o trabalho realizado pela equipe foi adequadamente revisado.
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PTA 5.7. Avaliacao de Riscos

Nome da entidade XYZ

Periodo de auditoria | De 01.01.20XX a 31.12.20XX

Elaborado por Assinatura Revisado e aprovado por Assinatura

Nome:

Cargo/fungio:
Data:

Tabela A: Avaliagdo dos Riscos de Distorg6es Relevantes no Nivel das Demonstragées Contabeis

(Transferir do PTA 5.4)

Tabela B: Avalia¢do dos Riscos de Distor¢des Relevantes no Nivel das Afirmacgdes

1 5
Risco inerente

Classes

de transa- Probabilidade Magnitude Nivel do Risco Risco Risco de
¢des, saldos Afirmacgées (Alta/Baixa) (Alta/Baixa) (Alto/Modera- Significativo? Controle
contabeis e afetadas do/Baixo) (S/N) (Maximo ou
divulgacoes (combinagdo Menor que
significativas Probab/Maghnit) maximo)
(Transferir do | (Transferir (Com base
PTA 5.4, Tabe- | do PTA 5.4, no PTA 5.5,
Coluna 6)

la B, Coluna Tabela B,
4) (Transferir | Coluna 5)
para o PTA
5.8)
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Tabela C: Classes de Transagdes, Saldos Contabeis e Divulga¢des Nao Significativas, mas Relevantes

Materialidade para execucdo: 1.000
(Transferido do PTA 5.6)

1 2 3 4 5
Classes de transa- Acima da materialidade Relevante pela Elasstlﬁc.a_gao.:
- . ~ - Ndo Significativa,
¢oOes, saldos conta- para execugao? natureza?
. . ~ Valor s . . mas RELEVANTE
beis e divulgacoes (materialidade quanti- (materialidade ~  er o pe e
S 2 . . - Nao Significativa e
NAO significativas tativa) qualitativa) ~
Nao Relevante
Transferido do PTA 5.8
NAO
NAO
NAO
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Orientagdes para elaborag¢ao do PTA 5.7. Avaliacao de Riscos

Coluna 2

Coluna 3

Coluna 4

Coluna s

Objetivo geral | O objetivo geral deste papel de trabalho é orientar a equipe de auditoria na avaliagdo dos ris-
de elaboracdo | cos de distor¢do relevante (RDR), independentemente se devido a fraude ou erro, no nivel das
do papel de demonstragdes contdbeis e no nivel das afirmag&es, fornecendo assim uma base para planejar
trabalho e implementar respostas aos riscos avaliados de distor¢des relevantes.
ISSAI aplicavel | ISSAI 2315
Orientagoes Tabela A: Avaliacdo dos Riscos de Distor¢oes Relevantes no Nivel das Demonstragées
Contabeis
Coluna 1 | Transfira do PTA 5.4. Registro de Riscos, Tabela A, os RDR no nivel das demonstra-

¢Oes contabeis. A equipe de auditoria pode indicar o nimero de identificagdo Unico
e a descrigdo do risco nesta coluna.

Os RDR nivel das demonstragdes contabeis relacionam-se de forma generalizada
com as demonstragGes contabeis como um todo, afetando muitas afirmacgdes. Se
afirmacgdes especificas afetdveis forem identificadas, a equipe de auditoria precisa
indicar, nesta coluna, todas as afirmagdes que podem ser afetadas. Isso ajudara a
equipe de auditoria na avaliagdo dos riscos inerentes, como parte dos RDR relacio-
nados no nivel das afirmagdes, na Tabela B.

O objetivo de determinar se existe a possibilidade de riscos de fraudes é garantir
gue a equipe possa cumprir sua responsabilidade no que diz respeito a identifica-
¢do, avaliacdo e resposta a tais riscos, de acordo com a ISSAI 2240.

Descrever as razGes pelas quais indicou que hd um risco de fraude. “Se o audi-
tor conclui que a presungdo de risco de distor¢ao relevante decorrente de fraude
relacionada ao reconhecimento de receita ndo é aplicavel nas circunstancias do
trabalho, o auditor deve incluir na documentacdo de auditoria as razées dessa con-
clusdo.” (ISSAI 2240.48)

A equipe de auditoria precisa identificar se o risco surge de deficiéncias no controle
interno. Note-se que a ISSAI 2265 requer que a equipe de auditoria comunique
as deficiéncias significativas de controle interno identificadas durante a auditoria.

Tabela B: Avaliagdo dos Riscos de Distor¢oes Relevantes no Nivel das Afirmagoes

Colunas
le2

Coluna 3

Coluna 4

Coluna 5

Transfira do PTA 5.4. Registro de Riscos, Tabela B, Colunas 4 e 5, respectivamente,
as classes de transagdes, saldos contabeis e divulgacses significativas, e suas afir-
magdes relevantes.

Avaliar a probabilidade do risco inerente, que pode ser Alta ou Baixa, dependendo
da frequéncia ou probabilidade de o risco ocorrer durante o periodo.

Ao considerar a magnitude potencial (Alta/Baixa) da distor¢do, os aspectos quanti-
tativos e qualitativos da distor¢do potencial podem ser relevantes.

Determine o Nivel do Risco, combinando a probabilidade e a magnitude potencial
do risco inerente, como a seguir:

Alta Moderado

Baixa Baixo Moderado

Magnitude

Baixa Alta

Probabilidade
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Coluna 6 | Na determinagdo dos riscos significativos, o auditor pode primeiro identificar os
riscos inerentes avaliados que estiverem proximos ao limite superior do espectro
de risco inerente. Isso pode surgir de assuntos como (ISSAI 2315.A221):

e transag¢Oes para as quais existem multiplos tratamentos contdbeis aceitaveis de
maneira que haja subjetividade envolvida;

e estimativas contabeis com alta incerteza de estimativa ou modelos complexos;

e complexidade na coleta e no processamento de dados para suportar saldos
contabeis;

¢ saldos contdbeis ou divulgagdes quantitativas que envolvem cdlculos complexos;

e principios contabeis que podem estar sujeitos a diferentes interpretacdes;

¢ mudancas nas operag¢des da entidade que envolvem mudangas na contabilida-
de, por exemplo, fusdes e aquisi¢des.

Coluna 7 | Risco de controle menor que maximo

Escolher esta opgdo se, com base no entendimento do fluxo do processo (PTA 5.3),

a equipe de auditoria:

¢ identificou uma atividade de controle que poderia mitigar o risco (documentado
no PTA 5.5);

¢ observou que o desenho do controle é adequado e ele esta implementado;

e entdo a equipe de auditoria pode optar por confiar nos controles. (documenta-
do no PTA 5.5)

Risco de controle maximo

Escolher esta opgdo se a equipe de auditoria ndo planeja testar a efetividade ope-

racional dos controles porque:

¢ ndo identificou controles, ou identificou, mas eles podem ndo mitigar o risco
porque o desenho ndo é adequado e ndo foi implementado;

Tabela C: Classes de Transag0es, Saldos Contabeis e Divulga¢des Nao Significativas, mas
RELEVANTES

Colunas | Listar todas as classes de transagGes, saldos contabeis ou divulgagGes, incluindo
le2 seus valores, que ndo foram selecionadas como significativas, com base nas avalia-
¢Oes de riscos feitas na Tabela B.

Coluna 3 | Comparar o valor com a materialidade para execugdo. A equipe de auditoria sé
precisa atualizar o valor da materialidade para execugdao com base em PTA 5.6.

Coluna 4 | Com base na natureza das classes de transagGes, saldos contabeis ou divulgagGes,
determinar se sdo relevantes pela natureza ou nao.

Coluna 5 | Para qualquer resposta SIM nas Colunas 3 e 4, as classes de transagdes, saldos
contdbeis ou divulgacbes serdo classificadas como "Nao Significativa, mas RELE-
VANTE". Para aquelas com respostas NAO em ambas as Colunas 3 e 4, elas estardo
fora do escopo da auditoria. Somente aquelas que ndo sdo significativas, mas sdo
relevantes, receberdo resposta de auditoria no PTA 5.8.

Registro da
evidéncia de
elaboragdo e
revisao

A tabela no inicio do PTA 5.7, acima, contém os campos pertinentes para registrar a evidéncia
da pessoa ou do funcionario que elaborou este papel de trabalho e de quem o revisou e apro-
vou. A equipe pode elaborar e finalizar este papel de trabalho, mas ele pode ser assinado pelo
coordenador/lider da equipe de auditoria e deve ser revisado e aprovado pelo supervisor do
trabalho de auditoria.

A decisdo de incluir ou ndo uma determinada classe de transagdo ou saldo contdbil no escopo
da auditoria é uma decisdo estratégica e, como tal, é aconselhavel que o coordenador/lider da
equipe de auditoria e o supervisor do trabalho de auditoria estejam plenamente envolvidos.
Além disso, cabe ao supervisor de auditoria e ao coordenador/lider da equipe decidir a quem
na equipe deve ser atribuido o trabalho em quais classes de transagdes, saldos contabeis e
divulgacdes.
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Tabela C: Resposta para Classes de Transagoes, Saldos Contabeis e Divulga¢des Nao Signifi-
cativas, mas RELEVANTES

Classes de transagoes, saldos contabeis

ou divulgagdes ndo significativas, mas Procedimentos substantivos minimos
RELEVANTES
1 2

Transferido da Tabela C (PTA 5.7)
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OrientacgOes para elaborag¢ao do PTA 5.8. Planejamento de Procedimentos Adicio-
nais de Auditoria em Resposta aos Riscos

Obijetivo geral O objetivo geral deste papel de trabalho de auditoria é planejar e documentar as respostas do au-
de elaboragdo ditor aos riscos avaliados de distor¢Ges relevantes, tanto no nivel das demonstragdes contabeis
do papel de trabalho quanto no nivel das afirmagGes.

ISSAI aplicavel ISSAI 2230, ISSAI 2240, ISSAI 2300, ISSAI 2315, ISSAI 2330, ISSAI 2520, ISSAI 2530 e ISSAI 2500
OrientagGes Este papel de trabalho é principalmente vinculado ao PTA 5.7. Avaliagdo de Riscos, embora se

espere que o auditor consulte outros papéis de trabalho ao planejar os procedimentos de au-
ditoria. Apds finalizar o processo neste papel de trabalho, o trabalho realizado nesta fase dire-
cionara a fase de execug¢do da auditoria, na qual os procedimentos planejados aqui nesta fase
serdo executados sobre amostras selecionadas tanto para testar a efetividade operacional de
controles quanto para realizar testes substantivos. Em outras palavras, esta é a Ultima etapa da
fase de planejamento da auditoria. No entanto, o auditor precisa se lembrar que a auditoria é
um processo iterativo.

Tabela A: Nivel das Demonstragées Contabeis

Coluna 1 Esta coluna é para registrar os riscos transferidos do PTA 5.4. Registro de Riscos,
Tabela A. O auditor pode registrar tanto o nimero de identificagdo Unico do ris-
co quanto a sua descrigdao nesta coluna, conforme documentado na Tabela A do
PTA5.4.

Coluna 2 Nesta coluna, o auditor precisa fornecer uma resposta geral para os riscos avaliados
de distorg¢do relevante no nivel das demonstragdes contdbeis. As seguintes respos-
tas sdo alguns dos exemplos derivados da ISSAI 2330. Al:

e enfatizar para a equipe de auditoria a necessidade de manter o ceticismo
profissional;

e designar pessoal mais experiente ou aqueles com habilidades especiais ou
usar especialistas;

e fornecer mais supervisao;

e incorporar elementos adicionais de imprevisibilidade na sele¢do dos procedi-
mentos adicionais de auditoria a serem realizados;

Fazer alteragGes gerais na natureza, época ou extensdo dos procedimentos de au-
ditoria, por exemplo: executar procedimentos substantivos no final do periodo em
vez de numa data intercalar; ou modificar a natureza dos procedimentos de audito-
ria para obter prova de auditoria mais persuasiva.

Tabela B: Nivel das Afirmag0es para classes de transacées, saldos contabeis e divulgagoes

Coluna 1 O auditor precisa replicar as classes de transagdes, saldos contdbeis e divulgagdes
relevantes do PTA 5.7. Isto é para garantir a consisténcia entre estes dois papéis
de trabalho. N3o esquecer de indicar se existem riscos significativos em cada item,
com base no PTA 5.7, pois isso tem consideragdo especial na resposta ao risco.

Coluna 2 Nesta coluna, o auditor precisa replicar as afirmagdes relevantes identificadas em
relagdo a cada risco e classe de transagdo, saldo contabil e divulgagdo relevante, na
elaboracdo do papel de trabalho PTA 5.4. Registro de Riscos.

Coluna 3 Indicar se a abordagem a ser usada é uma abordagem combinada (testes de contro-
le conjugados com testes substantivos) ou uma abordagem puramente substantiva.

A abordagem combinada é selecionada quando a equipe de auditoria concluiu, na
avaliagdo preliminar desenvolvida no PTA 5.5. Registro de Atividades de Controle e
no PTA 5.7. Avaliagdo de Riscos, que o desenho do controle é adequado e que ele
foi implementado conforme planejado. Uma vez selecionada, a equipe de auditoria
precisa verificar se é possivel depositar confianga nos testes de controles do ano
anterior (Colunas 5 a 7). Caso contrério, a equipe de auditoria deve planejar pro-
cedimentos de testes de efetividade operacional de controles para o ano corrente.
No entanto, a equipe de auditoria também precisa realizar procedimentos substan-
tivos, dependendo dos resultados dos testes de efetividade operacional dos con-
troles. Se estiverem operando efetivamente, s6 serdo necessarios procedimentos
substantivos minimos. Se for comprovado que os controles ndo estdo operando
efetivamente, contrariando a avaliagdo preliminar, a equipe de auditoria precisa
mudar a abordagem para puramente substantiva, como se ndo tivesse planejado
confiar nos controles desde o inicio.

Tomar cuidado ao formular os procedimentos de testes de efetividade operacional
de controles. Consultar as orientagdes da Coluna 9, adiante.

Abordagem puramente substantiva é selecionada quando a equipe de auditoria
conclui que o desenho e a implementagdo dos controles ndo sdo adequados. Se
esse for o caso, a equipe de auditoria prosseguira para a Coluna 10 e planejara
procedimentos substantivos detalhados, que podem ser procedimentos analiticos
substantivos, testes de detalhes, ou uma combinagdo destes.
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Coluna 4 Nesta coluna, o auditor precisa replicar as atividades de controle identificadas em
relagdo a cada risco, a partir do PTA 5.5. Registro de Atividades de Controle.

Coluna 5-7 | As Colunas 5 a 7 sdo relevantes apenas se uma auditoria especifica for uma audi-
toria recorrente e se a efetividade operacional dos controlos tiver sido testada na
auditoria anterior. Se estas duas condi¢Ges ndo existirem, estas colunas poderdo
ser excluidas.

Na Coluna 6, a opgdo "Sim" oferece ao auditor a possibilidade de confiar nos resul-
tados dos testes de efetividade operacional de controles realizados na auditoria do
ano anterior. Se a resposta for "Nao", entdo o auditor pode prosseguir diretamente
para o planejamento dos procedimentos de testes de efetividade operacional para

a auditoria do ano corrente (ou seja, Coluna 9).

Se o auditor pretende confiar nos resultados dos testes de efetividade operacional
do ano anterior, ele deve verificar se houve mudangas significativas nos controles
durante o ano corrente. Se sim, essas alteragdes precisam ser documentadas nesta
coluna e, em seguida, o auditor pode prosseguir para o planejamento dos procedi-
mentos de testes de efetividade operacional para a auditoria do ano corrente (ou
seja, Coluna 9).

Se ndo houver mudangas significativas nos controles, o auditor pode prosseguir
para o planejamento dos procedimentos de testes substantivos (ou seja, Coluna
10), o que significa que o auditor pretende confiar nos resultados anteriores dos
testes de efetividade operacional. No entanto, recomenda-se que, mesmo na au-
séncia de mudangas significativas, os controles relevantes sejam testados pelo me-
nos uma vez a cada trés anos.

Coluna 8 Com base na frequéncia de aplicagdo dos controles manuais identificados no PTA
5.5. Registro das Atividades de Controle, Coluna 4), o nimero de unidades amos-
trais a serem testadas pode ser registrado na Coluna 8. O modelo sugere alguns
numeros predeterminados, mas esses podem ser alterados. A légica é que, se os
controles identificados tiverem sido aplicados muitas vezes, o nimero de unidades
amostrais selecionadas deve ser maior que para os controles implementados anu-
almente.

Coluna 9 Nesta coluna, o auditor planeja os procedimentos para testar a efetividade opera-
cional dos controles implementados para prevenir e detectar riscos de distorgdo re-
levante nas demonstragGes contdbeis. Tais procedimentos sdo elaborados na fase
de planejamento da auditoria e devem abordar trés coisas: riscos, afirmagdes de
auditoria e controles. Os procedimentos planejados nesta fase devem ser aplicados
na fase de execucdo da auditoria em amostras selecionadas (a referéncia para o
papel de trabalho da fase de execugdo da auditoria precisa ser registrada nesta
coluna).

No entanto, a mera existéncia de controles ndo necessariamente exige a realizagdo
de testes de efetividade operacional. O teste de efetividade operacional dos con-
troles é realizado apenhas se o desenho dos controles identificados for adequado e
se eles estiverem implementados conforme planejados (ver PTA 5.5, Coluna 6). Se a
avaliagdo preliminar do desenho e da implementagdo dos controles for "inadequa-
da", esta coluna ndo se aplica.

No entanto, a ISSAI 2330.8(b) também estabelece que a equipe de auditoria ainda
precisa planejar e executar testes de efetividade operacional de controles se os
procedimentos substantivos por si s6 ndo conseguem fornecer evidéncia de audi-
toria apropriada e suficiente no nivel da afirmagdo.

Para riscos significativos:

Além disso, a ISSAI 2330.15 exige que se o auditor pretende confiar em controles
de um risco avaliado como significativo (ver PTA 5.7, Tabela B, Coluna 6), o auditor
deve testar esses controles no periodo corrente.

Coluna 10 | Nesta coluna, o auditor planeja os procedimentos para os testes substantivos — os
testes detalhados que abordam os riscos identificados e avaliados de distor¢des
relevantes. Esses procedimentos sdo elaborados na fase de planejamento da au-
ditoria. Os procedimentos planejados nesta fase devem ser aplicados na fase de
execucdo da auditoria em amostras selecionadas (a referéncia para o papel de tra-
balho da fase de execugdo da auditoria precisa ser registrada nesta coluna).

Para riscos significativos:
A equipe de auditoria deve assegurar que os procedimentos substantivos respon-
dam suficientemente os riscos significativos. Se a abordagem selecionada for pu-
ramente substantiva, a ISSAI 2330.21 estabelece que esses procedimentos devem
incluir testes de detalhes.
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Tabela C: Classes de Transagbes, Saldos Contabeis e Divulgacées Nao Significativas, mas
RELEVANTES

Colunal Listar as classes de transagdes, saldos contabeis e divulgacdes ndo signifi-
cativas, mas relevantes, do PTA 5.7. Notar que esses itens sdo identificados
usando a materialidade para execucdo (quantitativa e qualitativa, pois as
distor¢Oes podem ser relevantes pelo tamanho e natureza).

Classes de transagGes, saldos contdbeis e divulgagGes serdo quantitativa-
mente (usando a materialidade para execuc¢do) ou qualitativamente rele-
vantes se a omissdo, distor¢dao ou obscurecimento de informagdes a res-
peito delas puder razoavelmente influenciar as decisdes econdmicas dos
usuarios tomadas com base nas demonstracdes contabeis como um todo.

Coluna 2 Planejar procedimentos substantivos minimos, que podem ser procedi-
mentos analiticos substantivos e/ou testes de detalhes limitados. Como a
determinagdo das classes de transagdes, saldos contédbeis ou divulgagcdes
significativas é baseada no resultado dos riscos, a ISSAI 2330 reconhece a
necessidade de realizar testes substantivos para todas as classes de tran-
sacdes, saldos contabeis ou divulgagdes relevantes devido as seguintes li-
mitagoes:

* aavaliagdo de riscos é puramente baseada no julgamento do auditor; e
¢ pode haver transgressao dos controles pela administragao.

NOTA:

Se as classes de transagGes, saldos contabeis ou divulgagdes nao significa-
tivas, mas relevantes, incluirem contas de estoque, a resposta de audito-
ria, conforme a ISSAI 2501.4, ndo deve consistir apenas em procedimentos
substantivos minimos, mas deve incluir:

(a)acompanhamento da contagem fisica dos estoques, a ndo ser que seja
impraticavel, para (i) avaliar as instruges e os procedimentos da ad-
ministragdo para registrar e controlar os resultados da contagem fisica
dos estoques da entidade; (ii) observar a realizagdo dos procedimentos
de contagem pela administragdo; (iii) inspecionar o estoque; e (iv) exe-
cutar testes de contagem; e

(b)execucdo de procedimentos de auditoria nos registros finais de esto-
que da entidade para determinar se refletem com precisdo os resulta-
dos reais da contagem de estoque.

Registro da evidéncia A tabela indicando o nome da pessoa que elaborou essa tabela de riscos de distor¢oes
de avaliagdo e revisdo relevantes (RDR) e de quem a revisou precisa ser preenchida no final. O elaborador pode
ser o coordenador/lider ou um dos membros da equipe de auditoria, e o documento
devera ser assinado por quem o elaborou. Este papel de trabalho pode exigir multiplos
elaboradores e revisores. Portanto, o nome do preparador e dos revisores que precisam
ser registrados pode ser mais de um.

O revisor geral, geralmente o supervisor do trabalho de auditoria, deve assinar este do-

cumento para garantir que o trabalho realizado pela equipe foi adequadamente revisado.
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CONDUCAO DA AUDITORIA

PTA 6.1: Execucdo dos Testes de Efetividade Operacional (EO) de Controles

Nome da entidade XYZ
Periodo de auditoria | De 01.01.20XX a 31.12.20XX

Elaborado por Assinatura Revisado e aprovado por Assinatura

Nome:

Cargo/fungdo:
Data:

PASSO 1. Transferir riscos, atividades de controle e testes de EO dos documentos de planejamento

Classes de transagdes, saldos contabeis ou divulgagoes significativas:

1 2 3 4 5 6
.. Procedimentos . ~
N2 de referéncia . N2 de referéncia Atividade de de testes de Aflrm.ag:ao de
Risco R controle que trata auditoria relevan-
de controle do Risco . controle a serem
o risco . te abordada
realizados
N©@ de referéncia Transferir do Transferir do Transferir do Transferir do Transferir do
de controle PTA 5.4 PTA 5.4 PTA 5.5 PTA 5.8 PTA 5.8
AC/01 RNA/01
AC/02 RNA/02
AC/03 RNA/03

PASSO 2. Execugao dos testes de efetividade operacional

Risco RNA/01

Atividade de controle testada AC/01

o de referéncia Detalhes/itens testados na amostra

0d d O d o 0 o 0 o O o 0 /

Conclusao geral da execugao dos procedimentos de testes de EO de controles:
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OrientagOes para elaborag¢ao dos PTA 6.1. Execu¢ao dos Testes de Efetividade
Operacional de Controles

Objetivo geral | O objetivo geral deste papel de trabalho é documentar os testes de controle (EO) executa-
de elaboracao | dos na fase de execugdo da auditoria, para assegurar que o trabalho realizado pelo auditor
do papel de seja documentado adequadamente. Os objetivos dos testes sdo as afirmagées de auditoria
trabalho relevantes identificadas em relagdo a cada risco, e os procedimentos de auditoria sdo reali-
zados em amostras selecionadas pelo auditor.

ISSAIs aplicaveis | ISSAI 2330 e ISSAI 2500

Orientagdes O auditor precisa seguir dois passos para elaborar este papel de trabalho, conforme o modelo
fornecido, explicado a saber:

Passo 1:

Neste passo, transferir dos documentos de planejamento as classes de transag¢0es, saldos
contdbeis ou divulgagdes que foram consideradas para os testes e registra-las nos campos
acima. O auditor deve ainda transferir os respectivos riscos, atividades de controle, proce-
dimentos de testes de controle e afirmagGes relevantes correspondentes, identificados nos
documentos de planejamento.

Passo 2:

Neste passo, o auditor deve selecionar uma amostra de uma atividade de controle de cada
vez para ser testada. Portanto, o auditor precisa primeiro registrar o nimero de referéncia
do controle e o numero de referéncia do risco, para que fique bem claro qual controle foi
testado. Registrar isso no campo fornecido no modelo e, em seguida, proceder o registro dos
detalhes das amostras na tabela fornecida. Os detalhes ou itens da amostra a serem testados
dependerdo do objetivo do teste, que sdo as afirmacGes de auditoria, e o que precisa ser
testado deve ser extraido dos procedimentos para testes de controle planejados.

Consultar as orientagdes detalhadas abaixo para concluir os passos 1 e 2:

Passo 1: Transferir riscos, atividades de controle e procedimentos de testes EO dos docu-
mentos de planejamento

ApOs registrar as classes de transagdes, saldos contdbeis ou divulga¢des a serem testados,
proceder o preenchimento da tabela com seis elementos.

Colunal Nesta coluna, transferir o nimero de referéncia da atividade de controle do PTA
5.5. Registro das Atividades de Controle ou do PTA 5.8. Resposta aos Riscos, ela-
borados na fase de planejamento da auditoria. Embora o nome da atividade de
controle deva ser mencionado na Coluna 4, a razdo para manter a Coluna 1 para
registrar o nimero de referéncia do controle é dar destaque aos controles testa-
dos para determinada classe de transacgdo, saldo contabil ou divulgacao.

Coluna 2 | Transferir os riscos identificados para cada classe de transagado, saldo de conta ou
divulgacdo do PTA 5.4. Registro de Riscos, e registra-los nesta coluna. O auditor
deve primeiramente Transferir os riscos avaliados como riscos significativos.

Coluna 3 | E opcional registrar o nome ou o nimero de referéncia do risco neste papel de
trabalho. O numero de referéncia do risco pode ser replicado nesta coluna, a
partir do PTA 5.4. Registro de Riscos.

Coluna 4 | Registrar nesta coluna o nome da atividade de controle, replicando-o do PTA 5.5
ou do PTA 5.8; ele deve corresponder ao niumero de referéncia da atividade de
controle registrado na Coluna 1 e também aos riscos mapeados no PTA 5.4. E
opcional que o auditor registre apenas o numero de referéncia da atividade de
controle, ou tanto o nimero quanto o nome da atividade de controle.

Coluna 5 | Nesta coluna, registrar os procedimentos para testes de controle desenvolvidos
na fase de planejamento, replicando-os do PTA 5.8. Resposta aos Riscos, Tabela B,
Coluna 9. Este é o trabalho que precisa ser executado pelo auditor.

MANUAL DE IMPLEMENTACAO DAS ISSAIs DE AUDITORIA FINANCEIRA 187



Coluna 6 | Replicar do PTA 5.8, Tabela B, coluna 2, as afirmagdes de auditoria relevantes iden-
tificadas, correlacionadas com cada risco, e registra-las nesta coluna. O objetivo
é garantir que o auditor mantenha os objetivos dos testes de forma consistente
para chegar a uma conclusdo apropriada sobre os testes de controle realizados.

Passo 2: Execugdo dos procedimentos de testes de efetividade operacional (EO) de
controles

No Passo 2, o auditor documenta os testes de EO executados em cada atividade de controle
identificada, relacionada a cada risco, para determinada classe de transagdo, saldo de conta
ou divulgacdo. Primeiramente, indicar o niumero de referéncia do risco e o niumero de refe-
réncia da atividade de controle do Passo 1, registrando-os no campo fornecido.

Colunal Nesta coluna, registrar sequencialmente o nimero de amostras. Isso indica quan-
tas amostras foram testadas.

Coluna2 | Documentar o nimero de referéncia da amostra nesta coluna. Normalmente,
pode ser o nimero de um comprovante de pagamento ou de recebimento e a
data.

Coluna 3 | Nesta coluna, o auditor precisa registrar os detalhes ou os itens testados na
amostra especifica. Por exemplo, os itens testados podem ser "comprovante de
pagamento assinado pelo gestor financeiro" ou "comprovante de pagamento ela-
borado pelo assistente de contas". Os itens a serem testados em amostra espe-
cifica serdo determinados pelos procedimentos de testes de controle elaborados
na fase de planejamento e pelos objetivos dos testes, que sdo as afirmacdes.

Coluna 4 | O auditor precisa chegar a uma conclusdo sobre cada amostra testada, que pre-
cisa ser registrada nesta coluna. As conclusdes individuais formardo a conclusdo
geral.

Conclusao geral
dos testes EO
dos controles

Com base nos controles identificados, relacionado a cada risco, para classes relevantes de
transagdes, saldos contdbeis ou divulgagdes, o auditor deverd concluir se os controles imple-
mentados estdo operando efetivamente. Ao fazé-lo, o auditor primeiro precisa registrar as
bases da conclusdo e entdo concluir com uma das seguintes declarag¢des:

1. Os controles estavam operando efetivamente.
2. Os controles NAO estavam operando efetivamente.

Registro da
evidéncia de
elaboragdo e
revisao

A tabela indicando o nome da pessoa que elaborou e finalizou este papel de trabalho e de
guem o revisou deve ser preenchida no final. O elaborador pode ser o coordenador/lider ou
um dos membros da equipe de auditoria, e o documento devera ser assinado por quem o
elaborou.

O revisor, geralmente o supervisor do trabalho de auditoria, deve assinar este documento
para garantir que o trabalho realizado pela equipe foi adequadamente revisado.
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PTA 6.2. Execugao dos Procedimentos Substantivos de Auditoria

Nome da entidade XYZ
Periodo de auditoria | De 01.01.20XX a 31.12.20XX

Elaborado por Assinatura Revisado e aprovado por Assinatura

Nome:

Cargo/fungio:
Data:

PASSO 1. Transferir riscos e procedimentos substantivos de auditoria dos documentos de
planejamento

Classes de transagGes, saldos contdbeis ou divulgagao significativas:

1 2 3 4
Risco N2 de referéncia do Risco | Procedimentos substantivos | Afirmacao de auditoria
de auditoria a serem relevante abordada
executados

Transferir do PTA 5.4 Transferir do PTA 5.4 Transferir do PTA 5.8 Transferir do PTA 5.8
RNA/01
RNA/02
RNA/03

PASSO 2. Execug¢ao dos procedimentos substantivos de auditoria

Risco RNA/01

1 2 3 4

Amostra Ne de referéncia Detalhes/itens testados na amostra Conclusao

Conclusdo geral da execugao dos procedimentos substantivos de auditoria:

MANUAL DE IMPLEMENTACAO DAS ISSAIs DE AUDITORIA FINANCEIRA m



Orientagoes para elaboracao dos PTA 6.2. Execu¢ao de Procedimentos Substantivos

de Auditoria

Objetivo geral
de elaboragao
do papel de trabalho

O objetivo geral deste papel de trabalho é documentar os procedimentos substantivos executa-
dos na fase de execugdo da auditoria, para assegurar que o trabalho realizado pelo auditor seja
documentado adequadamente. Os objetivos dos testes sdo as afirmacGes de auditoria relevantes
identificadas em relagdo a cada risco, e os procedimentos de auditoria sdo realizados em amos-
tras selecionadas pelo auditor.

ISSAI aplicavel

ISSAI 2230, ISSAI 2330 e ISSAI 2500

Orientagoes

O auditor precisa seguir dois passos para elaborar este papel de trabalho, conforme o modelo
fornecido, explicado a saber:

Passo 1:

Neste passo, transferir dos documentos de planejamento as classes de transagdes, saldos con-
tabeis ou divulga¢bes que foram consideradas para os testes e registra-las nos campos acima. O
auditor deve ainda transferir os respectivos riscos, procedimentos de testes substantivos e afir-
magoes relevantes correspondentes, identificados nos documentos de planejamento.

Passo 2:

Neste passo, o auditor deve selecionar as amostras a serem testadas. Normalmente, as amostras
selecionadas para testes substantivos sdo maiores que aquelas selecionadas para testes de con-
trole. Portanto, o auditor deve primeiramente registrar o nimero de referéncia do risco para que
fique bem claro qual risco sera abordado ao executar os procedimentos substantivos de audito-
ria. Deve-se registrar isso no campo fornecido no modelo e, em seguida, proceder o registro dos
detalhes das amostras na tabela fornecida. Os detalhes ou itens a serem testados em cada amos-
tra dependerdo dos objetivos dos testes, que sao as afirmagbes de auditoria, e o que precisa ser
testado deve ser extraido dos procedimentos para testes substantivos planejados.

Consultar as orientagdes detalhadas abaixo para concluir os Passos 1 e 2:

Passo 1: Transferir os riscos e procedimentos substantivos de auditoria dos documentos de
planejamento

ApOs registrar as classes de transagoes, saldos contabeis ou divulgacGes a serem testados, pro-
ceder o preenchimento da tabela com quatro elementos. O auditor deve focar primeiro nos ris-
cos significativos e executar os procedimentos de auditoria substantivos que respondam a esses
riscos.

Coluna 1 Transferir os riscos identificados em relagdo a cada classe de transagdo, saldo con-
tabil ou divulgacdo do PTA 5.4. Registro de Riscos, e registra-los nesta coluna. O
auditor deve primeiramente transferir os riscos avaliados como significativos.

Coluna 2 O numero de referéncia do risco pode ser registrado nesta coluna, reproduzido a
partir do PTA 5.4, para facilitar a referéncia ao documentar os procedimentos subs-
tantivos de auditoria executados.

Coluna 3 Nesta coluna, registrar os procedimentos substantivos de auditoria desenvolvidos
na fase de planejamento, replicando-os do PTA 5.8. Resposta aos Riscos, Tabela B,
Coluna 10. Este é o trabalho que precisa ser realizado pelo auditor.

Coluna 4 Replicar do PTA 5.8, Tabela B, coluna 2, as afirmagdes de auditoria relevantes iden-
tificadas, correlacionadas com cada risco, e registra-las nesta coluna. O objetivo
é garantir que o auditor mantenha os objetivos dos testes de forma consistente
para chegar a uma conclusdo apropriada sobre os procedimentos substantivos de
auditoria executados.

Passo 2: Execucdo dos procedimentos substantivos de auditoria

No Passo 2, o auditor documenta os procedimentos substantivos de auditoria executados, que
respondem aos riscos avaliados de distorgGes relevantes nas demonstrages contabeis. Primeiro,
registrar a descrigdo e o niumero de referéncia do risco no campo fornecido.

Coluna 1 Nesta coluna, registrar sequencialmente o nimero de amostras. Isso indica quan-
tas amostras foram testadas.
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Coluna 2 Documentar o numero de referéncia da amostra nesta coluna. Normalmente, pode
ser o numero de um comprovante de pagamento ou de recebimento e a data.

Coluna 3 Nesta coluna, o auditor precisa registrar os detalhes ou os itens testados na amos-
tra especifica. Os itens a serem testados em determinada amostra serdo deter-
minados pelos procedimentos substantivos de auditoria desenvolvidos na fase de
planejamento e pelos objetivos dos testes, que sdo as afirmagdes.

Coluna 4 O auditor precisa chegar a uma conclusdo sobre cada amostra testada, que precisa
ser registrada nesta coluna. As conclusdes individuais formardo a conclusdo geral.

Conclusdo geral dos Para chegar a uma conclusdo geral, o auditor deve primeiramente estabelecer as bases da con-
procedimentos subs- clusdo. Isso pode ser derivado pela sintese das conclusdes de cada amostra, na Coluna 4.
tantivos

Quaisquer excegbes observadas durante a execugdo dos procedimentos substantivos de audito-
ria, em cada amostra selecionada para os testes, devem ser replicadas na lista de observagGes
da fase de finalizagdo e revisdo da auditoria (PTA 7.1. Avaliagdo do efeito das distor¢Ges ndo cor-
rigidas nas Demonstragdes Contabeis) para que sejam adequadamente tratadas com a adminis-
tragdo e para avaliagdo do impacto na elaboragdo e apresentagdo das demonstragdes contdbeis.
Dependendo da sua natureza e significancia, e também das politicas da ISC, tais exce¢es ou (em
outras palavras) observagdes podem ser comunicadas (na fase de execugdo da auditoria ou na
fase de finalizagdo e revisdo) a administragdo ou aos responsaveis pela governancga da entidade.

Registro da A tabela indicando o nome da pessoa que elaborou e finalizou este papel de trabalho e de quem
evidéncia de o revisou deve ser preenchida no final. O elaborador pode ser o coordenador/lider ou um dos
elaboragdo e revisao membros da equipe de auditoria, e o documento devera ser assinado por quem o elaborou.

O revisor, geralmente o supervisor do trabalho de auditoria, deve assinar este documento para
garantir que o trabalho realizado pela equipe foi adequadamente revisado.
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PTA 6.3. Exemplo de Carta de Confirmacao Positiva de saldo devedor de adiantamento a
descontar ou a receber de funcionarios, contratados e fornecedores

Cabecgalho em papel timbrado da entidade

Nome do funcionario/contratado/fornecedor
Endereco

Data da circularizagao

Assunto: Confirmagao de saldo

Os nossos registros contabeis de/a/o apresenta um saldo no valor de $

pago ao senhor/a senhora como adiantamento. Tal saldo permanece em aberto em /] .
Ficariamos gratos se gentilmente confirmasse aos nossos auditores sua concordancia/discordancia com o sal-
do apresentado, assinando a carta de confirmacdo anexa, devolvendo-a aos auditores no envelope pré-fran-
gqueado anexo, o mais tardar até / .

Caso discorde do saldo, favor fornecer aos nossos auditores detalhes e razdes para tal desacordo.

Vale notar que esta solicitacdo é feita apenas para fins de auditoria e ndo tem outros propdsitos.

Sua gentil cooperagdo nessa questao serd muito apreciada.

Atenciosamente,
Departamento de contabilidade
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Data:

Ao coordenador/lider da equipe
Auditores
Auditoria de

Senhor/Senhora,

Eu/N0os confirmamos que o saldo em aberto no meu/nosso nome na demonstragdode __/ /  estade
acordo com meus/nossos registros.

ou

Eu/Nos ndo concordo/amos com o saldo em aberto indicado na demonstragdode __/ /| conforme
meus/nossos registros, cujos detalhes sdo fornecidos abaixo, junto com a demonstracdo, para referéncia
adicional:

Nome do funciondrio/contratado/fornecedor
Assinatura
Cargo
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PTA 6.4. Exemplo de Carta de Confirmagao Negativa de saldo devedor de adiantamento a
descontar ou a receber de funcionarios, contratados e fornecedores

Cabegalho em papel timbrado da entidade

Nome do funcionario/contratado/fornecedor
Endereco

Data da circularizagdo
Assunto: Confirmacgdo de saldo

Como parte de seus procedimentos normais de auditoria, nossos auditores solicitaram que o senhor/a
senhora confirmasse o saldo de sua conta conosco em .........cccueeeuneen. (data final do ano).

0 saldo de sua conta, de acordo com nossos registros, é de $ ......cceuvene.. A demonstragdo de sua conta
esta anexada a este documento. Apds comparar tal demonstracdo a seus registros, favor assinar a carta
de confirmagdo e responder apenas se ndo concordar com o saldo indicado em nossos registros, forne-
cendo uma demonstragdo detalhada diretamente aos auditores no envelope pré-franqueado anexo.
Caso discorde do saldo, favor fornecer aos nossos auditores detalhes e razdes para tal desacordo.

Vale notar que esta solicitacdo é feita apenas para fins de auditoria e ndo tem outros propdsitos.

Sua gentil cooperagdo nessa questdo sera muito apreciada.

Atenciosamente,
Departamento de contabilidade
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Data:

Ao coordenador/lider da equipe
Auditores
Auditoria de

Senhor/Senhora,

N3do concordamos com o saldo indicado em sua demonstragdo, conforme nossos registros, cujos
detalhes sdo fornecidos abaixo, junto com a demonstragao, para referéncia adicional:

Nome do funciondrio/contratado/fornecedor
Assinatura
Cargo
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PTA 6.5. Exemplo de Carta de Confirmagao de Saldo Bancario

Ao Gerente
Banco ABC

Assunto: Confirmacéio de saldo bancério

Senhor/Senhora,

Os auditores, no processo de condugdo da auditoria de , solicitaram a confirmagdo dos saldos
bancarios das seguintes contas em [/ :

Conta corrente n.2
Conta corrente n.2

Ficariamos gratos se o senhor/a senhora gentilmente confirmasse os saldos das contas acima, conforme
os registros do banco, diretamente aos auditores no envelope pré-franqueado anexo.

Vale notar que esta solicitacdo é feita apenas para fins de auditoria e ndo tem outros propdsitos.

Sua gentil cooperagdo em relagdo a este assunto sera muito apreciada.

Atenciosamente,

Departamento de contabilidade
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PTA 6.6. Uso de Amostragem por Unidade Monetaria

selecionada).

Passos para o uso da Amostragem por Unidade Monetaria (AUM)

1. Determinar o valor correto da populagdo para os itens selecionados (o tamanho da amos-
tra deve ser suficiente, e cada unidade amostral da populagcdo deve ter chances iguais de ser

2. Considerar a materialidade para execugdo para a populagdo selecionada ou itens para testes.
3. Selecionar o multiplo da populacdo para a materialidade de execugao.

4. Considerar os riscos avaliados (risco/risco significativo).

5. Considerar os resultados dos testes de controle (efetivo ou ndo efetivo).

6. Determinar o nimero de amostras a serem testadas usando a tabela a seguir.

Tamanho da popula- Risco (ndo significa- Risco (ndo significa- Risco significativo Riscos significativos e
¢ao — multiplos da tivo) e confianca nos | tivo) e confianca nos e confianga nos nenhuma confianca
materialidade para controles — baixa controles — extensao controles, ou risco nos controles

execucdo extensdo de teste normal de teste (ndo significativo) e
nenhuma confianga
nos controles
1x 1 1 2 3
2x 1 2 3 6
3x 1 3 5 9
4x 1 3 6 12
5x 1 4 8 15
6x 2 5 9 18
7x 2 5 11 21
8x 2 6 12 24
9x 2 7 14 27
10x 2 7 15 30
15x 3 11 23 45
20x 4 14 30 60
25x 5 18 28 75
30x 6 21 45 75(%)
40x 8 28 60 75(*)
50x 10 35 75 75(*)
100x 20 70 75(%) 75(%)
200x (ou mais) 40 (*) 75(%) 75(%) 75(%)

* Os numeros indicam as situagdes que sdo impactadas pela existéncia de um tamanho mdximo de amostra (ou seja, se nédo tivéssemos
um tamanho mdximo de amostra, o nimero necessdrio selecionado seria maior nessas situagdes).

- Os tamanhos de amostra representam tamanhos de amostra minimos. A equipe de auditoria pode determinar que, em algumas
circunstdncias, seja apropriado aumentar os tamanhos das amostras em relagcdo aos da tabela.

- Para uma populagdo que apresente riscos significativos, somos obrigados a realizar procedimentos substantivos que sejam espe-
cificamente responsivos a esses riscos. Esses procedimentos substantivos especificamente responsivos frequentemente envolvem
uma selegdo ndo representativa.

Nota: Supondo que o multiplo da populagdo para a materialidade para execugéio seja 8, o risco avaliado néo seja um risco significativo e a
extensdo da confianga no controle seja normal, o tamanho da amostra deve ser 6.
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7. Usar planilha de AUM (preencher o tamanho da populagdo e o tamanho determinado da
amostra usando a tabela acima).

8. Adicionar linhas dependendo do nimero de itens da populagdo, como mostrado abaixo.

Planilha de amostragem por unidades

IConta de demonstragdo financeira| Aquisicdo de energial
Populagdo 435.747.415| Adici
Tamanho da amostral "I’.'°l'1‘a"
Intervalo de amostragem 31.124.815 LTSS
Inicio aleatoriol 10.000.000|
Item n.2 ID Descrigdo | Quantia | Subtotal Ndmero de selegdes |Intervalo de amostragem Resto da selegéo
Inserir dados da populagdo nas células em branco abaixo (10.000.000)
1 5000000015  10/01/12 13.158.479,75 3.153.480 i 31.124.815 (27.966.336)
2 5000000306 ~ 31/01/12 5.293.473,28 (22.672.862) 0 31.124.815 (22.672.862)
3 5000000321 31/01/12 17.420.774.46 (5.252.088) 0 31.124.815 (5.252.086)
4 5000000361  31/01/12 13.740.795,12 8.483.707 1 31.124.815 (22.636.108)
5 5000001020 ~ 07/03/12 4.650.509.14 (17.985.500) 0 31.124.815 (17.985.500)
6 5000001062  07/03/12 12.931.211,93 (5.054.288) 0 31.124.815 (5.054.288)
7 5000001138  29/02/12 15.435.314,51 10.382.027 1 31.124.815 (20.742.789)
B 5000002021  05/04/12 13.705.066.05 (7.037.723) 0 31.124.815 (7.037.723)
9 5000002024 31/03/12 4.795.012 .43 (2.242.710) 0 31.124 815 (2.242.710)
10 5000002186  31/03/12 18.882.067,07 16.639.357 1 31.124.815 (14.485.459)
11 5000002987  30/04/12 11.867.247,00 (2.618.211) 0 31.124.815 (2.618,211)
12 5000003001  30/04/12 4.131.735,23 1.513.525 1 31.124.815 (29.611.291)
13 5000003064  30/04/12 1671351471 (12.897.776) 0 31.124.815 (12.897.776)
14 5000004106 31/05/12 17.222.699.45 4.324.924 1 31.124 815 (26.799.892)
15 5000004113  03/06/12 12.655.124,65 (14.143.767) 0 31.124.815 (14.143.767)
16 5000004192  11/06/12 3.611.245,52 (10.532.522) 0 31.124.815 (10.532.522)
17 5000004850  30/06/12 11.820.309.02 1.287.787 1 31.124.815 (29.837.028)
18 5000004895  30/06/12 3.759.930,53 (25.077.097) 0 31.124.815 (26.077.097)
19 5000004919  30/06/12 16.067.537,64 (10.009.560) 0 31.124.815 (10.009.560)
20 5000006002  06/08/12 4.036.880,38 (5.972.679) 0 31.124.815 (5.972.679)
21 5000006053  07/08/12 15.953.354,61 9.985.685 1 31.124.815 (21.139.130)
22 5000036055 ~ 07/08/12 12.077.352,30 (9.051.778) 0 31.124.815 (9.061.778)
23 5000007139 04/09/12 16.803.205.50 7.733.428 1 31.124.815 (23.386.386)
24 5000007142  13/09/12 4.089.418,29 (19.296.969) 0 31.124.815 (19.296.969)
25 5000007159  13/09/12 12.241.074,69 (7.055.895) 0 31.124.815 (7.055.695)
26 5000007995  09/10/12 4.140.548,39 (2.915.346) 0 31.124.815 (2.915.346)
27 5000008000  09/10/12 12.825.042,62 9.909.696 1 31.124.815 (21.215.119)
28 5000008013  09/10/12 16.880.647.27 (4.334.472) 0 31.124.815 (4.334.472)
29 5000009140  09/11/12 4.782.095,60 447.624 1 31.124.815 (30.677.192)
30 5000009141  09/11/12 14.219.044,19 (16.458.147) 0 31.124.815 (16.456.147)
31 5000009147  09/11/12 16.344.373,21 (113.774) 0 31.124.815 (113.774)
32 5000010342  05/12/12 13.515.854.95 13.402.081 1 31.124.815 (17.722.735)
33 5000010516  06/12/12 5.273.103,15 (12.449.631) 0 31.124.815 (12.449.631)
34 5000010597  07/12/12 18.489.622,17 6.039.991 1 31.124.815 (25.084.825)
35 5000012297  28/12/12 3.354.039,00 (21.720.786) 0 31.124.815 (21.720.786)
36 5000012514  31/12/12 22.870.534.49 1.149.719 1 31.124.815 (29.975.096)
37 5000012515  31/12/12 14.269.958,56 (15.705.138) 0 31.124.815 (15.705.138)
2R SNNNN1251A 21/12/12 5 705 137 84 110 0nn noNY n 21 124 815 (10 000 oM
9. Gerar amostra; o resultado final deve ser o seguinte:
Monetary Unit Sampling Worksheet
# of Selections: #DIViO!
Number of
Item # D% Description Amount Selecti
1 5000000015 11012 13,158479.75 1
4 "BO00000361 173112 13,740,795.12 1
7 5000001138 2129112 15,436,314 61 1
10 000002186 3312 18,882,067.07 1
12 5000003001 4/30112 413173623 1
14 5000004106 5/31112 17,222,699 45 1
17 000004850 6/30112 11.820,308.02 1
2 5000006053 15,958,364 .61 1
23 5000007139 1 16,800,205.50 1
27 5000008000 12,825,042 62 1
29 5000009140 4,782,085.60 1
32 000010342 13,515,854.95 1
34 5000010597 f 18,488,62217 1
36 5000012514 12/31/12 22,870,504.49 1
Notas:

1. Os dados fornecidos acima sdo ficticios. A entidade utilizada é uma empresa de energia de propriedade do

governo, e a auditoria é realizada pela ISC do pais X.

2. Esta ferramenta de amostragem do Microsoft Excel € um arquivo separado a ser usado por ISCs.
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Avaliacdo da Amostragem

ORIENTAGOES PARA A AVALIAGAO DOS RESULTADOS DOS TESTES DE AUDITORIA

P
Saldo total da conta auditada (A) (A)
Valor total das transagoes testadas (B) (B)
Valor total das distorgGes reais (C) (@]
Distorgdes projetadas para toda a populagdo D = (C/B x A) (D)
Distorcdo toleravel (E) (E)
Distor¢oes projetadas toleraveis (F) = (E — D) (F)
Numero minimo recomendado de itens amostrais adicionais a serem selecionados (G): (G)

G =F/(1-(E/n)) = Nimero de itens a serem amostrados

n = tamanho da amostra
Quando o valor de F for negativo (F seria negativo quando as distor¢ées projetadas excedessem as distor¢des
tolerdveis), o auditor deve realizar o seguinte:

Passo 1: Confirmar se a confianga nos controles finais esta definida como "nenhuma confianga". Reafirmar a
confianga nos controles nos casos em que qualquer confianga média ou alta tenha sido declarada anterior-
mente. Recalcular os tamanhos das amostras, quando aplicavel, e testar os itens adicionais. Se agora o valor
de (F) acima for positivo, vocé pode parar aqui. Se (F) ainda for negativo, prosseguir para o Passo 2.

Passo 2: Ampliar ainda mais os tamanhos das amostras para identificar distor¢Ges e erros reais na popula-
¢do. O numero minimo recomendado de itens amostrais adicionais a serem selecionados é indicado acima
como (G). Vale notar que esse nimero é apenas uma diretriz, que sugere o nimero minimo de itens a serem
testados com base na taxa projetada de distor¢Oes nos itens inicialmente testados.

Quando ampliar o tamanho da amostra nao for pratico ou ndo for a solugdo ideal por qualquer motivo, o
impacto da distor¢do projetada que exceda a distorgdo toleravel deve ser considerado a luz do relatdrio de
auditoria.

Passo 3: Apds os itens de amostra adicionais terem sido testados, confirmar se as distor¢Ges projetadas es-
td0 abaixo dos erros/distor¢des toleraveis (G > 0). Caso contrario, isso significa que a taxa esperada de distor-
¢Oes na populagdo pode ter de ser aumentada. Por exemplo, nos casos em que os testes adicionais tiverem
produzido erros maiores que as projecGes iniciais, isso significa que pode ser necessario realizar ainda mais
testes. Isso pode ser devido ao fato de os itens da amostra original incluirem itens significativos, que foram
considerados incorretos. Pode haver a necessidade de selecionar transagGes além daquelas indicadas acima
em (G). Alguma pequena variagdo, no entanto (por exemplo, menos de 5% da distorg¢do tolerdvel), pode ser
aceita pelos auditores.
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FINALIZACAO E REVISAO

PTA 7.1. Avaliacao do efeito de distor¢6es nao corrigidas nas Demonstragdes Contabeis

Nome da entidade XYz

Periodo de auditoria | De 01.01.20XX a 31.12.20XX

Elaborado por Assinatura Revisado e aprovado por Assinatura

Nome:

Cargo/fungao:
Data:

Documentacgao da lista de observag¢des extraidas da fase de execugao da auditoria

S~
©
© h=
3 3 2
Qe g | B = ] 2
[ o 3 S o 2 & g
£ 35 © ° o g = e -
5.2 o < Sa 3 B &
o T 2 9 g = © c [
2 99 @ . e 3 o £ S Ne de referéncia da Observagio
5 e ] o o ] c
3 v n - b1 ‘© a T U —~
= © @© o — o QL = © )
] 'S 'S 5 2 T 'S 9] © 235
2 c c L] ) © @ > © o3
< @ <@ > ‘S O ks ] < 5
[} 'S G 2 B < c © 2 2 ° 2
° OE E B S o @ 2 ° 3 w o
e =9 O 3 [= - = S =
© o5 AA8d @ ) o 2 o =3 =
Q o w ] = - 0 0 0 S ©
o =4 O -l a © v o ] ] S w
2 << Fea®s w > x o (-5 (-5 “\w c
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Valor total (distorgdes n3o corrigidas consideradas como erros contabeis) Valor $ Ref. PTAA
Valor total da distorgdo nas classes de transag¢des/saldos contabeis (A)
Distor¢Ges acumuladas corrigidas (B)
Distor¢des ndo corrigidas acumuladas finais C = (A) — (B) Transferir para...
Materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo Replicar do PTA 5.6 (A)
Materialidade para classes de transagdes, saldos contdbeis e divulgagbes: (uma Replicar do PTA 5.6 (C)
ou mais)
Materialidade para classes de transagdes, saldos contdbeis e divulgagBes: (uma Replicar do PTA 5.6 (C)
ou mais)

Avaliacao geral das distor¢Ges ndo corrigidas e verificacdo dos impactos nas demonstracGes contabeis

As distor¢des individuais ndo corrigidas para as classes de transagdes/saldos contabeis
sdo relevantes com base no nivel de materialidade definido para essas classes de transa-
¢Bes/saldos de contas?

Se a resposta for "sim", verificar os impactos nas classes de transagdes/saldos contdbeis
(por exemplo, superavaliagdo ou subavaliagdo de receitas, despesas etc.).

As distor¢des agregadas ndo corrigidas sdo relevantes usando a materialidade global?
(Sim/N3o)

Se a resposta for "sim", verificar os impactos nas demonstragdes contdbeis como um todo
(por exemplo, superavaliagdo ou subavaliagdo de receitas, despesas etc.).

Se a resposta for "ndo", as distor¢Ges sdo relevantes pela natureza (informar, com
justificativas, se as distor¢@es sdo, pela natureza, relevantes e se elas tém impactos na
apresentagdo das demonstragGes contdbeis).
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Orientagdes para elaboragao do PTA 7.1. Avaliagao do efeito de distor¢cdes nao
corrigidas nas Demonstra¢oes Contabeis

Objetivo geral O objetivo geral deste papel de trabalho de auditoria é registrar a avaliagcdo do efeito de
de elaboracdo | distor¢des relevantes ndo corrigidas nas demonstracdes contabeis, que se tornardo a base

do papel de para a opinido do relatério do auditor.
trabalho

ISSAls aplicaveis | ISSAI 2450 e ISSAI 2500

Orientagdes Observagdes de auditoria sdo as excegdes que o auditor observou ao executar os procedi-
mentos de testes de controle e os procedimentos substantivos de auditoria. As observagées
a serem registradas neste papel de trabalho de auditoria serdo extraidas da fase de execucdo
da auditoria, especificamente da se¢do sobre conclusdo geral da execucdo dos procedimen-
tos de testes de controles (PTA 6.1) e conclusdo geral da execugdo dos procedimentos de
testes substantivos de auditoria, registrados pelo auditor.

O auditor deve determinar se as distor¢des ndo corrigidas sdo relevantes, individualmente ou
em conjunto. Ao fazer essa determinacdo, o auditor deve considerar (a) o tamanho e a natu-
reza das distorgGes, tanto em relagdo a classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou
divulgagdes e as demonstragdes contdbeis como um todo, quanto em relagdo as circunstan-
cias especificas de sua ocorréncia; e (b) o efeito de distor¢des ndo corrigidas relacionadas a
periodos anteriores sobre as classes de transac¢des, saldos contabeis ou divulgacGes relevan-
tes e as demonstragdes contabeis como um todo.

Coluna2 Nesta coluna o auditor pode registrar a drea de auditoria relacionada (classes de
transagdes ou saldos contdbeis relevantes).

Coluna 3 | Nesta coluna, a equipe de auditoria pode categorizar se as distor¢des/observa-
¢Oes identificadas resultaram de erro, deficiéncias de controle, deficiéncias de
divulgacdo ou de quaisquer outros assuntos. Essa categorizagao ajudard a equipe
de auditoria a avaliar o efeito da distorgdo.

Coluna4 | Nesta coluna, a equipe pode registrar a esséncia da observacgao.

Coluna 5 | Nesta coluna, registrar, em relagdo a cada observacdo de auditoria, o valor en-
volvido que, se ndo resolvido, pode ter impacto nas demonstragGes contabeis,
independentemente de ser relevante ou nao.

Coluna 6 | Nesta coluna, o auditor pode registrar a referéncia do papel de trabalho de au-
ditoria a se¢do da qual uma particular observacdo foi extraida (deve ser referen-
ciada a segdo de conclusao geral dos procedimentos de testes de controles e dos
procedimentos de testes substantivos).

Coluna7 | O nome do auditor que executou os testes de controles ou os testes substantivos
e que observou as distorgdes e redigiu a observagdo de auditoria pode ser regis-
trado aqui, para facilitar o acompanhamento e o tratamento do assunto até que
seja resolvido.

Coluna 8 | O resumo ou esséncia da resposta da administragdo a observacdo de auditoria
pode ser registrado nesta coluna.

Coluna 9 | Apds discussdao com a administragdo, durante a auditoria ou na reunido de en-
cerramento da auditoria, algumas observacdes podem ou ndo ser resolvidas. O
status pode ser registrado nesta coluna.

Coluna 10 | Nesta coluna, o auditor pode registrar o nimero de referéncia de cada observa-
¢do de auditoria, independentemente de ter sido resolvida.

Registro da A tabela indicando o nome da pessoa que elaborou e finalizou este papel de trabalho e de
evidéncia de guem o revisou deve ser preenchida no final. O elaborador pode ser o coordenador/lider ou
elaboragdo e um dos membros da equipe de auditoria, e o documento devera ser assinado por quem o
revisdo elaborou.

O revisor, geralmente o supervisor do trabalho de auditoria, deve assinar este documento
para garantir que o trabalho realizado pela equipe foi adequadamente revisado.
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PTA 7.2: Procedimentos analiticos realizados na fase de finalizagdo e revisao

Nome da entidade

XYz

Periodo de auditoria | De 01.01.20XX a 31.12.20XX

Elaborado por

Assinatura

Revisado e aprovado por

Assinatura

Nome:

Cargo/fungio:

Data:

A equipe de auditoria pode usar as linhas de itens apresentados nas demonstragoes
contabeis da entidade.

ao auditor pela
administracdo

na conclusdo da
auditoria

1 2 3 4 5 6
Classes de tran- Valores nas Erros obser- Valores nas Diferenca entre Corregdo de
sa¢des/saldos demonstra- vados nas demonstragdes | os valores nas erros pela
contabeis ¢Oes contabeis | demonstragoes | contdbeis finais | demonstragcées | administragao
preliminares contabeis preli- | apresentadas contabeis pre-
apresentadas minares aos auditores liminares e nas

demonstragoes
contabeis finais

Conclusdo geral sobre os procedimentos analiticos realizados na fase de conclusao e revisdo da auditoria:

OrientagOes para elaboracdao do PTA 7.2. Procedimentos analiticos realizados na fase de
conclusao e revisao

Objetivo geral
de elaboragao do
papel de trabalho

O objetivo geral deste papel de trabalho de auditoria é registrar os procedimentos analiticos
realizados na fase de conclusdo e revisdo da auditoria.

ISSAI aplicavel

ISSAI 2500 e ISSAI 2520

Orientagdes

Ao auditar as demonstragdes contadbeis, o auditor, no momento do planejamento da auditoria,
obtém demonstragdes contabeis preliminares da entidade, e os procedimentos de auditoria sdo
planejados e executados de acordo com essa versdo preliminar. Espera-se que a administragdo
faca correcOes nos livros contdbeis e, consequentemente, nas demonstragdes contabeis, com
base em quaisquer erros e omissGes apontados pelos auditores. A administracdo deve entdo
submeter a versao final das demonstragGes contabeis aos auditores, normalmente na fase de
conclusdo e revisdo da auditoria, apos fazer as corre¢Bes dos erros e omissdes. O auditor entdo
executa procedimentos analiticos nesta versdo final das demonstragdes contabeis.

Coluna 1 Nesta coluna, registrar as classes de transagOes e os saldos contabeis, podendo-se

usar o nivel de apresentacgdo das linhas de itens nas demonstragGes contabeis.
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Coluna 2 Registrar, nesta coluna, os valores refletidos nas demonstragdes contabeis prelimi-
nares, de acordo com as classes de transagGes e saldos contdbeis.

Coluna 3 Nesta coluna, o auditor pode registrar os erros observados nas demonstragées con-
tabeis preliminares ao realizar os procedimentos de auditoria planejados.

Coluna 4 Replicar os valores das demonstragées contdbeis finais apresentadas a equipe de
auditoria, elaboradas pela administragao.

Coluna 5 Comparar os valores das demonstragdes contabeis finais com os correspondentes
valores das demonstragdes contabeis preliminares e registrar quaisquer diferencas
nesta coluna

Coluna 6 Nesta coluna, o auditor pode registrar qualquer correcdo feita nas demonstragGes
contabeis pela administragao.

Conclusdo geral O auditor precisa apresentar uma conclusdo geral sobre os procedimentos analiticos realizados
na conclusdo da auditoria. O objetivo dos procedimentos analiticos préximos ao final da audi-
toria é auxiliar o auditor a formar uma conclusdo geral sobre a consisténcia das demonstragdes
contabeis com o entendimento do auditor sobre a entidade. Isso também pode ajudar o auditor
a identificar riscos de distorgGes relevantes anteriormente ndo reconhecidos. Isso pode ser feito
em forma de narrativa, destacando o trabalho realizado pelo auditor e a conclusdo alcancada
apos a finalizagdo do trabalho.

Registro da A tabela indicando o nome da pessoa que elaborou e finalizou este papel de trabalho e de quem
evidéncia de o revisou deve ser preenchida no final. O elaborador pode ser o coordenador/lider ou um dos
elaboragdo e membros da equipe de auditoria, e o documento devera ser assinado por quem o elaborou.
revisao

O revisor, geralmente o supervisor do trabalho de auditoria, deve assinar este documento para
garantir que o trabalho realizado pela equipe foi adequadamente revisado.
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PTA 7.3: Modelo-padrao de Carta de Representacao Formal da Administracao

Papel timbrado da entidade Data:

Ao

(Nome do Auditor)
Nome da divisdo
ISC

Esta carta de representacgdo é fornecida em conexdao com a auditoria das demonstra¢des contabeis da [in-
serir nome da entidade] relativas ao exercicio findo em [inserir dia/més/ano] com o objetivo de expressar
uma opinido sobre se as demonstrages contabeis foram elaboradas em todos os aspectos relevantes de
acordo com [a estrutura de relatério financeiro aplicavel] ou apresentam adequadamente (ver nota).

Confirmamos que (tanto quanto é do nosso conhecimento e convicgéo, tendo feito as perguntas que consi-
deramos necessdrias com o proposito de nos informarmos adequadamente):

Demonstragdes contdbeis

e Cumprimos nossas responsabilidades, conforme estabelecido nos Termos do Trabalho de Audi-
toria datados [inserir data), para a elaboracdo das demonstracGes contabeis de acordo com [a
estrutura de relatdrio financeiro aplicdvel]; em particular, que as demonstragdes contabeis foram
apresentadas adequadamente (ou ddo uma visdo verdadeira e justa) ou foram elaboradas, em
todos os aspectos relevantes, de acordo com essa estrutura.

e As premissas significativas utilizadas por nds ao fazer estimativas contdbeis, incluindo aquelas
mensuradas pelo valor justo, sdo razoaveis (ISSAI 2540).

e AsrelacGes e transacGes com partes relacionadas foram apropriadamente contabilizados e divul-
gados de acordo com os requisitos da [estrutura de relatério financeiro aplicdvel] (ISSAl 2550).

e Todos os eventos subsequentes a data das demonstragdes contabeis e para os quais as [estrutura
de relatdrio financeiro aplicavel] requer ajustes ou divulga¢des foram ajustados ou divulgados
(ISA 2560).

e Os efeitos das distor¢Ges nao corrigidas sao irrelevantes, individual e agregadamente para as de-
monstra¢des contabeis como um todo. Uma lista das distor¢Ges ndo corrigidas esta anexa a esta
carta de representacgdo (ISSAI 2450).

e [Quaisquer outros assuntos que o auditor possa considerar apropriados.]

Informacgbes fornecidas
®  Nos lhes fornecemos:
o acesso a todas as informacgGes das quais estamos cientes que sdo relevantes para a elaboracgado
das demonstragdes, tais como registros, documentacdo e outros assuntos;
o informag0es adicionais solicitadas pela equipe para o propdsito da auditoria; e
o acesso irrestrito a pessoas dentro da entidade das quais a equipe de auditoria entendeu ne-
cessarias para obter evidéncias de auditoria.
e Todas as transagGes foram registradas nos registros contabeis e estdo refletidas nas demonstra-
¢Oes contabeis.
e Divulgamos a V.Sas. os resultados da nossa avaliagdo de eventuais riscos de que as demonstra-
¢Oes contabeis possam conter distor¢des relevantes resultantes de fraudes (ISSAI 2240).
e Divulgamos a V.Sas. todas as informagdes relacionadas a fraudes ou suspeitas de fraudes de que
temos conhecimento e que afetem a entidade e envolvendo:
o Administragdo;
o Funcionarios que tenham fungdes significativas de controles internos; ou
o Outros em que a fraude possa ter efeito relevante nas demonstracGes contabeis (ISSAI 2240).
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e Divulgamos a V.Sas. todas as informacgGes relacionadas a alegagdes de fraudes, ou suspeitas de
fraudes, que afetem as demonstragdes contdbeis da entidade, comunicadas por funciondrios,
ex-funcionarios, analistas, reguladores ou outros (ISSAl 2240).

e Divulgamos a V.Sas. todos os casos conhecidos de ndo conformidade ou suspeita de ndo con-
formidade com leis e regulamentos, cujos efeitos devem ser considerados ao elaborar de-
monstragdes contabeis (ISSAI 2250).

e Divulgamos aos senhores a identidade das partes relacionadas da entidade e todas as relagdes
e transagdes com partes relacionadas de que temos conhecimento (ISSAI 2550).

e [Quaisquer outros assuntos que o auditor possa considerar apropriados.]

Assinatura do funciondrio autorizado
Administragao

Nota: A carta deve ser alterada adequadamente nos casos de auditorias de demonstragées contdbeis elaboradas conforme
regimes contdbeis de caixa e de competéncia, e a estrutura de apresentagcdo adequada ou de conformidade adotada para
elaboragdo das demonstragées.
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PTA 7.4. Documentagao dos Papéis de Trabalho de Auditoria

Processo de Auditoria
(Pastas Principais)

Subpastas — Papéis de Trabalho de Auditoria

1100  Avaliagdo da aceitabilidade da ERF

1200  Matriz de Competéncias da Equipe de Auditoria

1300 Declaragdo do Cddigo de Etica para execugdo da
auditoria

1400 Declaragdo de conflito e de auséncia de conflito de
interesses

1500 Avaliagdo de ameagas éticas e salvaguardas

1600 Termos do Trabalho de Auditoria

Pré-Auditoria ==

3100 Entendimento da entidade e seu ambiente
3100.1 Avaliagdo da fungdo de Al e confianga no seu

trabalho
3100.2 Assisténcia direta do servigo de auditoria
interna
. 3100.3 Acordo com representante autorizado
- Planejamento == 3500 Avaliacio do ambiente de controles internos
3300 Entendimento das operagbes/fluxo de
processos

3400  Registro de riscos

3500 Registro de controles internos identificados
3600 Determinagdo da materialidade

3700 Avaliagdo de riscos

3800 Resposta aos riscos

Nome da

entidade

5100 Execugdo de testes de controles

5000 Execugao == 5200 Execugdo de procedimentos substantivos de
auditoria

5300 Amostragem em auditoria

6100 Avaliagdo dos efeitos de distor¢gdes ndo
e corrigidas nas demonstragdes contabeis
Fmallfa:;ao == 6200 Procedimentos Analiticos
e Revisao 6300 Representacdo Formal da Administracdo
6400  Ata da reunido de encerramento da auditoria

6000

7100 Certificado de Auditoria

L. 7200  Observagdes da Auditoria/Relatério Longo
Sl 7000 Relatério TT 7300 Resposta da Administragdo (comentérios de
gestores)

Nota: Este é um formato sugerido para a estruturagdo e organizagdo papéis de trabalho de auditoria eletrénicos, que facilita-
ria o processo de arquivamento, revisdo e recuperagdo sistemdticos.
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RELATORIO (EXEMPLOS DE RELATORIO DO AUDITOR

Apéndice 8.1. Relatério do Auditor sobre Demonstra¢des Contabeis de Entidade Governamental
elaboradas de acordo com uma Estrutura de Apresenta¢do Adequada (ISSAI 2700)

Para fins deste exemplo de relatério do auditor, as seguintes circunstancias sdo assumidas:
e Auditoria de um conjunto completo de demonstracdes contdbeis de uma entidade
governamental usando uma estrutura de apresentacdao adequada. Nao se trata de
uma auditoria de demonstragées contabeis consolidadas do governo (isto é, a ISSAI

2600 nao se aplica).

e As demonstracbes contdbeis foram elaboradas pela administracdo da entidade de
acordo com as IPSAS (uma estrutura de propdsito geral).

e Os termos do trabalho de auditoria refletem a descricao das responsabilidades da
administracdo pelas demonstra¢des contdbeis, previstas na ISSAI 2210.

e O auditor concluiu que uma opinido ndo modificada (isto é, “limpa”) é apropriada,
com base na evidéncia de auditoria obtida.

e Os requisitos éticos relevantes que se aplicam a auditoria sdo aqueles da jurisdicao
de um auditor do setor publico.

e Com base na evidéncia de auditoria obtida, o auditor do setor publico concluiu que
nao ha incerteza relevante relacionada a eventos ou a condi¢des que possam levan-
tar duvidas significativas sobre a capacidade de continuidade operacional da entida-
de, de acordo com a ISSAI 2570 (Revisada).

e Os principais assuntos de auditoria foram comunicados, de acordo com a ISSAI 2701.

e O auditor obteve todas as outras informacdes antes da data do relatério do auditor
e ndo identificou distor¢Ges relevantes nessas outras informacdes.

e Osresponsaveis pela supervisdo das demonstra¢des contdbeis diferem dos responsa-
veis pela elaboracdo das demonstragdes contabeis (a ser adaptado conforme o caso).

e Além da auditoria das demonstracdes contdbeis, o auditor tem outras responsabili-
dades de relatdrio exigidas pela legislacao local.
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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE

Ao Ministro/Secretario/Diretor do Ministério/Departamento ABC [ou outro destinatério apropriado]

Relatério de Auditoria sobre as Demonstra¢des Contabeis'®

Opiniao

Examinamos as demonstracdes contabeis do Ministério ABC (o Ministério), que compreendem o Balanco Patri-
monial em 31 de dezembro de 20X1, a Demonstracdo de Resultado Patrimonial, a Demonstra¢do das MutacGes

do Patrimonio Liquido, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa para o exercicio findo nesta data, bem como as cor-
respondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Em nossa opinido, as demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente (ou apresentam
uma visdo verdadeira e justa), em todos os aspectos relevantes, a(da) posi¢cdao patrimonial e financeira do Minis-
tério em 31 de dezembro de 20X1, o(de) seu desempenho financeiro e seus fluxos de caixa para o exercicio findo
nesta data, de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

Base para a Opiniao

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controle
(ISSAIs). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na segdo a seguir “Res-
ponsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contabeis”. Somos independentes em relagdo ao
Ministério, de acordo com o nosso Cédigo de Etica, juntamente com os requisitos éticos previstos [jurisdicdo],
gue sdo relevantes para nossa auditoria das demonstragdes contdbeis, e cumprimos com as demais responsa-
bilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e
apropriada para fundamentar nossa opinido.

Principais Assuntos de Auditoria

Principais assuntos de auditoria sdao aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram as mais significativas
em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto de nossa auditoria das de-
monstragdes contdbeis como um todo e na formagdo de nossa opinido sobre essas demonstragdes contabeis e,
portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos.

[Descrigéio de cada um dos principais assuntos de auditoria, de acordo com a ISSAI 2701.]

Outras informagoes [ou outro titulo, se apropriado, como "Informag¢des que acompanham as demonstragées
contabeis e o relatério do auditor sobre elas”]

[Relatar de acordo com os requisitos de relatérios da ISSAI 2720 (Revisada) — ver llustragdo 1 no Apéndice 2 da
ISSAI 2720 (Revisada).]

Responsabilidades da administragdo e dos responsaveis pela governanga pelas demonstragoes contabeis?’

A administracdo é responsavel pela elaboragdo e adequada apresenta¢do das demonstragdes contabeis de acor-
do com as IPSAS® e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboragéo
de demonstragdes contabeis livres de distorgdo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

16 O subtitulo “Relatério de Auditoria sobre as DemonstragGes Contabeis” é desnecessario nas circunstancias em que o se-
gundo subtitulo “Relatdrio sobre outros requisitos legais e regulatérios” nao for aplicavel.

17 Nos exemplos de relatérios do auditor, os termos administragdo e responsaveis pela governanga podem precisar ser subs-
tituidos por outro termo que seja apropriado no contexto do marco legal da jurisdi¢do especifica.

18 Quando a responsabilidade da administragdo for a elaboragcdo de demonstragdes contabeis que fornegam uma visdo
verdadeira e justa, a redagdo pode ser: “A administragdo é responsavel pela elaboragdo de demonstragdes contabeis que
apresentem uma visdo verdadeira e justa, de acordo com as Normas Internacionais de Relatérios Financeiros, e para tal ...”
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Na elaboragdo das demonstragGes contabeis, a administracdo é responsavel pela avaliagdo da capacidade de o
Ministério continuar operando, divulgando, quando aplicavel, os assuntos relacionados com a sua continuidade
operacional e o uso dessa base contabil na elaboragao das demonstrages contdbeis.

(Somente se relevante para uma auditoria de ministério governamental).

Os responsaveis pela governancga do Ministério sdo aqueles com responsabilidade de supervisionar o processo de
elaboragdo das suas demonstragdes contabeis.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracGes contabeis

Nossos objetivos sdo obter seguranga razoavel de que as demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estao
livres de distorgao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria
contendo nossa opinido. Seguranga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndao uma garantia de que todas as
auditorias conduzidas de acordo com as ISSAls sempre irdo detectar eventuais distor¢des relevantes existentes.
As distor¢Ges podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, puderem influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usudrios
tomadas com base nas referidas demonstragdes contabeis.

O paragrafo 41(b) da ISSAI explica que o material sombreado abaixo pode ser incluido em um apéndice ao re-
latdrio do auditor. O paragrafo 41(c) explica, que, nos casos em que leis, regulamentos ou normas nacionais de
auditoria permitirem expressamente é possivel fazer referéncia a um site de uma autoridade apropriada que con-
tenha a descri¢do das responsabilidades do auditor, em vez de incluir tal material no relatério do auditor, desde
que a descrigdo no site aborde e ndo seja inconsistente com a descri¢ao das responsabilidades do auditor abaixo.

Como parte de uma auditoria realizada de acordo com as ISSAls, exercemos julgamento profissional e mantemos
ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

¢ |dentificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes contdbeis, independentemen-
te se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais
riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa opiniao.
O risco de ndo detecgdo de distorgdo relevante resultante de fraude é maior do que o proveniente de erro,
ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificagdo, omissdo ou repre-
sentacOes falsas intencionais.

e Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos procedimentos
de auditoria apropriados nas circunstancias, mas ndo com o objetivo de expressarmos uma opinido sobre a
eficacia do controle interno da Entidade®.

e Avaliamos a adequagao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e res-
pectivas divulgagdes feitas pela administragdo.

e Concluimos sobre a adequagdo do uso, pela administracdo, da base contabil de continuidade operacional
e, com base nas evidéncias de auditoria obtidas, se existe uma incerteza significativa em relagdo a eventos
ou condigdes que possa causar duvida significativa em relagao a capacidade de continuidade operacional da
Entidade. Se concluirmos que existe incerteza significativa devemos chamar a atengdo em nosso relatdrio de
auditoria para as respectivas divulgagdes nas demonstragGes contabeis ou incluir modificagdo em nossa opi-
nido, se as divulga¢oes forem inadequadas. Nossas conclusGes estdo fundamentadas nas evidéncias de audi-
toria obtidas até a data do nosso relatério. Todavia, eventos ou condig¢Ges futuras podem levar a Entidade a
ndo mais se manter em continuidade operacional. (adaptar conforme o caso — o conceito de continuidade
operacional pode ndo ser relevante para a auditoria de um ministério. O paragrafo A2 da ISSAI 2570 sobre
consideragGes especificas para entidades do setor publico afirma que o risco de continuidade operacional
pode surgir, entre outras coisas, de situagcdes em que entidades do setor publico operem com fins lucrativos,
em que o apoio do governo possa ser reduzido ou retirado, ou em caso da privatizacdo).

19 Essa sentenga deve ser modificada, conforme adequado, nas circunstancias em que o auditor também tem a responsa-
bilidade de expressar uma opinido sobre a eficacia dos controles internos em conjunto com a auditoria das demonstragdes
contabeis.
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e Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura e o conteudo das demonstragdes contabeis,
inclusive as divulgacdes e se as demonstracdes contabeis representam as correspondentes
transacOes e os eventos subjacentes de maneira compativel com o objetivo de apresentagdo
adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela governanga a respeito, entre outros aspectos, do al-
cance planejado, da época da auditoria e das constatagGes significativas de auditoria, inclusive
as eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos
trabalhos.

Fornecemos também aos responsaveis pela governanga declaragdo de que cumprimos com as
exigéncias éticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, e comunicamos
todos os eventuais relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa
independéncia, incluindo, quando aplicdvel, as respectivas salvaguardas.

Dos assuntos que foram objeto de comunica¢do com os responsdveis pela governanga, determina-
mos aqueles que foram considerados como os mais significativos na auditoria das demonstragdes
contabeis do exercicio corrente e que, dessa maneira, constituem os principais assuntos de audito-
ria. Descrevemos esses assuntos em nosso relatdrio de auditoria, a menos que lei ou regulamento
tenha proibido divulgacdo publica do assunto, ou quando, em circunstancias extremamente raras,
determinarmos que o assunto ndo deve ser comunicado em nosso relatdrio porque as consequén-
cias adversas de tal comunica¢do podem, dentro de uma perspectiva razodvel, superar os benefi-
cios da comunicagdo para o interesse publico.

Relatdrio sobre Outros Requisitos Legais e Regulatérios

[A forma e o contetudo desta se¢do do relatdrio do auditor podem variar dependendo da natureza
das outras responsabilidades de relatério do auditor previstas em leis ou regulamentos locais,
complementares a sua responsabilidade de acordo com as ISSAls. Essas outras responsabilidades
exigidas por leis ou regulamentos (denominadas “outras responsabilidades relativas a emissdo do
relatério do auditor”) devem ser abordadas nesta se¢do, salvo se essas outras responsabilidades
tratarem dos mesmos topicos apresentados na segdo de responsabilidades de relatdrios exigidas
pelas ISSAls. Relatos sobre outras responsabilidades relativas a emiss@o de relatérios que abor-
dem os mesmos topicos exigidos pelas ISSAls podem ser combinados (isto é, incluidos na mesma
se¢do que os respectivos elementos de relatdrio exigidos pelas ISSAls, sob subtitulos apropriados,
desde que a redagdo do relatdrio diferencie claramente essas outras responsabilidades daquelas
relativas a emissdo de relatdrios daquelas exigidas pelas ISSAls, quando tal diferenga existir. Se o
relatdrio do auditor contém esta segcdo separada sobre outros requisitos legais e regulatdrios, é
necessdrio incluir o subtitulo “Relatdrio de Auditoria sobre as Demonstra¢des Contdbeis”, como
indicado neste exemplo,

O supervisor da auditoria (equivalente ao socio do trabalho no setor privado — a designagdo pode
diferir em diferentes jurisdicées) na auditoria que resultou neste relatdrio do auditor independente é
[nome].

[Assinado em nome da Instituigdo Superior de Controle (ISC), o nome pessoal do auditor, ou ambos,
conforme apropriado para cada jurisdicéo]

[Endereco da ISC] [Data]
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Apéndice 8.2. Relatério do Auditor sobre Demonstragdes Contabeis de Entidade Governamental
elaboradas de acordo com uma Estrutura de Conformidade (ISSAI 2700)

Para fins deste exemplo de relatério do auditor, as seguintes circunstancias sdo assumidas:

¢ Auditoria de um conjunto completo de demonstra¢des contabeis de uma entidade governa-
mental usando uma estrutura de conformidade. N3o se trata de uma auditoria de demonstra-
¢Oes contabeis consolidadas do governo (isto €, a ISSAI 2600 ndo se aplica).

¢ As demonstracdes contdbeis foram elaboradas pela administracdo da entidade de acordo
com a Estrutura de Relatério Financeiro (Lei XYZ) da Jurisdicdo X (ou seja, uma estrutura de
relatério financeiro que abrange leis ou regulamentos, formulada para atender as necessida-
des comuns de informacao financeira de uma vasta gama de usuarios, mas que ndo é uma
estrutura de apresentacdo adequada).

¢ Ostermos do trabalho de auditoria refletem a descricao das responsabilidades da administra-
¢do pelas demonstragGes contdbeis, previstas na ISSAI 2210.

¢ O auditor concluiu que uma opinido ndo modificada (isto é, “limpa”) é apropriada, com base
na evidéncia de auditoria obtida.

¢ Os requisitos éticos relevantes que se aplicam a auditoria sdo aqueles da jurisdicdo de um
auditor do setor publico.

e Com base na evidéncia de auditoria obtida, o auditor do setor publico concluiu que ndo ha
incerteza relevante relacionada a eventos ou a condi¢cdes que possam levantar duvidas signi-
ficativas sobre a capacidade de continuidade operacional da entidade, de acordo com a ISSAI
2570 (Revisada).

¢ O auditor ndo é requerido, e ndo decidiu de outra forma, comunicar os principais assuntos de
auditoria, de acordo com a ISSAI 2701.

¢ O auditor obteve todas as outras informacdes antes da data do relatdrio do auditor e ndo
identificou distor¢des relevantes nessas outras informacgdes.

¢ Osresponsaveis pela supervisdao das demonstragdes contabeis diferem dos responsaveis pela
elaboracdo das demonstragées contabeis (a ser adaptado conforme o caso).

¢ O auditor ndo tem outras responsabilidades relativas a emissdo do relatério do auditor deter-
minadas pela legislacdo local.
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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE

Ao Ministro/Secretario/Diretor do Ministério/Departamento ABC [ou outro destinatario apropriado]

Opinido

Examinamos as demonstragdes contabeis do Ministério ABC (o Ministério), que compreendem a De-
monstracdo de Recebimentos e Pagamentos e a Demonstra¢do de Despesas do ano findo em 31 de
dezembro de 20X1, bem como anexos das demonstragdes contdbeis, incluindo o resumo das principais
politicas contabeis.

Em nossa opinido, as demonstracdes contabeis acima referidas foram elaboradas, em todos os aspec-
tos relevantes, de acordo com a Lei XYZ de Jurisdicdo X.

Base para a Opinido

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de
Controle (ISSAIs). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na
secdo a seguir “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstra¢ées contabeis”. Somos
independentes em relagdo ao Ministério, de acordo com o nosso Cédigo de Etica, juntamente com
os requisitos éticos previstos [jurisdi¢do], que sdo relevantes para nossa auditoria das demonstragdes
contabeis, e cumprimos com as demais responsabilidades éticas de acordo com essas normas. Acredi-
tamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opiniao.

Outras informagées [ou outro titulo, se apropriado, como "Informagbes que acompanham as de-
monstragdes contabeis e o relatério do auditor sobre elas”]

[Relatar de acordo com os requisitos de relatdrios da ISSAl 2720 (Revisada) — ver llustragdo 1 no Apén-
dice 2 da ISSAI 2720 (Revisada).]

Responsabilidades da administragdo e dos responsadveis pela governanca pelas demonstragées
contabeis?

A administracdo é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentagao das demonstragdes conta-
beis de a Lei XYZ da Jurisdigdo X* e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para
permitir a elaboragdo de demonstra¢des contdbeis livres de distor¢do relevante, independentemente
se causada por fraude ou erro.

Na elaboracdo das demonstracdes contabeis, a administracdo é responsdvel pela avaliacdo da capaci-
dade de o Ministério continuar operando, divulgando, quando aplicavel, os assuntos relacionados com
a sua continuidade operacional e o uso dessa base contabil na elaboracdo das demonstracdes conta-
beis. (Somente se relevante para uma auditoria de ministério governamental).

Os responsaveis pela governanca do Ministério sdo aqueles com responsabilidade de supervisionar o
processo de elaboragdo das suas demonstragdes contabeis.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contabeis

Nossos objetivos sdo obter seguranca razodvel de que as demonstracdes contabeis, tomadas em con-
junto, estdo livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir
relatério de auditoria contendo nossa opinido. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas
ndao uma garantia de que todas as auditorias conduzidas de acordo com as ISSAls sempre irdo detectar
eventuais distorcoes relevantes existentes. As distor¢des podem ser decorrentes de fraude ou erro e
sao consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, puderem influenciar, dentro
de uma perspectiva razoavel, as decisGes econdmicas dos usudrios tomadas com base nas referidas
demonstragGes contabeis.

20 Ou outros termos que sejam apropriados no contexto do marco legal da jurisdi¢do especifica.

21 Quando a responsabilidade da administragdo for a elaboragdo de demonstragdes contabeis que fornegam uma visdo
verdadeira e justa, a redagdo pode ser: “A administracdo é responsavel pela elaboracdo de demonstragdes contabeis que
apresentem uma visdo verdadeira e justa, de acordo com as Normas Internacionais de Relatdrios Financeiros, e para tal ...”
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O pardgrafo 41(b) da ISSAI explica que o material sombreado abaixo pode ser incluido em um apén-
dice ao relatdrio do auditor. O paragrafo 41(c) explica, que, nos casos em que leis, regulamentos ou
normas nacionais de auditoria permitirem expressamente é possivel fazer referéncia a um site de uma
autoridade apropriada que contenha a descri¢cao das responsabilidades do auditor, em vez de incluir
tal material no relatério do auditor, desde que a descrigdo no site aborde e ndo seja inconsistente com
a descricdo das responsabilidades do auditor abaixo.

Como parte de uma auditoria realizada de acordo com as ISSAls, exercemos julgamento profissional e

mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

e |dentificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis, indepen-
dentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria
em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar nossa opinido. O risco de ndo detecgao de distorcdo relevante resultante de fraude
é maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles
internos, conluio, falsificagdo, omissdao ou representagées falsas intencionais.

e Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos pro-
cedimentos de auditoria apropriados nas circunstancias, mas ndo com o objetivo de expressarmos
uma opinido sobre a eficacia do controle interno da Entidade??.

e Avaliamos a adequacgao das politicas contabeis utilizadas.

e Concluimos sobre a adequagdo do uso, pela administra¢do, da base contdbil de continuidade ope-
racional e, com base nas evidéncias de auditoria obtidas, se existe uma incerteza significativa em
relagdo a eventos ou condi¢des que possa causar duvida significativa em relagdo a capacidade de
continuidade operacional da Entidade. Se concluirmos que existe incerteza significativa devemos
chamar a atengao em nosso relatério de auditoria para as respectivas divulgacdes nas demons-
tragGes contabeis ou incluir modificagdo em nossa opinido, se as divulga¢des forem inadequadas.
Nossas conclusdes estdo fundamentadas nas evidéncias de auditoria obtidas até a data do nosso
relatdrio. Todavia, eventos ou condigdes futuras podem levar a Entidade a ndo mais se manter em
continuidade operacional. (adaptar conforme o caso — o conceito de continuidade operacional
pode ndo ser relevante para a auditoria de um ministério. O paragrafo A2 da ISSAI 2570 sobre
consideracoes especificas para entidades do setor publico afirma que o risco de continuidade ope-
racional pode surgir, entre outras coisas, de situacdes em que entidades do setor publico operem
com fins lucrativos, em que o apoio do governo possa ser reduzido ou retirado, ou em caso da
privatizacao).

e Avaliamos a apresentagao geral, a estrutura e o contetido das demonstrages contabeis, inclusive
as divulgacdes e se as demonstragdes contabeis representam as correspondentes transagdes e os
eventos subjacentes de maneira compativel com o objetivo de apresenta¢do adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela governanga a respeito, entre outros aspectos, do alcance
planejado, da época da auditoria e das constatagGes significativas de auditoria, inclusive as eventuais
deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Fornecemos também aos responsdveis pela governanga declaragdo de que cumprimos com as exigén-
cias éticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, e comunicamos todos os
eventuais relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa independén-
cia, incluindo, quando aplicavel, as respectivas salvaguardas.

[Assinado em nome da Instituicdo Superior de Controle (ISC), o nome pessoal do auditor, ou ambos,
conforme apropriado para cada jurisdicdo]
[Endereco da ISC] [Data]

22 Essa sentenga deve ser modificada, conforme adequado, nas circunstancias em que o auditor também tem a responsa-
bilidade de expressar uma opinido sobre a eficicia dos controles internos em conjunto com a auditoria das demonstragGes

contabeis.
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Apéndice 8.3. Opinido com Ressalva devido a distor¢ao relevante nas Demonstragées Contabeis

de Entidade Governamental elaboradas de acordo com uma Estrutura de Apre-
sentacdao Adequada de Propdsito Geral (ISSAI 2705)

Para fins deste exemplo de relatério do auditor, as seguintes circunstancias sdo assumidas:

Auditoria de um conjunto completo de demonstracGes contabeis de uma entidade governa-
mental usando uma estrutura de apresentacdo adequada. N3o se trata de uma auditoria de
demonstracdes contabeis consolidadas do governo (isto €, a ISSAI 2600 nao se aplica).

As demonstra¢oes contabeis foram elaboradas pela administracao da entidade de acordo com
as IPSAS (uma estrutura de proposito geral).

Os termos do trabalho de auditoria refletem a descricdo das responsabilidades da administracdo
pelas demonstra¢des contdbeis, previstas na ISSAI 2210.

O valor contabil dos edificios e das despesas de depreciacdo estdo distorcidos. As distor¢Ges
foram consideradas relevantes, mas ndo generalizadas nas demonstracées contdbeis (ou seja,
uma opinido com “ressalva” é apropriada).

Os requisitos éticos relevantes que se aplicam a auditoria sdo aqueles da jurisdicdo de um audi-
tor do setor publico.

Com base na evidéncia de auditoria obtida, o auditor do setor publico concluiu que ndo ha
incerteza relevante relacionada a eventos ou a condi¢des que possam levantar duvidas significa-
tivas sobre a capacidade de continuidade operacional da entidade, de acordo com a ISSAI 2570
(Revisada).

Os principais assuntos de auditoria foram comunicados, de acordo com a ISSAI 2701.

O auditor obteve todas as outras informacgdes antes da data do relatério do auditor e ndo iden-
tificou distor¢des relevantes nessas outras informagoes.

Os responsaveis pela supervisdo das demonstracGes contabeis diferem dos responsaveis pela
elaboracdo das demonstragdes contabeis.

Além da auditoria das demonstracdes contdbeis, o auditor tem outras responsabilidades de
relatdrio exigidas pela legislacdo local.
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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE
Ao Ministro/Secretario/Diretor do Ministério/Departamento ABC [ou outro destinatario apropriado]
Relatédrio de Auditoria sobre as Demonstra¢ées Contabeis?

Opinidao com Ressalva

Examinamos as demonstragdes contabeis do Ministério ABC (o Ministério), que compreendem o Ba-
lango Patrimonial em 31 de dezembro de 20X1, a Demonstra¢do de Resultado Patrimonial, a Demons-
tracdo das MutacgOes do Patriménio Liquido, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa para o exercicio findo
nesta data, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politi-
cas contabeis.

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos do assunto descrito na se¢do a seguir “Base para a Opinido com
Ressalva”, as demonstracGes contabeis acima referidas apresentam adequadamente (ou apresentam
uma vis@o verdadeira e justa), em todos os aspectos relevantes, a(da) posi¢cdo patrimonial e financeira
do Ministério em 31 de dezembro de 20X1, o(de) seu desempenho financeiro e seus fluxos de caixa
para o exercicio findo nesta data, de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (IPSAS).

Base para a Opinido com Ressalva

Os edificios do Ministério sdo depreciados ao longo da vida util usando o método linear. No entanto,
todas as partes dos edificios (isto é, telhados, janelas e portas, pavimentos, paredes de tijolo etc.), que
tém custos significativos em comparacdo com os custos totais dos edificios, foram depreciadas em
conjunto, em vez de separadamente, o que constitui um desvio da IPSAS 17. A extensdo do impacto
financeiro no valor contabil desses ativos no Balango Patrimonial e o efeito resultante nas despesas de
depreciacdo na Demonstracdao de Resultado Patrimonial ndo sdo atualmente determinaveis.

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de
Controle (ISSAIs). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na
secdo a seguir “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstra¢des contdbeis”. Somos
independentes em relagdo ao Ministério, de acordo com o nosso Cédigo de Etica, juntamente com
os requisitos éticos previstos [jurisdi¢do], que sdo relevantes para nossa auditoria das demonstracdes
contabeis, e cumprimos com as demais responsabilidades éticas de acordo com essas normas. Acredi-
tamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opiniao.

Principais Assuntos de Auditoria

Principais assuntos de auditoria sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram as mais sig-
nificativas em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto de nos-
sa auditoria das demonstracdes contdbeis como um todo e na formacgdo de nossa opinido sobre essas
demonstragGes contdbeis e, portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos.
Além do assunto descrito na secdo “Base para Opinido com Ressalva”, determinamos que os assuntos
abaixo sdo os principais assuntos de auditoria a serem comunicadas em nosso relatorio.

[Descrigdo de cada um dos principais assuntos de auditoria, de acordo com a ISSAl 2701.]

Outras informagdes [ou outro titulo, se apropriado, como "Informagbes que acompanham as de-
monstragées contdbeis e o relatério do auditor sobre elas”]

[Relatar de acordo com os requisitos de relatorios da ISSAI 2720 (Revisada) — ver llustracdo 1 no Apén-
dice 2 da ISSAI 2720 (Revisada).]

23 O subtitulo “Relatério de Auditoria sobre as Demonstragdes Contdbeis” é desnecessario nas circunstancias em que o se-
gundo subtitulo “Relatdrio sobre outros requisitos legais e regulatérios” ndo for aplicavel.
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Responsabilidades da administra¢do e dos responsaveis pela governanga pelas demonstra¢des contabeis?

A administracdo é responsavel pela elaboragao e adequada apresentagdo das demonstragdes contabeis de acor-
do com as IPSAS? e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboragéo
de demonstragGes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Na elaboragdo das demonstragGes contabeis, a administracdo é responsavel pela avaliacdo da capacidade de o
Ministério continuar operando, divulgando, quando aplicavel, os assuntos relacionados com a sua continuidade
operacional e o uso dessa base contabil na elaboragao das demonstragdes contdbeis.

(Somente se relevante para uma auditoria de ministério governamental).

Os responsaveis pela governanga do Ministério sdao aqueles com responsabilidade de supervisionar o processo de
elaboracdo das suas demonstragdes contabeis.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstra¢des contabeis

Nossos objetivos sdo obter seguranga razoavel de que as demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estao
livres de distorgdo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria
contendo nossa opinido. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que todas as
auditorias conduzidas de acordo com as ISSAls sempre irdo detectar eventuais distor¢des relevantes existentes.
As distor¢Ges podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, puderem influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisGes econ6micas dos usudarios
tomadas com base nas referidas demonstragdes contabeis.

O paragrafo 41(b) da ISSAI explica que o material sombreado abaixo pode ser incluido em um apéndice ao re-
latdrio do auditor. O paragrafo 41(c) explica, que, nos casos em que leis, regulamentos ou normas nacionais de
auditoria permitirem expressamente é possivel fazer referéncia a um site de uma autoridade apropriada que con-
tenha a descricdo das responsabilidades do auditor, em vez de incluir tal material no relatério do auditor, desde
que a descrigdo no site aborde e ndo seja inconsistente com a descri¢ao das responsabilidades do auditor abaixo.

Como parte de uma auditoria realizada de acordo com as ISSAIs, exercemos julgamento profissional e mantemos
ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

¢ Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes contabeis, independente-
mente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta
a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido. O risco de ndo deteccdo de distor¢do relevante resultante de fraude é maior do que o proveniente
de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificagdo, omissdo
ou representagdes falsas intencionais.

e Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos procedimen-
tos de auditoria apropriados nas circunstancias, mas ndo com o objetivo de expressarmos uma opinido
sobre a eficacia do controle interno da Entidade?®.

e Avaliamos a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e
respectivas divulgagdes feitas pela administragao.

e Concluimos sobre a adequagdo do uso, pela administragao, da base contdbil de continuidade operacional
e, com base nas evidéncias de auditoria obtidas, se existe uma incerteza significativa em relagdo a eventos
ou condi¢Bes que possa causar duvida significativa em relagdo a capacidade de continuidade operacio-
nal da Entidade. Se concluirmos que existe incerteza significativa devemos chamar a atengdo em nosso

24 Nos exemplos de relatérios do auditor, os termos administragdo e responsaveis pela governanga podem precisar ser subs-
tituidos por outro termo que seja apropriado no contexto do marco legal da jurisdi¢do especifica.

25 Quando a responsabilidade da administragdo for a elaboragao de demonstragdes contabeis que fornegam uma visao ver-
dadeira e justa, a redagdo pode ser: “A administragao é responsavel pela elaboragdo de demonstragGes contdbeis que apre-
sentem uma visao verdadeira e justa, de acordo com as Normas Internacionais de Relatérios Financeiros, e para tal ..”

26 Essa sentenga deve ser modificada, conforme adequado, nas circunstancias em que o auditor também tem a responsa-
bilidade de expressar uma opinido sobre a eficacia dos controles internos em conjunto com a auditoria das demonstragdes
contabeis.
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relatério de auditoria para as respectivas divulgagées nas demonstragGes contabeis ou incluir modifica-
¢do em nossa opinido, se as divulgagdes forem inadequadas. Nossas conclusdes estdao fundamentadas
nas evidéncias de auditoria obtidas até a data do nosso relatério. Todavia, eventos ou condigdes futuras
podem levar a Entidade a ndo mais se manter em continuidade operacional. (adaptar conforme o caso
— o conceito de continuidade operacional pode ndo ser relevante para a auditoria de um ministério. O
paragrafo A2 da ISSAI 2570 sobre consideragdes especificas para entidades do setor publico afirma que
o risco de continuidade operacional pode surgir, entre outras coisas, de situagdes em que entidades do
setor publico operem com fins lucrativos, em que o apoio do governo possa ser reduzido ou retirado, ou
em caso da privatizacdo).

e Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura e o contetdo das demonstracdes contabeis, inclusive as di-
vulgagdes e se as demonstragdes contdbeis representam as correspondentes transagdes e os eventos
subjacentes de maneira compativel com o objetivo de apresentagao adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela governanga a respeito, entre outros aspectos, do alcance planejado,
da época da auditoria e das constatagGes significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias significa-
tivas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Fornecemos também aos responsdveis pela governanga declaragdo de que cumprimos com as exigéncias éticas
relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, e comunicamos todos os eventuais relaciona-
mentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa independéncia, incluindo, quando aplicavel,
as respectivas salvaguardas.

Dos assuntos que foram objeto de comunicagdo com os responsaveis pela governanca, determinamos aque-
les que foram considerados como os mais significativos na auditoria das demonstrages contabeis do exercicio
corrente e que, dessa maneira, constituem os principais assuntos de auditoria. Descrevemos esses assuntos em
nosso relatério de auditoria, a menos que lei ou regulamento tenha proibido divulgacdo publica do assunto, ou
guando, em circunstancias extremamente raras, determinarmos que o assunto ndao deve ser comunicado em
nosso relatério porque as consequéncias adversas de tal comunicagdo podem, dentro de uma perspectiva razoa-
vel, superar os beneficios da comunicagdo para o interesse publico.

Relatdrio sobre Outros Requisitos Legais e Regulatdrios

[A forma e o conteudo desta se¢do do relatdrio do auditor podem variar dependendo da natureza das outras res-
ponsabilidades de relatdrio do auditor previstas em leis ou regulamentos locais, complementares a sua responsa-
bilidade de acordo com as ISSAls. Essas outras responsabilidades exigidas por leis ou regulamentos (denominadas
“outras responsabilidades relativas a emisséo do relatério do auditor”) devem ser abordadas nesta segdo, salvo
se essas outras responsabilidades tratarem dos mesmos tdpicos apresentados na segdo de responsabilidades
de relatdrios exigidas pelas ISSAls. Relatos sobre outras responsabilidades relativas a emisséo de relatdrios que
abordem os mesmos topicos exigidos pelas ISSAls podem ser combinados (isto €, incluidos na mesma seg¢do que
os respectivos elementos de relatdrio exigidos pelas ISSAls, sob subtitulos apropriados, desde que a redagdo do
relatorio diferencie claramente essas outras responsabilidades daquelas relativas a emissdo de relatdrios daque-
las exigidas pelas ISSAls, quando tal diferenc¢a existir. Se o relatdrio do auditor contém esta se¢do separada sobre
outros requisitos legais e regulatdrios, é necessdrio incluir o subtitulo “Relatdrio de Auditoria sobre as Demons-
tragées Contdbeis”, como indicado neste exemplo,

O supervisor da auditoria (equivalente ao socio do trabalho no setor privado — a designagéo pode diferir em
diferentes jurisdicées) na auditoria que resultou neste relatério do auditor independente é

[nome].

[Assinado em nome da Institui¢do Superior de Controle (ISC), o nome pessoal do auditor, ou ambos, conforme

apropriado para cada jurisdi¢éo]

[Endereco da ISC] [Data]
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Apéndice 8.4. Opinidao com Ressalva devido a distor¢ao relevante nas Demonstragées Contabeis
de Entidade Governamental elaboradas de acordo com uma Estrutura de Confor-
midade de Propdsito Geral (ISSAI 2705)

Para fins deste exemplo de relatério do auditor, as seguintes circunstancias sdo assumidas:

e Auditoria de um conjunto completo de demonstragdes contabeis de uma entidade governamental
usando uma estrutura de conformidade. Ndo se trata de uma auditoria de demonstra¢des conta-
beis consolidadas do governo (isto &, a ISSAI 2600 ndo se aplica).

e As demonstracdes contdbeis foram elaboradas pela administracdo da entidade de acordo com
a Estrutura de Relatdrio Financeiro (Lei XYZ) da Jurisdicdao X (ou seja, uma estrutura de relatdrio
financeiro que abrange leis ou regulamentos, formulada para atender as necessidades comuns de
informacdo financeira de uma vasta gama de usuarios, mas que ndo é uma estrutura de apresen-
tacdo adequada).

e Os termos do trabalho de auditoria refletem a descri¢cdo das responsabilidades da administragdo
pelas demonstracdes contdbeis, previstas na ISSAI 2210.

e As despesas estdo distorcidas. As distor¢des foram consideradas relevantes, mas ndo generaliza-
das nas demonstragdes contdbeis (ou seja, uma opinido com “ressalva” é apropriada).

e Osrequisitos éticos relevantes que se aplicam a auditoria sdo aqueles da jurisdicdao de um auditor
do setor publico.

e Com base na evidéncia de auditoria obtida, o auditor do setor publico concluiu que nao ha incer-
teza relevante relacionada a eventos ou a condi¢des que possam levantar duvidas significativas so-
bre a capacidade de continuidade operacional da entidade, de acordo com a ISSAI 2570 (Revisada).

e O auditor ndo é requerido, e ndo decidiu de outra forma, comunicar os principais assuntos de au-
ditoria, de acordo com a ISSAI 2701.

e O auditor obteve todas as outras informagGes antes da data do relatério do auditor e ndo identifi-
cou distorgdes relevantes nessas outras informacdes.

e Osresponsaveis pela supervisdo das demonstra¢des contabeis diferem dos responsaveis pela ela-
boracdo das demonstragcdes contdbeis.

e O auditor ndo tem outras responsabilidades relativas a emissdo do relatdrio do auditor determi-
nadas pela legislag¢do local.
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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE
Ao Ministro/Secretario/Diretor do Ministério/Departamento ABC [ou outro destinatario apropriado]

Opinidao com Ressalva

Examinamos as demonstragdes contabeis do Ministério ABC (o Ministério), que compreendem a Demonstracao
de Recebimentos e Pagamentos e a Demonstragdo de Despesas do ano findo em 31 de dezembro de 20X1, bem

como anexos das demonstragdes contabeis, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos do assunto descrito na se¢do a seguir “Base para Opinido com Ressalva”,
as demonstragGes contdbeis acima referidas foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com
a Lei XYZ de Jurisdicdo X.

Base para a Opinidao com Ressalva

O fornecedor foi pago o valor excedente de xxx em comparacdo com o preco cotado para o fornecimento de
equipamentos de escritdrio, que foram adquiridos por meio de processo de licitagdo. Isto resultou numa supera-
valiacdo de despesas em xxx, com consequente efeito no saldo de caixa/banco na mesma medida.

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controle
(ISSAls). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na se¢do a seguir “Res-
ponsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contabeis”. Somos independentes em relagdo ao
Ministério, de acordo com o nosso Cédigo de Etica, juntamente com os requisitos éticos previstos [jurisdicdo],
gue sao relevantes para nossa auditoria das demonstragdes contdbeis, e cumprimos com as demais responsa-
bilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e
apropriada para fundamentar nossa opinido.

Outras informagoes [ou outro titulo, se apropriado, como "Informag¢des que acompanham as demonstragées
contabeis e o relatorio do auditor sobre elas”]

[Relatar de acordo com os requisitos de relatdrios da ISSAI 2720 (Revisada) — ver llustragdo 1 no Apéndice 2 da
ISSAI 2720 (Revisada).]

Responsabilidades da administra¢do e dos responsaveis pela governanga pelas demonstragdes contabeis?’

A administracdo é responsdvel pela elaboracdo e adequada apresentagdo das demonstragdes contabeis de a Lei
XYZ da Jurisdigdo X?8 e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboragdo
de demonstragdes contabeis livres de distorgao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Na elaboragdo das demonstragdes contabeis, a administracdo é responsavel pela avaliagdo da capacidade de o
Ministério continuar operando, divulgando, quando aplicavel, os assuntos relacionados com a sua continuidade
operacional e o uso dessa base contabil na elaboragdo das demonstragdes contdbeis. (Somente se relevante para

uma auditoria de ministério governamental).
Os responsaveis pela governanca do Ministério sdo aqueles com responsabilidade de supervisionar o processo de

elaboracao das suas demonstragdes contabeis.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstra¢des contabeis

Nossos objetivos sdo obter segurancga razoavel de que as demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo
livres de distorgdo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria

27 Ou outros termos que sejam apropriados no contexto do marco legal da jurisdi¢do especifica.

28 Quando a responsabilidade da administracdo for a elaboragdo de demonstragdes contdbeis que fornecam uma visao
verdadeira e justa, a redagdo pode ser: “A administragdo é responsavel pela elabora¢do de demonstragdes contabeis que
apresentem uma visdo verdadeira e justa, de acordo com as Normas Internacionais de Relatérios Financeiros, e para tal ...”
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contendo nossa opinido. Segurancga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que todas as
auditorias conduzidas de acordo com as ISSAls sempre irdo detectar eventuais distor¢des relevantes existentes.
As distor¢Ges podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, puderem influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econ6micas dos usudrios
tomadas com base nas referidas demonstra¢des contabeis.

O paragrafo 41(b) da ISSAI explica que o material sombreado abaixo pode ser incluido em um apéndice ao re-
latério do auditor. O paragrafo 41(c) explica, que, nos casos em que leis, regulamentos ou normas nacionais de
auditoria permitirem expressamente é possivel fazer referéncia a um site de uma autoridade apropriada que con-
tenha a descrigdo das responsabilidades do auditor, em vez de incluir tal material no relatério do auditor, desde
que a descrigdo no site aborde e ndo seja inconsistente com a descri¢ao das responsabilidades do auditor abaixo.

Como parte de uma auditoria realizada de acordo com as ISSAIs, exercemos julgamento profissional e mantemos
ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

¢ Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contdbeis, independente-
mente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta
a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido. O risco de ndo deteccao de distor¢do relevante resultante de fraude é maior do que o proveniente
de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificagdo, omissdo
ou representacgdes falsas intencionais.

e Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos procedimen-
tos de auditoria apropriados nas circunstancias, mas ndo com o objetivo de expressarmos uma opinido
sobre a eficacia do controle interno da Entidade?.

e Avaliamos a adequacgao das politicas contabeis utilizadas.

e Concluimos sobre a adequagdo do uso, pela administragado, da base contabil de continuidade operacional
e, com base nas evidéncias de auditoria obtidas, se existe uma incerteza significativa em relagdo a eventos
ou condigdes que possa causar duvida significativa em relagdo a capacidade de continuidade operacional
da Entidade. Se concluirmos que existe incerteza significativa devemos chamar a atengdo em nosso rela-
tério de auditoria para as respectivas divulgacdes nas demonstragdes contdbeis ou incluir modificagdo em
nossa opiniao, se as divulga¢des forem inadequadas. Nossas conclusdes estdo fundamentadas nas evidén-
cias de auditoria obtidas até a data do nosso relatorio. Todavia, eventos ou condi¢Ges futuras podem levar
a Entidade a ndo mais se manter em continuidade operacional. (adaptar conforme o caso — o conceito
de continuidade operacional pode ndo ser relevante para a auditoria de um ministério. O paragrafo A2
da ISSAI 2570 sobre consideragées especificas para entidades do setor publico afirma que o risco de con-
tinuidade operacional pode surgir, entre outras coisas, de situagdes em que entidades do setor publico
operem com fins lucrativos, em que o apoio do governo possa ser reduzido ou retirado, ou em caso da
privatizacdo).

e Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e o conteido das demonstra¢des contdbeis, inclusive as di-
vulgagdes e se as demonstragdes contdbeis representam as correspondentes transagdes e os eventos
subjacentes de maneira compativel com o objetivo de apresentagao adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela governanga a respeito, entre outros aspectos, do alcance planejado,
da época da auditoria e das constatagdes significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias significa-
tivas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Fornecemos também aos responsdveis pela governanga declaragdo de que cumprimos com as exigéncias éticas
relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, e comunicamos todos os eventuais relaciona-
mentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa independéncia, incluindo, quando aplicavel,
as respectivas salvaguardas.

[Assinado em nome da InstituigGo Superior de Controle (ISC), o nome pessoal do auditor, ou ambos, conforme
apropriado para cada jurisdi¢éo]

[Endereco da ISC] [Data]

29 Essa sentenga deve ser modificada, conforme adequado, nas circunstancias em que o auditor também tem a responsa-
bilidade de expressar uma opinido sobre a eficacia dos controles internos em conjunto com a auditoria das demonstragGes
contdbeis.
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Apéndice 8.5. Opinido com Ressalva devido a impossibilidade de o auditor obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente sobre o reconhecimento do valor de um novo
edificio de escritdrios nos livros contabeis (ISSAI 2705)

Para fins deste exemplo de relatério do auditor, as seguintes circunstancias sdo assumidas:

e Auditoria de um conjunto completo de demonstra¢des contabeis de uma entidade governamental
usando uma estrutura de apresentacdao adequada. N3o se trata de uma auditoria de demonstra-
¢Oes contdabeis consolidadas do governo (isto &, a ISSAI 2600 nao se aplica).

e As demonstracbes contdbeis foram elaboradas pela administracdo da entidade de acordo com as
IPSAS (uma estrutura de propdsito geral).

e Os termos do trabalho de auditoria refletem a descri¢cdo das responsabilidades da administragdo
pelas demonstra¢des contdbeis, previstas na ISSAI 2210.

e O auditor foi impossibilitado de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente em relagdo ao
reconhecimento do valor do novo prédio de escritdrios nos registros contabeis. Os possiveis efei-
tos do assunto em relagdo ao qual o auditor ndo conseguiu obter evidéncia de auditoria apropria-
da e suficiente sdo considerados relevantes, mas ndo generalizadas nas demonstragdes contdbeis
(ou seja, uma opinido com “ressalva” é apropriada).

e Osrequisitos éticos relevantes que se aplicam a auditoria sdo aqueles da jurisdicdo de um auditor
do setor publico.

e Com base na evidéncia de auditoria obtida, o auditor do setor publico concluiu que ndo ha incer-
teza relevante relacionada a eventos ou a condi¢des que possam levantar duvidas significativas so-
bre a capacidade de continuidade operacional da entidade, de acordo com a ISSAI 2570 (Revisada).

e Os principais assuntos de auditoria foram comunicados, de acordo com a ISSAl 2701.

e O auditor obteve todas as outras informacgGes antes da data do relatério do auditor e ndo identifi-
cou distorcdes relevantes nessas outras informacoes.

e Osresponsaveis pela supervisdo das demonstra¢des contabeis diferem dos responsaveis pela ela-
boragdo das demonstragdes contdbeis.

e Além da auditoria das demonstragGes contabeis, o auditor tem outras responsabilidades de rela-
torio exigidas pela legislagao local.
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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE
Ao Ministro/Secretario/Diretor do Ministério/Departamento ABC [ou outro destinatério apropriado]
Relatdrio de Auditoria sobre as Demonstragdes Contabeis®®

Opinido com Ressalva

Examinamos as demonstracdes contabeis do Ministério ABC (o Ministério), que compreendem o Balanco Patri-
monial em 31 de dezembro de 20X1, a Demonstracdo de Resultado Patrimonial, a Demonstra¢do das MutagGes
do Patrimonio Liquido, a Demonstragao dos Fluxos de Caixa para o exercicio findo nesta data, bem como as cor-

respondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis.

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos do assunto descrito na se¢ao a seguir “Base para Opinido com Ressalva”,
as demonstragGes contabeis acima referidas apresentam adequadamente (ou apresentam uma visdo verdadeira
e justa), em todos os aspectos relevantes, a(da) posi¢do patrimonial e financeira do Ministério em 31 de dezem-
bro de 20X1, o(de) seu desempenho financeiro e seus fluxos de caixa para o exercicio findo nesta data, de acordo

com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

Base para a Opinidao com Ressalva

O Ministério contratou a construgdo do seu novo edificio de escritdrios, que foi concluida durante o ano de 20X1
e registrada nos livros contabeis em 12 de outubro de 20x1, seguindo o modelo de custos previsto na IPSAS 17. O
edificio estd contabilizado pelo valor de xxx no Balango Patrimonial de 31 de dezembro de 20X1. Ndo consegui-
mos obter prova de auditoria suficiente e apropriada sobre o valor escriturado deste edificio em 31 de Dezembro
de 20X1 e o consequente efeito na depreciagdo do ano porque nos foi negado o acesso a informacgao financeira,
de gerenciamento e registo da construcdo. Consequentemente, ndo conseguimos determinar se quaisquer ajus-

tes nesses valores eram necessarios.

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controle
(ISSAIs). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na segdo a seguir “Res-
ponsabilidades do auditor pela auditoria das demonstra¢des contabeis”. Somos independentes em relagdo ao
Ministério, de acordo com o nosso Cédigo de Etica, juntamente com os requisitos éticos previstos [jurisdicdo],
gue sdo relevantes para nossa auditoria das demonstracdes contdbeis, e cumprimos com as demais responsa-
bilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e

apropriada para fundamentar nossa opinido.

Principais Assuntos de Auditoria

Principais assuntos de auditoria sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram as mais significativas
em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto de nossa auditoria das
demonstragdes contabeis como um todo e na formagdo de nossa opinido sobre essas demonstragGes contabeis
e, portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos. Além do assunto descrito na se¢ao
“Base para Opinido com Ressalva”, determinamos que os assuntos abaixo sdo os principais assuntos de auditoria

a serem comunicadas em nosso relatdrio.

[Descrigdo de cada um dos principais assuntos de auditoria, de acordo com a ISSAI 2701.]

Outras informagoes [ou outro titulo, se apropriado, como "Informag¢des que acompanham as demonstragées

contdbeis e o relatério do auditor sobre elas”]

30 O subtitulo “Relatdrio de Auditoria sobre as Demonstragdes Contabeis” é desnecessario nas circunstancias em que o se-
gundo subtitulo “Relatdrio sobre outros requisitos legais e regulatérios” nao for aplicavel

m MANUAL DE IMPLEMENTAGAO DAS ISSAls DE AUDITORIA FINANCEIRA



[Relatar de acordo com os requisitos de relatdrios da ISSAl 2720 (Revisada) — ver llustra¢éo 1 no Apéndice
2 da ISSAI 2720 (Revisada).]

Responsabilidades da administracdo e dos responsaveis pela governanga pelas demonstragées contabeis3!

A administracdo é responsdvel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracdes contdbeis
de acordo com as IPSAS®? e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a
elaboragdo de demonstragdes contabeis livres de distorgao relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro.

Na elaboracdao das demonstracdes contdbeis, a administracdo é responsavel pela avaliacdo da capacidade
de o Ministério continuar operando, divulgando, quando aplicavel, os assuntos relacionados com a sua con-
tinuidade operacional e o uso dessa base contabil na elaboracdo das demonstragdes contabeis. (Somente
se relevante para uma auditoria de ministério governamental).

Os responsaveis pela governanca do Ministério sdo aqueles com responsabilidade de supervisionar o pro-
cesso de elaboragdo das suas demonstragdes contabeis.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstrag6es contabeis

Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstracdes contabeis, tomadas em conjunto,
estao livres de distorgao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de
auditoria contendo nossa opinido. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia
de que todas as auditorias conduzidas de acordo com as ISSAls sempre irdo detectar eventuais distor¢des
relevantes existentes. As distor¢des podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes
guando, individualmente ou em conjunto, puderem influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as de-
cisGes econOmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstragdes contabeis.

O paragrafo 41(b) da ISSAI explica que o material sombreado abaixo pode ser incluido em um apéndice
ao relatério do auditor. O paragrafo 41(c) explica, que, nos casos em que leis, regulamentos ou normas
nacionais de auditoria permitirem expressamente é possivel fazer referéncia a um site de uma autoridade
apropriada que contenha a descri¢cdo das responsabilidades do auditor, em vez de incluir tal material no
relatério do auditor, desde que a descri¢cdo no site aborde e ndo seja inconsistente com a descri¢cdo das
responsabilidades do auditor abaixo.

Como parte de uma auditoria realizada de acordo com as ISSAls, exercemos julgamento profissional e man-
temos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

¢ Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstragées contabeis, independen-
temente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em
resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para funda-
mentar nossa opinido. O risco de ndo detecgdo de distorgao relevante resultante de fraude é maior
do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos,
conluio, falsificagdo, omissdao ou representagoes falsas intencionais.

31 Nos exemplos de relatdrios do auditor, os termos administracdo e responsaveis pela governanga podem precisar ser subs-
tituidos por outro termo que seja apropriado no contexto do marco legal da jurisdi¢do especifica.

32 Quando a responsabilidade da administragdo for a elaboragdo de demonstragdes contabeis que fornegam uma visdo ver-
dadeira e justa, a redagdo pode ser: “A administragdo é responsavel pela elaboragdo de demonstragGes contdbeis que apre-
sentem uma visdo verdadeira e justa, de acordo com as Normas Internacionais de Relatérios Financeiros, e para tal ...”

MANUAL DE IMPLEMENTAGAO DAS ISSAls DE AUDITORIA FINANCEIRA m



e Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos proce-
dimentos de auditoria apropriados nas circunstancias, mas ndo com o objetivo de expressarmos uma
opinido sobre a eficacia do controle interno da Entidade®.

e Avaliamos a adequacdo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis
e respectivas divulgagdes feitas pela administragao.

e Concluimos sobre a adequagao do uso, pela administragdo, da base contabil de continuidade ope-
racional e, com base nas evidéncias de auditoria obtidas, se existe uma incerteza significativa em
relagdo a eventos ou condi¢cdes que possa causar duvida significativa em relagdo a capacidade de
continuidade operacional da Entidade. Se concluirmos que existe incerteza significativa devemos cha-
mar a atengdo em nosso relatério de auditoria para as respectivas divulgagdes nas demonstragdes
contabeis ou incluir modificagdo em nossa opiniao, se as divulgagdes forem inadequadas. Nossas
conclusoes estao fundamentadas nas evidéncias de auditoria obtidas até a data do nosso relatdrio.
Todavia, eventos ou condig¢des futuras podem levar a Entidade a ndo mais se manter em continuidade
operacional. (adaptar conforme o caso — o conceito de continuidade operacional pode nao ser rele-
vante para a auditoria de um ministério. O paragrafo A2 da ISSAI 2570 sobre consideragdes especificas
para entidades do setor publico afirma que o risco de continuidade operacional pode surgir, entre
outras coisas, de situacdes em que entidades do setor publico operem com fins lucrativos, em que o
apoio do governo possa ser reduzido ou retirado, ou em caso da privatizacao).

e Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e o contetdo das demonstracGes contabeis, inclusive as
divulgacdes e se as demonstragdes contabeis representam as correspondentes transagées e os even-

tos subjacentes de maneira compativel com o objetivo de apresentagdo adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela governanca a respeito, entre outros aspectos, do alcance plane-
jado, da época da auditoria e das constatagGes significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias
significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Fornecemos também aos responsaveis pela governanga declaragdo de que cumprimos com as exigéncias
éticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, e comunicamos todos os eventuais
relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa independéncia, incluindo,
quando aplicavel, as respectivas salvaguardas.

Dos assuntos que foram objeto de comunicagdo com os responsdveis pela governanga, determinamos
aqueles que foram considerados como os mais significativos na auditoria das demonstragdes contabeis do
exercicio corrente e que, dessa maneira, constituem os principais assuntos de auditoria. Descrevemos esses
assuntos em nosso relatério de auditoria, a menos que lei ou regulamento tenha proibido divulgacao publi-
ca do assunto, ou quando, em circunstancias extremamente raras, determinarmos que o assunto ndo deve
ser comunicado em nosso relatério porque as consequéncias adversas de tal comunicagdo podem, dentro
de uma perspectiva razoavel, superar os beneficios da comunicagdo para o interesse publico.

33 Essa sentenga deve ser modificada, conforme adequado, nas circunstancias em que o auditor também tem a responsa-
bilidade de expressar uma opinido sobre a eficacia dos controles internos em conjunto com a auditoria das demonstragGes
contdbeis.

m MANUAL DE IMPLEMENTAGAO DAS ISSAls DE AUDITORIA FINANCEIRA



Relatdrio sobre Outros Requisitos Legais e Regulatdrios

[A forma e o conteudo desta se¢do do relatdrio do auditor podem variar dependendo da natureza das
outras responsabilidades de relatdrio do auditor previstas em leis ou regulamentos locais, complemen-
tares a sua responsabilidade de acordo com as ISSAls. Essas outras responsabilidades exigidas por leis
ou regulamentos (denominadas “outras responsabilidades relativas a emisséo do relatério do audi-
tor”) devem ser abordadas nesta se¢do, salvo se essas outras responsabilidades tratarem dos mesmos
tdpicos apresentados na se¢do de responsabilidades de relatdrios exigidas pelas ISSAls. Relatos sobre
outras responsabilidades relativas a emissdo de relatdrios que abordem os mesmos topicos exigidos
pelas ISSAls podem ser combinados (isto é, incluidos na mesma sec¢do que os respectivos elementos de
relatdrio exigidos pelas ISSAls, sob subtitulos apropriados, desde que a redagdo do relatdrio diferencie
claramente essas outras responsabilidades daquelas relativas a emissdo de relatorios daquelas exi-
gidas pelas ISSAls, quando tal diferenca existir. Se o relatdrio do auditor contém esta se¢do separada
sobre outros requisitos legais e regulatorios, é necessdrio incluir o subtitulo “Relatdrio de Auditoria
sobre as Demonstracbes Contdbeis”, como indicado neste exemplo,

O supervisor da auditoria (equivalente ao sdcio do trabalho no setor privado — a designagdo pode
diferir em diferentes jurisdigdes) na auditoria que resultou neste relatério do auditor independente é

[nome].

[Assinado em nome da Instituicdo Superior de Controle (ISC), o nome pessoal do auditor, ou ambos,
conforme apropriado para cada jurisdigdo]

[Endereco da ISC] [Datal
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Apéndice 8.6. Opinido Adversa devido a distor¢des nas Demonstragées Contabeis de uma
Entidade Governamental elaboradas de acordo com uma Estrutura de
Apresentacdao Adequada de Propdsito Geral (ISSAI 2705)

Para fins deste exemplo de relatério do auditor, as seguintes circunstancias sdo assumidas:

¢ Auditoria de um conjunto completo de demonstracdes contabeis de uma entidade governa-
mental usando uma estrutura de apresentacdo adequada. N3o se trata de uma auditoria de
demonstragGes contabeis consolidadas do governo (isto &, a ISSAl 2600 nao se aplica).

e As demonstragdes contabeis foram elaboradas pela administracdo da entidade de acordo com
as IPSAS (uma estrutura de propésito geral).

e Ostermos do trabalho de auditoria refletem a descricao das responsabilidades da administracdo
pelas demonstracdes contdbeis, previstas na ISSAI 2210.

e As demonstragdes contabeis contém distor¢des relevantes devido a ndo reconhecimento de ter-
renos e edificagdes registrados em nome da Entidade. Além de relevantes, as distor¢des foram
também consideradas generalizadas nas demonstragdes contdbeis. Os efeitos das distor¢des
nas demonstracdes contabeis ndo foram determinados, porque ndo era praticavel fazé-lo (ou
seja, uma opinido “adversa” é apropriada).

¢ Os requisitos éticos relevantes que se aplicam a auditoria sdo aqueles da jurisdicao de um audi-
tor do setor publico.

e Com base na evidéncia de auditoria obtida, o auditor do setor publico concluiu que ndo ha
incerteza relevante relacionada a eventos ou a condi¢des que possam levantar duvidas significa-
tivas sobre a capacidade de continuidade operacional da entidade, de acordo com a ISSAI 2570
(Revisada).

e Os principais assuntos de auditoria foram comunicados, de acordo com a ISSAl 2701.

e O auditor obteve todas as outras informacdes antes da data do relatério do auditor e ndo iden-
tificou distor¢des relevantes nessas outras informacgoes.

e Os responsaveis pela supervisdao das demonstragdes contabeis diferem dos responsaveis pela
elaboracdo das demonstracGes contabeis.

e Além da auditoria das demonstra¢des contabeis, o auditor tem outras responsabilidades de
relatério exigidas pela legislagao local.
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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE
Ao Ministro/Secretario/Diretor do Ministério/Departamento ABC [ou outro destinatério apropriado]
Relatério de Auditoria sobre as Demonstra¢des Contabeis*

Opinido Adversa

Examinamos as demonstracdes contabeis do Ministério ABC (o Ministério), que compreendem o Balanco Patri-
monial em 31 de dezembro de 20X1, a Demonstracdo de Resultado Patrimonial, a Demonstra¢do das MutagGes
do Patrimonio Liquido, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa para o exercicio findo nesta data, bem como as cor-

respondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis.

Em nossa opinido, devido a importancia do assunto discutido na se¢do a seguir “Base para Opinido Adversa”, as
demonstragdes contabeis acima referidas ndo apresentam adequadamente (ou ndo apresentam uma visdo ver-
dadeira e justa), em todos os aspectos relevantes, a(da) posicdo patrimonial e financeira do Ministério em 31 de
dezembro de 20X1, o(de) seu desempenho financeiro e seus fluxos de caixa para o exercicio findo nesta data, de
acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

Base para a Opinido Adversa

Os ativos ndo circulantes do Ministério, compostos por terrenos e edificios, ndo foram reconhecidos no Balan-
¢o Patrimonial. Com base nas informagdes disponiveis no Ministério e na confirmagdo de terceiros obtida da
Prefeitura Municipal, xxx acres de terreno e xxx edificios foram registrados no cadastro imobilidrio em nome do
Ministério. De acordo com a IPSAS 17, os terrenos e edificios deveriam ter sido contabilizados pelos seus custos
e a correspondente depreciacdo reconhecida sobre os edificios. Os efeitos financeiros do ndo reconhecimento

desses ativos nas demonstragdes contdbeis ndo foram determinados.

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controle
(ISSAls). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na secdo a seguir “Res-
ponsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contabeis”. Somos independentes em relagdo ao
Ministério, de acordo com o nosso Cédigo de Etica, juntamente com os requisitos éticos previstos [jurisdicdo],
gue sdo relevantes para nossa auditoria das demonstragdes contdbeis, e cumprimos com as demais responsa-
bilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e

apropriada para fundamentar nossa opinido.

Principais Assuntos de Auditoria

Principais assuntos de auditoria sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram as mais significativas
em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto de nossa auditoria das
demonstra¢des contabeis como um todo e na formagdo de nossa opinido sobre essas demonstragGes contabeis
e, portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos. Além do assunto descrito na se¢ao
“Base para Opinido com Ressalva”, determinamos que os assuntos abaixo sdo os principais assuntos de auditoria

a serem comunicadas em nosso relatdrio.
[Descrigéio de cada um dos principais assuntos de auditoria, de acordo com a ISSAl 2701.]

Outras informacgoes [ou outro titulo, se apropriado, como "Informag¢des que acompanham as demonstragées
contabeis e o relatoério do auditor sobre elas”]

[Relatar de acordo com os requisitos de relatérios da ISSAI 2720 (Revisada) — ver llustragdo 1 no Apéndice 2 da
ISSAI 2720 (Revisada).]

34 O subtitulo “Relatdrio de Auditoria sobre as Demonstragdes Contabeis” é desnecessario nas circunstancias em que o se-
gundo subtitulo “Relatdrio sobre outros requisitos legais e regulatérios” nao for aplicavel.
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Responsabilidades da administra¢do e dos responsaveis pela governanga pelas demonstragdes contabeis®*

A administragdo é responsavel pela elaboragao e adequada apresenta¢do das demonstragdes contabeis de acor-
do com as IPSAS®* e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboragéo

de demonstragdes contabeis livres de distorgao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Na elaboragdo das demonstragGes contabeis, a administracdo é responsavel pela avaliagdo da capacidade de o
Ministério continuar operando, divulgando, quando aplicavel, os assuntos relacionados com a sua continuidade
operacional e o uso dessa base contabil na elaboragdo das demonstrages contdbeis. (Somente se relevante para
uma auditoria de ministério governamental).

Os responsaveis pela governanca do Ministério sdo aqueles com responsabilidade de supervisionar o processo de

elaboracdo das suas demonstragdes contabeis.
Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstra¢des contabeis

Nossos objetivos sdo obter segurancga razoavel de que as demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo
livres de distorgao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria
contendo nossa opinido. Segurancga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que todas as
auditorias conduzidas de acordo com as ISSAls sempre irdo detectar eventuais distor¢des relevantes existentes.
As distor¢Ges podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, puderem influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usudrios

tomadas com base nas referidas demonstragdes contabeis.

O paragrafo 41(b) da ISSAI explica que o material sombreado abaixo pode ser incluido em um apéndice ao re-
latério do auditor. O paragrafo 41(c) explica, que, nos casos em que leis, regulamentos ou normas nacionais de
auditoria permitirem expressamente é possivel fazer referéncia a um site de uma autoridade apropriada que con-
tenha a descri¢do das responsabilidades do auditor, em vez de incluir tal material no relatério do auditor, desde
que a descrigdo no site aborde e ndo seja inconsistente com a descri¢do das responsabilidades do auditor abaixo.

Como parte de uma auditoria realizada de acordo com as ISSAIs, exercemos julgamento profissional e mantemos

ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

¢ Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstracdes contabeis, independente-
mente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta
a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido. O risco de ndo deteccao de distor¢do relevante resultante de fraude é maior do que o proveniente
de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificagdo, omissdo
ou representacgdes falsas intencionais.

¢ Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos procedimen-
tos de auditoria apropriados nas circunstancias, mas ndo com o objetivo de expressarmos uma opinido
sobre a eficacia do controle interno da Entidade®.

e Avaliamos a adequacgdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e

respectivas divulgacdes feitas pela administragao.

35 Nos exemplos de relatérios do auditor, os termos administragdo e responsaveis pela governanga podem precisar ser subs-
tituidos por outro termo que seja apropriado no contexto do marco legal da jurisdi¢do especifica.

36 Quando a responsabilidade da administracdo for a elaboragdo de demonstragdes contabeis que fornegam uma visdo ver-
dadeira e justa, a redagdo pode ser: “A administragdo é responsavel pela elaboragdo de demonstragdes contabeis que apre-
sentem uma visdo verdadeira e justa, de acordo com as Normas Internacionais de Relatérios Financeiros, e para tal ...”

37 Essa sentenga deve ser modificada, conforme adequado, nas circunstancias em que o auditor também tem a responsa-
bilidade de expressar uma opinido sobre a eficacia dos controles internos em conjunto com a auditoria das demonstragGes
contdbeis.
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e Concluimos sobre a adequagdo do uso, pela administragdo, da base contdbil de continuidade operacional
e, com base nas evidéncias de auditoria obtidas, se existe uma incerteza significativa em relagdo a eventos
ou condigdes que possa causar duvida significativa em relagdo a capacidade de continuidade operacional
da Entidade. Se concluirmos que existe incerteza significativa devemos chamar a atengdo em nosso rela-
torio de auditoria para as respectivas divulgacGes nas demonstragdes contabeis ou incluir modificacdo em
nossa opinido, se as divulgagdes forem inadequadas. Nossas conclusdes estdao fundamentadas nas evidén-
cias de auditoria obtidas até a data do nosso relatorio. Todavia, eventos ou condig¢Ges futuras podem levar
a Entidade a ndo mais se manter em continuidade operacional. (adaptar conforme o caso — o conceito
de continuidade operacional pode nado ser relevante para a auditoria de um ministério. O paragrafo A2
da ISSAI 2570 sobre considerac¢des especificas para entidades do setor publico afirma que o risco de con-
tinuidade operacional pode surgir, entre outras coisas, de situagdes em que entidades do setor publico
operem com fins lucrativos, em que o apoio do governo possa ser reduzido ou retirado, ou em caso da
privatizacdo).

e Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura e o contetido das demonstraces contabeis, inclusive as di-
vulgacdes e se as demonstragdes contdbeis representam as correspondentes transagdes e os eventos
subjacentes de maneira compativel com o objetivo de apresentagdo adequada.

Comunicamo-nos com o0s responsaveis pela governanga a respeito, entre outros aspectos, do alcance
planejado, da época da auditoria e das constatac¢des significativas de auditoria, inclusive as eventuais
deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Fornecemos também aos responsaveis pela governanca declara¢do de que cumprimos com as exigén-
cias éticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, e comunicamos todos os
eventuais relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa independén-
cia, incluindo, quando aplicavel, as respectivas salvaguardas.

Dos assuntos que foram objeto de comunicagdo com os responsaveis pela governanga, determina-
mos aqueles que foram considerados como os mais significativos na auditoria das demonstracdes
contabeis do exercicio corrente e que, dessa maneira, constituem os principais assuntos de auditoria.
Descrevemos esses assuntos em nosso relatério de auditoria, a menos que lei ou regulamento tenha
proibido divulgac¢do publica do assunto, ou quando, em circunstancias extremamente raras, determi-
narmos que o assunto ndao deve ser comunicado em nosso relatério porque as consequéncias adversas
de tal comunicagao podem, dentro de uma perspectiva razoavel, superar os beneficios da comunica-
¢do para o interesse publico.

Relatdrio sobre Outros Requisitos Legais e Regulatérios

[A forma e o conteudo desta segdo do relatério do auditor podem variar dependendo da natureza das outras res-
ponsabilidades de relatério do auditor previstas em leis ou regulamentos locais, complementares a sua responsa-
bilidade de acordo com as ISSAls. Essas outras responsabilidades exigidas por leis ou regulamentos (denominadas
“outras responsabilidades relativas a emisséo do relatério do auditor”) devem ser abordadas nesta segdo, salvo
se essas outras responsabilidades tratarem dos mesmos tdpicos apresentados na segdo de responsabilidades
de relatdrios exigidas pelas ISSAls. Relatos sobre outras responsabilidades relativas a emisséo de relatdrios que
abordem os mesmos tdpicos exigidos pelas ISSAls podem ser combinados (isto é, incluidos na mesma seg¢do que
os respectivos elementos de relatorio exigidos pelas ISSAls, sob subtitulos apropriados, desde que a redagdo do
relatdrio diferencie claramente essas outras responsabilidades daquelas relativas a emissdo de relatdrios daque-
las exigidas pelas ISSAls, quando tal diferenga existir. Se o relatdrio do auditor contém esta se¢éo separada sobre
outros requisitos legais e regulatdrios, é necessdrio incluir o subtitulo “Relatério de Auditoria sobre as Demons-

tragées Contdbeis”, como indicado neste exemplo,
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O supervisor da auditoria (equivalente ao socio do trabalho no setor privado — a designagéo pode diferir em
diferentes jurisdi¢bes) na auditoria que resultou neste relatério do auditor independente é

[nome].

[Assinado em nome da Instituigdo Superior de Controle (ISC), o nome pessoal do auditor, ou ambos, conforme
apropriado para cada jurisdi¢éo]

[Enderecgo da ISC] [Data]
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Apéndice 8.7. Abstenc¢ao de Opinidao devido a impossibilidade de o auditor obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente devido a destruicao de registros contabeis pelo
fogo (ISSAI 2705)

Para fins deste exemplo de relatério do auditor, as seguintes circunstancias sdo assumidas:

¢ Auditoria de um conjunto completo de demonstra¢Ges contdbeis de uma entidade governamen-
tal usando uma estrutura de apresentacao adequada. Nao se trata de uma auditoria de demons-
tracGes contabeis consolidadas do governo (isto é, a ISSAI 2600 nao se aplica).

¢ Asdemonstragdes contabeis foram elaboradas pela administra¢ao da entidade de acordo com as
IPSAS (uma estrutura de propdsito geral).

e Ostermos do trabalho de auditoria refletem a descri¢ao das responsabilidades da administragao
pelas demonstracdes contabeis, previstas na ISSAI 2210.

e O auditor foi impossibilitado de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente devido ao
fato de os registros contdbeis terem sido destruidos por um recente acidente de incéndio. Os
possiveis efeitos dos assuntos em relagdo aos quais o auditor ndo conseguiu obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente sdo considerados relevantes, mas ndao generalizadas nas de-
monstracGes contabeis (ou seja, uma “abstencdo” de opinido é apropriada).

¢ Os requisitos éticos relevantes que se aplicam a auditoria sdo aqueles da jurisdicdo de um audi-
tor do setor publico.

e Os responsaveis pela supervisdo das demonstra¢des contabeis diferem dos responsaveis pela
elaborac¢do das demonstragdes contabeis.

e E necessaria uma descricdo mais limitada da se¢do de responsabilidades do auditor.

e Além da auditoria das demonstrag¢Ges contabeis, o auditor tem outras responsabilidades de re-
latério exigidas pela legislagdo local.
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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE
Ao Ministro/Secretario/Diretor do Ministério/Departamento ABC [ou outro destinatério apropriado]
Relatério de Auditoria sobre as Demonstra¢des Contabeis®®

Abstencgado de Opiniao

Fomos contratados para examinar as demonstra¢des contabeis do Ministério ABC (o Ministério), que compreen-
dem o Balango Patrimonial em 31 de dezembro de 20X1, a Demonstra¢do de Resultado Patrimonial, a Demons-
tracdo das Mutag¢des do Patriménio Liquido, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa para o exercicio findo nesta

data, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Ndo expressamos uma opinido sobre as demonstragées contabeis acima referidas. Devido a relevancia do assun-
to descrito na sec¢do a seguir “Base para Abstengao de Opinido”, ndo nos foi possivel obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido de auditoria sobre as demonstragdes contabeis.

Base para Absteng¢ao de Opinido

O Ministério tem mantido os seus registos contdbeis tanto de forma manual como no sistema contabil. Cerca de
70-80% dos registros contabeis do ano 20X1 foi relatado como tendo sido destruidos pelo recente acidente de
incéndio no escritério. Como resultado disto, ndo fomos capazes de realizar os nossos procedimentos de audito-
ria sobre as afirmagdes feitas pelo Ministério nas suas demonstragdes contdbeis para o exercicio findo em 31 de
dezembro de 20X1.

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controle
(ISSAls). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na se¢do a seguir “Res-
ponsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contabeis”. Somos independentes em relagdo ao
Ministério, de acordo com o nosso Cédigo de Etica, juntamente com os requisitos éticos previstos [jurisdicdo],
gue sdo relevantes para nossa auditoria das demonstragdes contdbeis, e cumprimos com as demais responsa-
bilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e

apropriada para fundamentar nossa opinido.

Responsabilidades da administra¢do e dos responsaveis pela governanga pelas demonstragoes contabeis®®

A administracdo é responsavel pela elaboragdo e adequada apresentagdo das demonstragdes contabeis de acor-
do com as IPSAS* e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboragédo
de demonstragdes contabeis livres de distorgdo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Na elaboracdo das demonstracGes contabeis, a administracdo é responsavel pela avaliacdo da capacidade de o
Ministério continuar operando, divulgando, quando aplicavel, os assuntos relacionados com a sua continuidade
operacional e o uso dessa base contabil na elaboragdo das demonstra¢des contabeis. (Somente se relevante para

uma auditoria de ministério governamental).

Os responsaveis pela governanga do Ministério sdo aqueles com responsabilidade de supervisionar o processo de
elaboragdo das suas demonstragdes contabeis.

38 O subtitulo “Relatdrio de Auditoria sobre as Demonstragdes Contdbeis” é desnecessario nas circunstancias em que o se-
gundo subtitulo “Relatdrio sobre outros requisitos legais e regulatérios” nao for aplicavel

39 Nos exemplos de relatérios do auditor, os termos administracdo e responsaveis pela governanga podem precisar ser subs-
tituidos por outro termo que seja apropriado no contexto do marco legal da jurisdi¢do especifica.

40 0 Quando a responsabilidade da administragao for a elaboragdo de demonstragdes contdbeis que fornegam uma visao
verdadeira e justa, a redagdao pode ser: “A administragdo é responsavel pela elaboragdo de demonstragdes contabeis que
apresentem uma visdo verdadeira e justa, de acordo com as Normas Internacionais de Relatérios Financeiros, e para tal ...”
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Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstra¢des contabeis

Nossa responsabilidade é conduzir uma auditoria das demonstragdes contabeis do Ministério de acordo com as
Normas Internacionais de Auditoria e emitir um relatdrio de auditoria. No entanto, devido ao assunto descrito
na sec¢do "Base para Abstengdo de Opinidao" do nosso relatério, ndo nos foi possivel obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para fornecer uma base para fundamentar uma opinido de auditoria sobre as demons-
tragOes financeiras.

Somos independentes em relagdo ao Ministério, de acordo com o nosso Cédigo de Etica, juntamente com os re-
quisitos éticos previstos [jurisdicdo], e cumprimos com as demais responsabilidades éticas de acordo com essas

normas.

Relatério sobre Outros Requisitos Legais e Regulatorios

[A forma e o conteudo desta se¢do do relatdrio do auditor podem variar dependendo da natureza das outras res-
ponsabilidades de relatdrio do auditor previstas em leis ou regulamentos locais, complementares a sua responsa-
bilidade de acordo com as ISSAls. Essas outras responsabilidades exigidas por leis ou regulamentos (denominadas
“outras responsabilidades relativas a emissdo do relatdrio do auditor”) devem ser abordadas nesta segdo, salvo
se essas outras responsabilidades tratarem dos mesmos tdpicos apresentados na segdo de responsabilidades
de relatdrios exigidas pelas ISSAls. Relatos sobre outras responsabilidades relativas a emiss@o de relatdrios que
abordem os mesmos topicos exigidos pelas ISSAls podem ser combinados (isto €, incluidos na mesma seg¢do que
os respectivos elementos de relatdrio exigidos pelas ISSAls, sob subtitulos apropriados, desde que a redagdo do
relatorio diferencie claramente essas outras responsabilidades daquelas relativas a emissdo de relatdrios daque-
las exigidas pelas ISSAls, quando tal diferenga existir. Se o relatdrio do auditor contém esta se¢éio separada sobre
outros requisitos legais e regulatdrios, é necessdrio incluir o subtitulo “Relatdrio de Auditoria sobre as Demons-
tragées Contdbeis”, como indicado neste exemplo,

O supervisor da auditoria (equivalente ao sdcio do trabalho no setor privado — a designagdo pode diferir em
diferentes jurisdi¢Ges) na auditoria que resultou neste relatério do auditor independente é

[nome].

[Assinado em nome da Instituigdo Superior de Controle (ISC), o nome pessoal do auditor, ou ambos, conforme

apropriado para cada jurisdi¢éo]

[Enderecgo da ISC] [Data]
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Apéndice 8.8. Relatdrio do Auditor que inclui uma se¢do de Principais Assuntos de Auditoria,

um Paragrafo de Enfase e um Paragrafo de Outros Assuntos (ISSAI 2706)

Para fins deste exemplo de relatério do auditor, as seguintes circunstancias sdo assumidas:

Auditoria de um conjunto completo de demonstra¢Ges contabeis de uma entidade governa-
mental usando uma estrutura de apresenta¢do adequada. N3o se trata de uma auditoria de
demonstracdes contabeis consolidadas do governo (isto €, a ISSAI 2600 nao se aplica).

As demonstra¢des contabeis foram elaboradas pela administracao da entidade de acordo com
as IPSAS (uma estrutura de propdsito geral).

Os termos do trabalho de auditoria refletem a descri¢do das responsabilidades da administracdo
pelas demonstracdes contabeis, previstas na ISSAI 2210.

O auditor do setor publico concluiu que uma opinido ndo modificada (isto é, “limpa”) é apropria-
da, com base na evidéncia de auditoria obtida.

Os requisitos éticos relevantes que se aplicam a auditoria sdo aqueles da jurisdicdo de um audi-
tor do setor publico.

Com base na evidéncia de auditoria obtida, o auditor do setor publico concluiu que ndo ha
incerteza relevante relacionada a eventos ou a condi¢des que possam levantar duvidas significa-
tivas sobre a capacidade de continuidade operacional da entidade, de acordo com a ISSAI 2570
(Revisada).

Entre a data das demonstra¢des contabeis e a data do relatdrio do auditor, a construtora, a
quem foram adjudicadas as obras de construcdo de um estacionamento e uma garagem em
frente ao edificio recém-construido, comunicou a sua impossibilidade de prosseguir a obra. A
empresa recebeu adiantado pela obra o valor de XXX. Isso foi divulgado pela entidade como
evento subsequente. No julgamento do auditor, o assunto é de tal importancia que é funda-
mental para o entendimento das demonstra¢des contdbeis pelos usuarios. O assunto ndo exigiu
atencdo significativa do auditor na auditoria das demonstracdes contabeis no periodo corrente.
Os principais assuntos de auditoria foram comunicados, de acordo com a ISSAI 2701.

O auditor obteve todas as outras informacdes antes da data do relatdrio do auditor e ndo iden-
tificou distor¢des relevantes nessas outras informacoes.

Os valores correspondentes do periodo anterior sdao apresentados nas demonstragdes conta-
beis, que foram auditadas por outro auditor. O auditor ndo esta proibido por lei ou regulamen-
to de consultar o relatério do auditor antecessor sobre os valores correspondentes e decidiu
fazé-lo.

Os responsdveis pela supervisdo das demonstrages contabeis diferem dos responsaveis pela
elaboracdo das demonstracdes contdbeis.

Além da auditoria das demonstracGes contdbeis, o auditor tem outras responsabilidades de
relatdrio exigidas pela legislagao local.
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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE

Ao Ministro/Secretario/Diretor do Ministério/Departamento ABC [ou outro destinatario apropriado]

Relatdrio de Auditoria sobre as Demonstra¢des Contabeis*

Opinidao

Examinamos as demonstracdes contabeis do Ministério ABC (o Ministério), que compreendem o Balanco Patri-
monial em 31 de dezembro de 20X1, a Demonstragdo de Resultado Patrimonial, a Demonstra¢do das MutagGes

do Patrimonio Liquido, a Demonstragao dos Fluxos de Caixa para o exercicio findo nesta data, bem como as cor-
respondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Em nossa opinido, as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente (ou apresentam
uma vis@o verdadeira e justa), em todos os aspectos relevantes, a(da) posi¢do patrimonial e financeira do Minis-
tério em 31 de dezembro de 20X1, o(de) seu desempenho financeiro e seus fluxos de caixa para o exercicio findo
nesta data, de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

Base para a Opinidao

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Instituicoes Superiores de Controle
(ISSAIs). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na segdo a seguir “Res-
ponsabilidades do auditor pela auditoria das demonstra¢des contabeis”. Somos independentes em relagdo ao
Ministério, de acordo com o nosso Cédigo de Etica, juntamente com os requisitos éticos previstos [jurisdicdo],
gue sdo relevantes para nossa auditoria das demonstragdes contdbeis, e cumprimos com as demais responsa-
bilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e
apropriada para fundamentar nossa opinido.

Enfase®

Chamamos a atengdo para a nota X as demonstragGes contdbeis, que descreve os efeitos da incapacidade da
construtora de concluir as obras de construgao do estacionamento e da garagem do prédio de escritérios. Nossa
opinido ndo contém ressalva relacionada a esse assunto.

Principais Assuntos de Auditoria

Principais assuntos de auditoria sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram as mais significativas
em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto de nossa auditoria das de-
monstragdes contdbeis como um todo e na formagdo de nossa opinido sobre essas demonstragdes contabeis e,
portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos.

Outros Assuntos

Durante o ano de 20X1, o Ministério langou a iniciativa governo para o cidadéo (G2C) para melhorar a prestagdo
de servicos do érgdo aos cidadaos e disponibilizar uma série de servigos em um sd local, conhecida como balcdo
Unico ou One-Stop Shop.

[Descrigdo de cada um dos principais assuntos de auditoria, de acordo com a ISSAI 2701.]

Outras informacgdes [ou outro titulo, se apropriado, como "Informac¢des que acompanham as demonstragées
contdbeis e o relatério do auditor sobre elas”]

[Relatar de acordo com os requisitos de relatdrios da ISSAI 2720 (Revisada) — ver llustragdo 1 no Apéndice 2 da
ISSAI 2720 (Revisada).]

41 O subtitulo “Relatério de Auditoria sobre as Demonstragdes Contdbeis” é desnecessario nas circunstancias em que o se-
gundo subtitulo “Relatdrio sobre outros requisitos legais e regulatérios” nao for aplicavel.

42 Conforme observado no paragrafo A16, da ISSAI 2706, um Paragrafo de Enfase pode ser apresentado imediatamente antes
ou depois da segdo Principais Assuntos de Auditoria, com base no julgamento do auditor quanto a importancia relativa das
informac&es incluidas no Paragrafo de Enfase.
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Responsabilidades da administra¢do e dos responsaveis pela governanga pelas demonstragdes contabeis*®

A administracdo é responsavel pela elaboragdo e adequada apresentagdo das demonstragdes contabeis de acor-
do com as IPSAS* e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboracao
de demonstragdes contabeis livres de distorgao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Na elaboragdo das demonstragGes contabeis, a administracdo é responsavel pela avaliacdo da capacidade de o
Ministério continuar operando, divulgando, quando aplicavel, os assuntos relacionados com a sua continuidade
operacional e o uso dessa base contdbil na elaboragdo das demonstrages contdbeis. (Somente se relevante para
uma auditoria de ministério governamental).

Os responsaveis pela governanga do Ministério sdo aqueles com responsabilidade de supervisionar o processo de
elaboracdo das suas demonstragdes contabeis.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstra¢des contabeis

Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo
livres de distorgao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria
contendo nossa opinido. Segurancga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que todas as
auditorias conduzidas de acordo com as ISSAls sempre irdo detectar eventuais distor¢cOes relevantes existentes.
As distor¢Ges podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, puderem influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econ6micas dos usudarios
tomadas com base nas referidas demonstra¢des contabeis.

O paragrafo 41(b) da ISSAI explica que o material sombreado abaixo pode ser incluido em um apéndice ao re-
latdrio do auditor. O paragrafo 41(c) explica, que, nos casos em que leis, regulamentos ou normas nacionais de
auditoria permitirem expressamente é possivel fazer referéncia a um site de uma autoridade apropriada que con-
tenha a descri¢do das responsabilidades do auditor, em vez de incluir tal material no relatério do auditor, desde
que a descrigdo no site aborde e ndo seja inconsistente com a descri¢do das responsabilidades do auditor abaixo.

Como parte de uma auditoria realizada de acordo com as ISSAls, exercemos julgamento profissional e mantemos

ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

¢ Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes contabeis, independente-
mente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta
a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido. O risco de ndo detecgdo de distorgdo relevante resultante de fraude é maior do que o proveniente
de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificagdo, omissdo
ou representagdes falsas intencionais.

¢ Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos procedimen-
tos de auditoria apropriados nas circunstancias, mas ndo com o objetivo de expressarmos uma opinido
sobre a eficacia do controle interno da Entidade®.

¢ Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e

respectivas divulgacdes feitas pela administragao.

43 Nos exemplos de relatdrios do auditor, os termos administracdo e responsaveis pela governanga podem precisar ser subs-
tituidos por outro termo que seja apropriado no contexto do marco legal da jurisdi¢do especifica.

44 Quando a responsabilidade da administragao for a elaboragdo de demonstragdes contabeis que fornegam uma visao ver-
dadeira e justa, a redagdo pode ser: “A administragdo é responsavel pela elaboragdo de demonstragGes contdbeis que apre-
sentem uma visdo verdadeira e justa, de acordo com as Normas Internacionais de Relatérios Financeiros, e para tal ...”

45 Essa sentenga deve ser modificada, conforme adequado, nas circunstancias em que o auditor também tem a responsa-
bilidade de expressar uma opinido sobre a eficacia dos controles internos em conjunto com a auditoria das demonstragdes
contabeis.
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e Concluimos sobre a adequacgdo do uso, pela administracdo, da base contabil de continuidade operacional
e, com base nas evidéncias de auditoria obtidas, se existe uma incerteza significativa em relagao a eventos
ou condigdes que possa causar duvida significativa em relagdo a capacidade de continuidade operacional
da Entidade. Se concluirmos que existe incerteza significativa devemos chamar a atengdo em nosso rela-
tdrio de auditoria para as respectivas divulgagdes nas demonstragdes contdbeis ou incluir modificagdo em
nossa opiniao, se as divulga¢des forem inadequadas. Nossas conclusdes estdo fundamentadas nas evidén-
cias de auditoria obtidas até a data do nosso relatorio. Todavia, eventos ou condi¢Ges futuras podem levar
a Entidade a ndo mais se manter em continuidade operacional. (adaptar conforme o caso — o conceito
de continuidade operacional pode nado ser relevante para a auditoria de um ministério. O paragrafo A2
da ISSAI 2570 sobre consideragées especificas para entidades do setor publico afirma que o risco de con-
tinuidade operacional pode surgir, entre outras coisas, de situacdes em que entidades do setor publico
operem com fins lucrativos, em que o apoio do governo possa ser reduzido ou retirado, ou em caso da
privatizacdo).

e Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura e o contetdo das demonstracdes contabeis, inclusive as di-
vulgagdes e se as demonstragdes contdbeis representam as correspondentes transagdes e os eventos
subjacentes de maneira compativel com o objetivo de apresentacdo adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela governanga a respeito, entre outros aspectos, do alcance
planejado, da época da auditoria e das constatagdes significativas de auditoria, inclusive as eventuais
deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Fornecemos também aos responsaveis pela governanga declaragdo de que cumprimos com as exigén-
cias éticas relevantes, incluindo os requisitos aplicdveis de independéncia, e comunicamos todos os
eventuais relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa independén-
cia, incluindo, quando aplicavel, as respectivas salvaguardas.

Dos assuntos que foram objeto de comunicagdo com os responsaveis pela governanga, determina-
mos aqueles que foram considerados como os mais significativos na auditoria das demonstragdes
contabeis do exercicio corrente e que, dessa maneira, constituem os principais assuntos de auditoria.
Descrevemos esses assuntos em nosso relatdrio de auditoria, a menos que lei ou regulamento tenha
proibido divulgagdo publica do assunto, ou quando, em circunstancias extremamente raras, determi-
narmos que o assunto ndo deve ser comunicado em nosso relatério porque as consequéncias adversas
de tal comunicacdo podem, dentro de uma perspectiva razoavel, superar os beneficios da comunica-
¢do para o interesse publico.

Relatdrio sobre Outros Requisitos Legais e Regulatdrios

[A forma e o conteudo desta se¢do do relatério do auditor podem variar dependendo da natureza das
outras responsabilidades de relatdrio do auditor previstas em leis ou regulamentos locais, complemen-
tares a sua responsabilidade de acordo com as ISSAls. Essas outras responsabilidades exigidas por leis
ou regulamentos (denominadas “outras responsabilidades relativas a emissdo do relatério do audi-
tor”) devem ser abordadas nesta segdo, salvo se essas outras responsabilidades tratarem dos mesmos
tdpicos apresentados na se¢do de responsabilidades de relatdrios exigidas pelas ISSAls. Relatos sobre
outras responsabilidades relativas a emissdo de relatorios que abordem os mesmos topicos exigidos
pelas ISSAls podem ser combinados (isto é, incluidos na mesma se¢dio que os respectivos elementos de
relatdrio exigidos pelas ISSAls, sob subtitulos apropriados, desde que a redagdo do relatdrio diferencie
claramente essas outras responsabilidades daquelas relativas a emissdo de relatorios daquelas exi-
gidas pelas ISSAIs, quando tal diferenga existir. Se o relatdrio do auditor contém esta se¢éo separada
sobre outros requisitos legais e regulatdrios, é necessdrio incluir o subtitulo “Relatdrio de Auditoria
sobre as Demonstragcdes Contdbeis”, como indicado neste exemplo,
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O supervisor da auditoria (equivalente ao sdcio do trabalho no setor privado — a designagdo pode
diferir em diferentes jurisdigdes) na auditoria que resultou neste relatério do auditor independente é

[nome].

[Assinado em nome da Instituicdo Superior de Controle (ISC), o nome pessoal do auditor, ou ambos,
conforme apropriado para cada jurisdigdo]

[Endereco da ISC] [Data]
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Apéndice 8.9. Relatério do Auditor independente contendo uma Opinido com Ressalva devido
a um desvio da Estrutura de Relatério Financeiro Aplicavel, e incluindo um Para-
grafo de Enfase (ISSAI 2706)

Para fins deste exemplo de relatério do auditor, as seguintes circunstancias sdo assumidas:

e Auditoria de um conjunto completo de demonstra¢Ges contdbeis de uma entidade governamen-
tal usando uma estrutura de apresentacao adequada. Nao se trata de uma auditoria de demons-
tracGes contabeis consolidadas do governo (isto é, a ISSAI 2600 nao se aplica).

¢ Asdemonstragdes contabeis foram elaboradas pela administra¢ao da entidade de acordo com as
IPSAS (uma estrutura de propdsito geral).

e Ostermos do trabalho de auditoria refletem a descri¢ao das responsabilidades da administragao
pelas demonstracdes contabeis, previstas na ISSAI 2210.

e Um desvio da estrutura de relatério financeiro aplicavel resultou em uma opinido com “ressalva”.

e Os requisitos éticos relevantes que se aplicam a auditoria sdo aqueles da jurisdicdo de um audi-
tor do setor publico.

e Com base na evidéncia de auditoria obtida, o auditor do setor publico concluiu que ndo ha incer-
teza relevante relacionada a eventos ou a condigdes que possam levantar duvidas significativas
sobre a capacidade de continuidade operacional da entidade, de acordo com a ISSAI 2570 (Re-
visada).

¢ Entre a data das demonstraces contabeis e a data do relatdrio do auditor, a construtora, a quem
foram adjudicadas as obras de construgao de um estacionamento e uma garagem em frente ao
edificio recém-construido, comunicou a sua impossibilidade de prosseguir a obra. A empresa
recebeu adiantado pela obra o valor de XXX. Isso foi divulgado pela entidade como evento sub-
sequente. No julgamento do auditor, o assunto é de tal importancia que é fundamental para o
entendimento das demonstra¢des contabeis pelos usudrios. O assunto ndo exigiu atengao signi-
ficativa do auditor na auditoria das demonstracées contdbeis no periodo corrente.

¢ O auditor ndo é requerido, e ndo decidiu de outra forma, comunicar os principais assuntos de
auditoria, de acordo com a ISSAI 2701.

¢ O auditor obteve todas as outras informagdes antes da data do relatério do auditor e ndo identi-
ficou distorgdes relevantes nessas outras informagdes.

e Os responsdveis pela supervisdao das demonstracées contdbeis diferem dos responsaveis pela
elaboracdo das demonstragGes contabeis.

e Além da auditoria das demonstrag¢bes contabeis, o auditor tem outras responsabilidades de re-
latério exigidas pela legislacdo local.
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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE
Ao Ministro/Secretario/Diretor do Ministério/Departamento ABC [ou outro destinatario apropriado]
Relatério de Auditoria sobre as Demonstracées Contabeis*®

Opinido com Ressalva

Examinamos as demonstracdes contabeis do Ministério ABC (o Ministério), que compreendem o Ba-
lanco Patrimonial em 31 de dezembro de 20X1, a Demonstra¢do de Resultado Patrimonial, a Demons-
tracdo das Mutag¢des do Patrimonio Liquido, a Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa para o exercicio
findo nesta data, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contdbeis.

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos do assunto descrito na se¢ao a seguir “Base para a Opinido com
Ressalva”, as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente (ou apresentam
uma visdo verdadeira e justa), em todos os aspectos relevantes, a(da) posi¢do patrimonial e financeira
do Ministério em 31 de dezembro de 20X1, o(de) seu desempenho financeiro e seus fluxos de caixa
para o exercicio findo nesta data, de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (IPSAS).

Base para a Opiniao com Ressalva

Os edificios do Ministério sdo depreciados ao longo da vida util usando o método linear. No entanto,
todas as partes dos edificios (isto €, telhados, janelas e portas, pavimentos, paredes de tijolo etc.), que
tém custos significativos em comparagdo com os custos totais dos edificios, foram depreciadas em
conjunto, em vez de separadamente, o que constitui um desvio da IPSAS 17. A extensdao do impacto
financeiro no valor contabil desses ativos no Balango Patrimonial e o efeito resultante nas despesas de
depreciagdo na Demonstra¢do de Resultado Patrimonial ndo sdo atualmente determinaveis.

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das InstituicGes Superiores de
Controle (ISSAls). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na
secdo a seguir “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstra¢des contabeis”. Somos
independentes em relagdo ao Ministério, de acordo com o nosso Cédigo de Etica, juntamente com
os requisitos éticos previstos [jurisdigdo], que sdo relevantes para nossa auditoria das demonstracdes
contabeis, e cumprimos com as demais responsabilidades éticas de acordo com essas normas. Acredi-
tamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido.

Enfase — efeitos da incapacidade de uma empresa de concluir obras contratadas

Chamamos a atencdo para a nota X as demonstracGes contabeis, que descreve os efeitos da incapaci-
dade da construtora de concluir as obras de construgdo do estacionamento e da garagem do prédio de
escritérios. Nossa opinido ndo contém ressalva relacionada a esse assunto.

Responsabilidades da administracdo e dos responsdveis pela governanca pelas demonstragées
contabeis’

46 O subtitulo “Relatério de Auditoria sobre as Demonstragdes Contdbeis” é desnecessario nas circunstancias em que o se-
gundo subtitulo “Relatdrio sobre outros requisitos legais e regulatérios” nao for aplicavel

47 Nos exemplos de relatdrios do auditor, os termos administracdo e responsaveis pela governanga podem precisar ser subs-
tituidos por outro termo que seja apropriado no contexto do marco legal da jurisdi¢do especifica.
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A administracdo é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstragdes conta-
beis de acordo com as IPSAS*® e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para
permitir a elaboracdo de demonstra¢des contdbeis livres de distor¢do relevante, independentemente
se causada por fraude ou erro.

Na elaboracdo das demonstracdes contdbeis, a administragdo é responsavel pela avaliacdo da capaci-
dade de o Ministério continuar operando, divulgando, quando aplicavel, os assuntos relacionados com
a sua continuidade operacional e o uso dessa base contdbil na elaboracdo das demonstracdes conta-
beis. (Somente se relevante para uma auditoria de ministério governamental).

Os responsaveis pela governanca do Ministério sdao aqueles com responsabilidade de supervisionar o
processo de elaboracdo das suas demonstraces contabeis.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragées contabeis

Nossos objetivos sdo obter seguranca razodvel de que as demonstracdes contdbeis, tomadas em con-
junto, estdo livres de distorcdo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir
relatério de auditoria contendo nossa opinido. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas
ndao uma garantia de que todas as auditorias conduzidas de acordo com as ISSAls sempre irdo detectar
eventuais distor¢des relevantes existentes. As distor¢des podem ser decorrentes de fraude ou erro e
sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, puderem influenciar, dentro
de uma perspectiva razodvel, as decisGes econdmicas dos usudrios tomadas com base nas referidas
demonstracdes contabeis.

O pardgrafo 41(b) da ISSAI explica que o material sombreado abaixo pode ser incluido em um apén-
dice ao relatério do auditor. O paragrafo 41(c) explica, que, nos casos em que leis, regulamentos ou
normas nacionais de auditoria permitirem expressamente é possivel fazer referéncia a um site de uma
autoridade apropriada que contenha a descri¢gao das responsabilidades do auditor, em vez de incluir
tal material no relatério do auditor, desde que a descri¢ao no site aborde e nao seja inconsistente com
a descri¢do das responsabilidades do auditor abaixo.

Como parte de uma auditoria realizada de acordo com as ISSAls, exercemos julgamento profissional e
mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

¢ |dentificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstra¢des contabeis, inde-
pendentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e sufi-
ciente para fundamentar nossa opinido. O risco de ndo detecgao de distor¢do relevante resultan-
te de fraude é maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar
os controles internos, conluio, falsificacdo, omissdo ou representagdes falsas intencionais.

e Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos pro-
cedimentos de auditoria apropriados nas circunstancias, mas ndo com o objetivo de expressar-
mos uma opinido sobre a eficacia do controle interno da Entidade®.

e Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas conta-
beis e respectivas divulgag¢oes feitas pela administragdo.

48 Quando a responsabilidade da administracao for a elaboracdo de demonstragdes contabeis que fornegam uma visdao
verdadeira e justa, a redagdo pode ser: “A administracdo é responsavel pela elaboragdo de demonstragdes contabeis que
apresentem uma visdo verdadeira e justa, de acordo com as Normas Internacionais de Relatdrios Financeiros, e para tal ...”
49 Essa sentenga deve ser modificada, conforme adequado, nas circunstancias em que o auditor também tem a responsa-
bilidade de expressar uma opinido sobre a eficicia dos controles internos em conjunto com a auditoria das demonstragGes
contabeis.
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e Concluimos sobre a adequacgao do uso, pela administracdo, da base contabil de continuidade ope-
racional e, com base nas evidéncias de auditoria obtidas, se existe uma incerteza significativa em
relagdo a eventos ou condi¢des que possa causar duivida significativa em relagao a capacidade de
continuidade operacional da Entidade. Se concluirmos que existe incerteza significativa devemos
chamar a atengao em nosso relatdrio de auditoria para as respectivas divulgagdes nas demons-
tragGes contabeis ou incluir modificacdo em nossa opinido, se as divulgacdes forem inadequadas.
Nossas conclusdes estdo fundamentadas nas evidéncias de auditoria obtidas até a data do nosso
relatério. Todavia, eventos ou condigdes futuras podem levar a Entidade a ndo mais se manter em
continuidade operacional. (adaptar conforme o caso — o conceito de continuidade operacional
pode ndo ser relevante para a auditoria de um ministério. O pardgrafo A2 da ISSAI 2570 sobre
consideracdes especificas para entidades do setor publico afirma que o risco de continuidade ope-
racional pode surgir, entre outras coisas, de situacdes em que entidades do setor publico operem
com fins lucrativos, em que o apoio do governo possa ser reduzido ou retirado, ou em caso da
privatizacao).

e Avaliamos a apresentacao geral, a estrutura e o contetido das demonstracdes contabeis, inclusive
as divulgacdes e se as demonstragdes contabeis representam as correspondentes transagdes e os
eventos subjacentes de maneira compativel com o objetivo de apresenta¢do adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela governanga a respeito, entre outros aspectos, do alcance
planejado, da época da auditoria e das constatagdes significativas de auditoria, inclusive as eventuais
deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Fornecemos também aos responsdveis pela governanga declaragdo de que cumprimos com as exigén-
cias éticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, e comunicamos todos os
eventuais relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa independén-
cia, incluindo, quando aplicavel, as respectivas salvaguardas.

Relatdrio sobre Outros Requisitos Legais e Regulatorios

[A forma e o conteudo desta se¢do do relatdrio do auditor podem variar dependendo da natureza das
outras responsabilidades de relatdrio do auditor previstas em leis ou regulamentos locais, complemen-
tares a sua responsabilidade de acordo com as ISSAIs. Essas outras responsabilidades exigidas por leis
ou regulamentos (denominadas “outras responsabilidades relativas a emissdo do relatério do audi-
tor”) devem ser abordadas nesta se¢dio, salvo se essas outras responsabilidades tratarem dos mesmos
tdpicos apresentados na se¢do de responsabilidades de relatdrios exigidas pelas ISSAls. Relatos sobre
outras responsabilidades relativas a emissdo de relatorios que abordem os mesmos topicos exigidos
pelas ISSAIs podem ser combinados (isto é, incluidos na mesma seg¢do que os respectivos elementos de
relatdrio exigidos pelas ISSAIs, sob subtitulos apropriados, desde que a redagdo do relatdrio diferencie
claramente essas outras responsabilidades daquelas relativas a emissdo de relatdrios daquelas exigi-
das pelas ISSAls, quando tal diferenga existir. Se o relatdrio do auditor contém esta secdo separada so-
bre outros requisitos legais e regulatdrios, é necessdrio incluir o subtitulo “Relatdrio de Auditoria sobre
as Demonstragées Contdbeis”, como indicado neste exemplo,

O supervisor da auditoria (equivalente ao sdécio do trabalho no setor privado — a designagdo pode
diferir em diferentes jurisdi¢6es) na auditoria que resultou neste relatério do auditor independente é

[nome].

[Assinado em nome da Instituicdo Superior de Controle (ISC), o nome pessoal do auditor, ou ambos,
conforme apropriado para cada jurisdi¢do]

[Endereco da ISC] [Data]
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PROCEDIMENTOS DE MONITORAMENTO

Apéndice 9.1: Relatérios de monitoramento sintético e detalhado sobre as agcdbes tomadas
pela entidade sobre o(s) relatério(s) de auditoria do(s) ano(s) anterior(es)

Ressalvas de auditoria na Base para Opinidao com Ressalva do Relatério do Auditor

, N2 de achados da o Saldo de achados da base
.. Numero total de L N2 de achados da base para .
Exercicio base para opinido com . para opinido com ressalva
" . achados da base para - opinido com ressalva com ~ .
financeiro . ressalva com agdao ~ X com agao a ser implemen-
opinido com ressalva . agdo implementada parcial
implementada tada
Orientagdes | Ver segdo "Base para Indagar a administra- Revisar evidéncias e usar Ap0s considerar as agbes
opinido com ressalva" ¢do e revisar evidéncias | julgamento profissional para | total e parcialmente imple-
no relatorio do auditor | (documentos) das registrar o status das a¢bes mentadas, registrar o saldo
sobre as demonstra- agles para ressalvas, se | parcialmente implementadas | daquelas a serem implemen-
¢0es contdbeis. implementadas. para as ressalvas da "Base tadas aqui.

para opinido com ressalva”.

20....

20....

20....

Relatdrio de Auditoria para a Administragao

N2 de recomendagoes = N2 de recomendagoes

Exercicio Numero total de recomenda- . . Saldo de recomendagodes a
X . - L . ... implementadas total- implementadas par- X
financeiro ¢Oes no Relatorio de Auditoria . serem implementadas
mente cialmente

Orientagdes | As ISCs podem ter diferentes Indagar & administra- Revisar as evidéncias e | Apds considerar as
prdticas para o relato de ¢do e revisar evidéncias | exercer julgamento pro- | recomendagdes total e par-
recomendacgdes de auditoria (documentos) das fissional para registrar | cialmente implementadas,
ndo resolvidos (geralmente recomendagdes de o status das recomen- registrar o saldo daquelas
descritos no relatério destina- | auditoria, se implemen- | dagdes parcialmente a serem implementadas
do a administragdo). tadas. implementadas. aqui.

20X1

20X2

Relatério de monitoramento detalhado para o ano findo em 31 de dezembro de 20X1

Sintese das recomendagoes

Numero de referéncia T L. Resposta da administragdo — Comentarios adicionais
~ de auditoria (do relatério
da recomendagao .. ~ status atual da ISC
para a administragdo)
Orientagdes Extrair um resumo da ob- Solicitar resposta por escrito da Indicar se implementadas, ndo
servagdo do relatdrio para a administragdo, juntamente com implementadas, ou parcialmen-
administragdo. documentos de suporte, sobre as | te implementadas. Adicionar

agbes que estdio sendo tomadas comentdrios para as "parcial-
em relagdo as recomendagbes da | mente implementadas” e "ndo

auditoria. implementadas”.
00.01
00.02
e O e O 0 e DO O AYs O O O O O
O
pDdlrd 4 Op d0 O e d d U d d Ud
Orientagdes Extrair do relatdrio do auditor | Solicitar resposta por escrito da Indicar se implementadas, néo
sobre as demonstragées administragdo, juntamente com implementadas, ou parcialmen-
contdbeis. documentos de suporte sobre as | te implementadas. Adicionar
agbes que estdo sendo tomadas comentdrios para as "parcial-
em relagdo as recomendagées de | mente implementadas"” e "néo
auditoria. implementadas".
20X1
20X2

% % 3k %k ¥
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