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APRESENTAGAO

E com grande satisfagdo que apresentamos a compilagéo das
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
obra de referéncia para todos os profissionais e instituicdes
dedicados ao controle externo e a auditoria publica no Brasil.

Esta coletanea, elaborada e organizada pelo Instituto Rui
Barbosa (IRB), por meio do Comité Técnico de Auditoria
do Setor Publico, reflete um esforco coletivo e continuo de
padronizagdo, qualificacdo e fortalecimento da auditoria
realizada pelos Tribunais de Contas de todo o pais.

Inspiradas nas diretrizes internacionais da INTOSAI (ISSAIs),
as NBASP incorporam os mais altos padrdes de integridade,
transparéncia e eficiéncia, adaptados a realidade e as
necessidades do setor publico brasileiro.

A compilagao esta estruturada em trés niveis fundamentais:
Principios, que estabelecem as bases éticas e conceituais;
Normas, que detalham os procedimentos e critérios técnicos;
e Orientacbes, que facilitam a aplicacdo pratica dessas
normas no dia a dia das auditorias. Dentre os documentos
incluidos, destacam-se a NBASP 1 (Declarag¢ao de Lima), que
consolida os preceitos fundamentais da auditoria; a NBASP
10, que trata da essencial independéncia dos Tribunais
de Contas; a NBASP 12, que reforca o valor e o beneficio
dessas instituicdes para a sociedade; e ainda a NBASP 20,
sobre transparéncia e accountability, e a NBASP 50, com os
principios das atividades jurisdicionais.

Esta obra representa, portanto, um compromisso com a
sociedade brasileira. Buscamos, por meio dela, assegurar que
0s recursos publicos sejam geridos com responsabilidade, que
os gestores prestem contas de forma clara e que os cidadaos
possam confiar na atuagéo de seus o6rgaos de controle.

Agradeco a todos os membros dos Tribunais de Contas,



auditores de controle externo, servidores e especialistas que
contribuiram para a construcdo desta importante publicacao.
Sigamos unidos na missdao de aprimorar continuamente a
auditoria publica, sempre com ética, qualidade e credibilidade.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Presidente do Instituto Rui Barbosa
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NOTAS INTRODUTORIAS DO INSTITUTO RUI BARBOSA

1) As Normas de Auditoria do Setor Piblico (NBASP) sdo uma
iniciativa do Instituto Rui Barbosa (IRB) que tem por objetivo alinhar
os trabalhos de fiscalizagao dos Tribunais de Contas brasileiros a um
padréo metodolégico internacionalmente aceito: os pronunciamentos
profissionais da Organizagéo Internacional das Instituigdes Superio-
res de Controle (INTOSAI). Nesta oportunidade, o IRB apresenta a
NBASP 1- Declaragao de Lima, que é uma adaptacao da INTOSAI-P
1- The Lima Declaration para o contexto institucional brasileiro, que
foi incorporada a estrutura das NBASP em 2021.

2) De acordo com a Resolugdo IRB n° 03/2020, as NBASP estao
organizadas em trés grupos:

a) Grupo 1 - Principios institucionais: correspondem aos
INTOSAI-P da nova Estrutura de Pronunciamentos Profissio-
nais da INTOSAI (IFPP), sdo as normas com o0s principios
fundantes e basilares desta organizagdo e que se aplicam
a estruturagéo das entidades fiscalizadoras, em geral, e dos
Tribunais de Contas, em particular;

b) Grupo 2 - Principios e requisitos aplicaveis as atividades
de controle: correspondem as ISSAI da nova IFPP, sédo as
normas com 0s principios e requisitos mandatérios que obri-
gatoriamente devem ser observados no planejamento e na
execugao das diversas agdes de controle e na elaboracéo
dos respectivos relatérios (e eventual monitoramento das re-
comendacdes) pelos Tribunais de Contas;

C) Grupo 3 - Orientagdes aplicaveis as atividades de con-
trole: correspondem as GUID da nova IFPP, sdo as normas
com orientagbes, baseadas e hierarquicamente subordina-
das aos principios e aos requisitos das normas do grupo 2,
que podem ser observadas no planejamento e na execugao
das diversas agdes de controle e na elaboragao de seus res-
pectivos relatérios (e eventual monitoramento das recomen-
dagdes) pelos Tribunais de Contas, quando apropriado.

3) Dentro desta organizagdo, a NBASP 1, situa-se no grupo 1, sub-
grupo 1-9 (principios fundadores). Deste modo, ela estabelece os
fundamentos para auditorias e instituicoes fiscalizadoras, os quais

sd0 necessarios para produzir relatérios independentes e objetivos.
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Categoria da NBASP:
- Classificacao a partir de 2020: NBASP-Grupo 2. Principios e re-
quisitos aplicaveis as atividades de controle do setor publico.

Evolucao INTOSAI
ISSAI 2000 aprovado em 2020.
Revisado com efeitos para auditorias de demonstracoes financeiras
relativas a periodos com inicio em ou apds 15 de dezembro de 2022.

Evolucao IRB
Incorporada mediante consulta publica a estrutura da NBASP em
2023. Tradugao para o portugués do texto daISSAI 2000 eminglés
sem alteragdes de conteddo.
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NBASP 2000 — APLICAGAO DAS NORMAS DE
AUDITORIA FINANCEIRA

NOTAS INTRODUTORIAS DO INSTITUTO RUI BARBOSA

1) As Normas de Auditoria do Setor Publico (NBASP) sdo uma
iniciativa do Instituto Rui Barbosa (IRB) que tem por objetivo
alinhar os trabalhos de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas
brasileiros a um padrao metodoldgico internacionalmente aceito:
0s pronunciamentos profissionais da Organizac¢ao Internacional
das |Instituigbes Superiores de Controle (INTOSAI). Nesta
oportunidade, o IRB apresenta a NBASP 2000 — Aplicagdo das
Normas de Auditoria Financeira, que € a traducao realizada pelo
Tribunal de Contas da Uniao para o portugués da ISSA/ 2000 —
Application of the Financial Audit Standards, que foi incorporada
a estrutura das NBASP em 2023.

2) De acordo com a Resolugéo IRB n°® 03/2020, as NBASP estao
organizadas em trés grupos:

a) Grupo 1 - Principios institucionais: correspondem
aos INTOSAI-P da nova Estrutura de Pronunciamentos
Profissionais da INTOSAI (IFPP), sdo as normas com o0s
principios fundantes e basilares desta organizagéo e que se
aplicam a estruturagao das entidades fiscalizadoras, em geral,
e dos Tribunais de Contas, em particular;

b) Grupo 2 — Principios e requisitos aplicaveis as atividades
de controle: correspondem as ISSAI da nova IFPP, sdo
as normas com os principios e requisitos mandatérios que
obrigatoriamente devem ser observados no planejamento e
na execugao das diversas a¢des de controle e na elaboragéo
dos respectivos relatorios (e eventual monitoramento das
recomendacdes) pelos Tribunais de Contas;

c) Grupo 3-Orientagoes aplicaveis as atividades de controle:
correspondem as GUID da nova IFPP, sdo as normas com
orientagdes, baseadas e hierarquicamente subordinadas aos
principios e aos requisitos das normas do grupo 2, que podem
ser observadas no planejamento e na execugéo das diversas
agbes de controle e na elaboragdo de seus respectivos

13
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3)

4)

6)

relatérios (e eventual monitoramento das recomendacgoes)
pelos Tribunais de Contas, quando apropriado.

Dentro desta organizagdo,a NBASP 2000-Aplicagdo das Normas
de Auditoria Financeira, situa-se no grupo 2, subgrupo 2000
(aplicagao das normas de auditoria financeira). Deste modo,
ela incorpora as Normas Internacionais de Auditoria (ISSAIs)
as normas de auditoria financeira e esclarece os requisitos de
ética e de controle de qualidade que devem ser atendidos para
alcancgar a conformidade com as NBASP no ambito da auditoria
financeira. O detalhamento dos padrdes de auditoria aplicaveis
as auditorias de demonstracdes contabeis ou outras formas de
apresentacdo de informagdes financeiras séo fornecidos pelas
ISSAI 2200-2899.

A definicdo de auditoria financeira é dada no paragrafo 7 da
NBASP 200, ao estabelecer que “envolve determinar, por meio
da coleta de evidéncia de auditoria, se as informagées financeiras
de uma entidade sé&o apresentadas em suas demonstracées
contabeis de acordo com a estrutura de relatério financeiro e
regulatéria aplicaveis”.

A auditoria financeira tem o objetivo de “fornecer, por meio da
coleta de evidéncia suficiente e apropriada, uma asseguragao
razoavel aos usuarios, na forma de uma opinido e/ou relatoério
de auditoria, se as demonstragbes contabeis ou outras formas
de apresentacéo de informacgées financeiras estdo apresentadas
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de acordo
com a estrutura de relatério financeiro e o marco regulatérios
aplicaveis”. Se uma acdo de controle tem um objetivo que se
encaixa nesta escopo, entdo deve-se observar obrigatoriamente
os principios da NBASP 200 — Principios de Auditoria Financeira,
assim como sequir os padrées de auditoria contidos nas NBASP
2000-2899.

O idioma original desta norma é o inglés. Assim, ha termos e
expressdes no idioma original com um determinado significado
que, por melhor que seja a tradugéo, podem levar a conclusdes
equivocadas se forem tomadas literalmente, em razao de
diferentes contextos institucionais. Recomenda-se que, havendo
duvidas quanto a interpretagdo de algum trecho da norma,
recorra-se ao original em inglés.

14
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INTRODUCAO

1) As Normas Internacionais das Instituicbes Superiores de
Controle (ISSAIs) para auditoria financeira incluem as Normas
Internacionais para Auditoria (ISAs) desenvolvidas pelo Conselho
de Normas Internacionais de Auditoria e Asseguracéo (IAASB).
Um acordo formal entre o Comité de Normas Profissionais (PSC)
e a Federagao Internacional de Contadores (IFAC) e seu 6rgéao
normatizador e independente, IAASB, permite que a INTOSAI
incorpore as ISAs a Estrutura Internacional de Pronunciamentos
Profissionais da INTOSAI (IFPP).

2) A INTOSAI concluiu que as ISAs sao relevantes e aplicaveis ao
setor publico e, portanto, com excegao das ISSAls de auditoria
financeira que se referem ao Cédigo de Etica da INTOSAI, ao
invés do Cddigo de Etica dos Contadores Profissionais elaborado
pelo Conselho Internacional de Normas Eticas para Contadores,
elas sdo incorporadas ao IFPP sem alteracoes’.

3) As ISAs incluem requisitos especificos de ética e de controle de
qualidade que devem ser cumpridos. A INTOSAI desenvolve e
mantém & disposicdo a ISSAI 130 — Cédigo de Etica e a ISSAI 140
— Controle de Qualidade e espera que as Instituicbes Superiores
de Controle (ISC) apliquem as ISSAIs a fim de cumprir com
os requisitos de ética e de controle de qualidade encontrados

1 No Brasil, o Instituto Rui Barbosa (IRB) também considerou como relevantes e apli-
caveis ao setor publico as Normas Brasileiras de Contabilidade de Auditoria do Setor
Publico (NBC TASP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Isso ocorreu
porque o CFC também recepcionou as Normas de Auditoria Independente de In-
formagdes Contabeis Historicas (Internacional Standard Auditinhg — ISAs) como as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informagéo Contabil
Histdrica do Setor Publico (NBC TASP).

15
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4)

nas ISSAIs?. Os requisitos encontrados nas ISSAIs 130 e 140
podem nao ser os mesmos encontrados nas normas de ética
e de controle de qualidade estabelecidos nas ISAs. O objetivo
desta NBASP é, portanto, esclarecer os requisitos de ética e de
controle de qualidade que devem ser atendidos para alcancgar a
conformidade com as NBASP no &dmbito da auditoria financeira.

Esta NBASP nao impacta nos requisitos que devem ser atendidos
para alcangar conformidade as ISAs ou as NBC TASP. As ISC
que pretendam declarar que suas auditorias financeiras foram
conduzidas de acordo com as ISAs ou as NBC TASP, devem
atender a todos os requisitos relevantes encontrados nas ISAs ou
nas NBC TASP, incluindo os requisitos relacionados com a ética,
do Cédigo de Etica para Contadores Profissionais do IESBA
(Coédigo IESBA), e os relacionados ao controle de qualidade das
Normas Internacionais de Controle de Qualidade (ISQM 1).

2 No ambito das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP, as

normas correspondentes sdo a NBASP 130 — Cédigo de Etica e a NBASP 140 —
Controle de Qualidade.

16
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2

5)

APLICABILIDADE DA NBASP 2000

As NBASP 2000-2899 fornecem os padrbes de auditoria
aplicaveis as auditorias de demonstragdes contabeis ou outras
formas de apresentagédo de informacdes financeiras. A NBASP
2000 incorpora as Normas Internacionais de Auditoria (ISAs)
as normas de auditoria financeira, conforme estabelecido pela
NBASP 100 — Principios Fundamentais da Auditoria do Setor
Publico. A NBASP 2000 descreve, portanto, as consideragbes
especiais na aplicagdo dos requisitos das ISAs no contexto de
auditorias realizadas de acordo com as NBASP. Uma referéncia
a NBASP 2xxx equivale a uma referéncia a ISA xxx (onde xxx
corresponde ao numero da ISA), sujeita apenas as modificagdes
e ao material de aplicagéo adicional fornecido pela NBASP 2000.
A aplicabilidade das NBASP é abordada na NBASP 100.

17
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ETICA

Ao realizar uma auditoria financeira de acordo com as NBASP,
as ISC devem cumprir os requisitos organizacionais das NBASP,
incluindo a NBASP 130 — Cadigo de Etica.

A NBASP 130 é o Cdédigo de Etica pertinente para as auditorias
conduzidas de acordo com as NBASP. As ISC que fazem
referéncia as NBASP de auditoria financeira em seus relatérios de
auditoria devem substituir as referéncias ao Cdédigo IESBA pela
NBASP 130 ao ler e aplicar as normas de auditoria financeira.
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9)
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CONTROLE DE QUALIDADE

Ao realizar uma auditoria financeira de acordo com as NBASP, as
ISC devem atender aos requisitos organizacionais das NBASP,
incluindo a NBASP 140 — Controle de Qualidade para as ISCs.

A NBASP 140 é a norma pertinente para o sistema de controle
de qualidade das ISC, para auditorias realizadas de acordo com
as NBASP.

10) As ISAs se baseiam na premissa de que a organizagao esta

sujeita as ISQM 1 ou a requisitos pelo menos igualmente
exigentes. A NBASP 140 pretende servir ao mesmo proposito
da ISQM 1, em relagdo ao mandato e as circunstancias de cada
ISC. Embora o propésito geral e os principios-chave da NBASP
140 sejam consistentes com a ISQM 1, os requisitos da NBASP
140 ndo sé&o idénticos aos das ISQM 1.

19
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Categoria da NBASP:
Classificacao até 2019: NBASP- Nivel 3. Requisitos Mandatdrios
para Auditorias do Setor Publico.
Classificacao a partir de 2020: NBASP- Grupo 2. Principios e re-
quisitos aplicaveis as atividades de controle do setor publico.

Evolugao INTOSAI

] Aprovada como “Normas e orientagdes para auditorias operacio- |
nais baseadas nas normas de auditoria da INTOSAI e em experién-

cias praticas” em 2001.

Aprovada como “Norma para auditoria operacional” em 2016.

Com o estabelecimento da Estrutura de Pronunciamentos Profissio-

nais da INTOSAI (IFPP), mudancas editoriais foram feitas em 2019. | 4

Evoluq:ao IRB
Incorporado mediante consulta publica a estrutura da NBASP em
2019. Traducao para o portugués do texto daISSAI 3000 eminglés
sem alteragdes de conteddo.
As mudancas editoriais da ISSAI 3000 de 2019 foram incorpora-
das a presente versao da NBASP 3000 em 2021.
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NBASP 3000 — NORMA PARA AUDITORIA
OPERACIONAL

NOTAS INTRODUTORIAS DO INSTITUTO RUI BARBOSA

1) As Normas de Auditoria do Setor Publico (NBASP) sdo uma
iniciativado Instituto RuiBarbosa (IRB) que tem por objetivo alinhar
os trabalhos de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas brasileiros
a um padrado internacionalmente aceito: os pronunciamentos
profissionais da Organizagdo Internacional das Instituicdes
Superiores de Controle (INTOSAI). Nesta oportunidade, o IRB
apresenta a NBASP 3000 — Norma para Auditoria Operacional,
que € a tradugao realizada pelo Tribunal de Contas da Unido para
o portugués da ISSAI 3000 — Standard for Performance Audit,
que foi incorporada a estrutura das NBASP em 2019, seguindo o
devido processo estabelecido na Portaria IRB n°. 16/2019

2) De acordo com a Resolugéo IRB n°® 03/2020, as NBASP estao
organizadas em trés grupos:

a) Grupo 1 - Principios institucionais: correspondem
aos INTOSAI-P da nova Estrutura de Pronunciamentos
Profissionais da INTOSAI (IFPP), sdo as normas com o0s
principios fundantes e basilares desta organizagéo e que se
aplicam a estruturagao das entidades fiscalizadoras, em geral,
e dos Tribunais de Contas, em particular;

b) Grupo 2 — Principios e requisitos aplicaveis as atividades
de controle: correspondem as ISSAI da nova IFPP, sdo
as normas com os principios e requisitos mandatérios que
obrigatoriamente devem ser observados no planejamento e
na execugao das diversas ag¢des de controle e na elaboragéo
dos respectivos relatorios (e eventual monitoramento das
recomendacdes) pelos Tribunais de Contas;

c) Grupo 3-Orientagdes aplicaveis as atividades de controle:
correspondem as GUID da nova IFPP, sdo as normas com
orientagdes, baseadas e hierarquicamente subordinadas aos
principios e aos requisitos das normas do grupo 2, que podem
ser observadas no planejamento e na execugéo das diversas
agbes de controle e na elaboragdo de seus respectivos
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3)

4)

5)

6)

7)

relatérios (e eventual monitoramento das recomendacgoes)
pelos Tribunais de Contas, quando apropriado.

Dentro desta organizacédo, a NBASP 3000- Norma para Auditoria
Operacional, situa-se no grupo 3, subgrupo 3000-3899
(normas de auditoria operacional). Deste modo, ela traz os
requisitos que devem ser observados para a realizagao
de auditorias operacionais. Estes requisitos devem ser
entendidos em conjunto com os principios da NBASP 300 —
Principios de Auditoria Operacional e da NBASP 100 — Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico.

A definicdo de auditoria operacional é dada no paragrafo
9 da NBASP 300, no qual se |é que “a auditoria operacional,
como realizada pelas ISC, é o exame independente, objetivo
e confiavel que analisa se empreendimentos, sistemas,
operagbes, programas, atividades ou organizagbes do
governo estdo funcionando de acordo com o0s principios de
economicidade, eficiéncia e efetividade [eficacia] e se ha espacgo
para aperfeicoamento”. Se uma acédo de controle tem um
objetivo que se encaixa nesta definicao, entdo deve-se observar
obrigatoriamente os principios da NBASP 100- Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico e da NBASP 300-
Principios de Auditoria Operacional, bem como os requisitos
mandatoérios da NBASP 3000.

As formas de observagdo dos principios das normas acima
mencionadas variam de acordo com as caracteristicas do objeto
que sera analisado e os recursos (fisicos, de forca de trabalho
e de tempo) disponiveis. A sua observancia pode ser explicitada
nos relatérios das agbes de controle nos termos do paragrafo 13
da NBASP 3000.

O idioma original desta norma é o inglés. Assim, ha termos e
expressdes no idioma original com um determinado significado
que, por melhor que seja a tradugéo, podem levar a conclusdes
equivocadas se forem tomadas literalmente, em razdo de
diferentes contextos institucionais. Recomenda-se que, havendo
duvidas quanto a interpretagdo de algum trecho da norma,
recorra-se ao original em inglés.

A norma faz mengéo as Instituicoes Superiores de Controle
(ISC), denominacao genérica que a INTOSAI utiliza para todas as
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suas organizacoes filiadas, que tém os mais diversos mandatos
e responsabilidades atribuidas em cada contexto nacional. No
entanto, a aplicabilidade dos seus pronunciamentos profissionais
nao é extensiva apenas as suas ISC afiliadas (no Brasil, o Tribunal
de Contas da Uniao), mas sim a todas as entidades cuja missao
seja o controle externo da administragao publica, o que inclui
os Tribunais de Contas estaduais e municipais.
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INTRODUGAO

Normas e orientagbes profissionais sdo essenciais para a
credibilidade, a qualidade e o profissionalismo da auditoria do
setor publico. A ISSAI 3000- Norma para Auditoria Operacional,
desenvolvida pela Organizagéo Internacional das Instituicbes
Superiores de Controle (INTOSAI), visa promover auditorias
independentes e eficazes e apoiar os membros da INTOSAI no
desenvolvimento de suas préprias abordagens profissionais, de
acordo com seus mandatos e leis e regulamentos nacionais.

Os Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI
100) definem, entre outras coisas, o propésito e a aplicabilidade
das ISSAI. Os Principios Fundamentais de Auditoria Operacional
(ISSAI 300) baseiam-se nos principios fundamentais da ISSAI
100, e adicionalmente os desenvolvem para adequa-los ao
contexto especifico da auditoria operacional. A ISSAI 3000
constitui a Norma Internacional para a Auditoria Operacional e
deve ser lida e compreendida em conjunto com a ISSAI 100 e a
ISSAI 300.

A ISSAI 3000 é a norma oficial para a auditoria operacional e,
consequentemente, cada requisito deve ser cumprido caso
uma Instituicdo Superior de Controle (ISC) opte por adotéa-la.
Ela fornece os requisitos para a pratica profissional de auditoria
operacional, seguidos por explicagdes que visam aumentar a
clareza e compreensao da norma.

Os requisitos sao declarados com o termo “deve” e apresentados
em negrito. Eles exprimem o conteudo mandatério necessério
para se produzir um trabalho de auditoria de alta qualidade
para aquelas Instituigdbes Superiores de Controle (ISC) que
optarem por fazer referéncia direta as normas internacionais em
seu trabalho. Eles expressam o que é esperado dos auditores
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5)

6)

7)

e informam as partes interessadas o que elas podem esperar
do trabalho de auditoria. As explicagdes descrevem em mais
detalhes o que um requisito significa ou se destina a cobrir.

Os outros pronunciamentos (GUID 3900-3999) fornecem
orientagdées nao mandatdrias. A GUID 3910 - Conceitos Centrais
para Auditoria Operacional fornece orientagdes relacionadas
aos conceitos de auditoria, enquanto a GUID 3920 - O Processo
de Auditoria Operacional fornece orientagdes relacionadas
ao processo de auditoria. O primeiro documento contém
esclarecimentos sobre os requisitos, enquanto o segundo
contém descri¢cdes sobre como implementa-los.

Nas auditorias do setor publico, o papel de auditor é
desempenhado pelo titular da ISC e pelas pessoas a quem é
delegada a tarefa de conduzir auditorias, que abrange a equipe
de auditoria e 0s responsaveis pela supervisdo e direcdo. A
responsabilidade geral pela auditoria do setor publico € aquela
definida no mandato da ISC (ISSAI 100/25). A ISSAI 3000
utiliza o termo ‘o auditor’ e define o que é exigido do auditor
para a execugdo de auditorias de alta qualidade. Quando ha
envolvimento de questdes institucionais, faz-se referéncia a ISC.

A ISSAI 3000 é em grande parte estruturada do mesmo modo
que a ISSAI 300 e compreende quatro segbes principais:

a) Aprimeira segao estabelece o escopo da Norma Internacional
para Auditoria Operacional e como as ISC podem fazer
referéncia a ela.

b) A segunda secado define a auditoria operacional e os seus
objetivos, assim como os principios subjacentes ao conceito
de desempenho.

c) Aterceira segao consiste nos requisitos gerais para a auditoria
operacional. Tais requisitos devem ser considerados antes do
inicio e durante todo o processo de auditoria.

d) Aquarta segdo contém os requisitos relacionados as principais
etapas do processo de auditoria.
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ESCOPO DESTA ISSAI

O presente documento estabelece a Norma Internacional para
Auditoria Operacional. De acordo com a ISSAI 300/6-8, as ISC
que desejarem referir-se a estrutura da ISSAI relacionada a
auditoria operacional podem fazé-lo de duas maneiras:

a) Opgéo 1: desenvolvendo normas préprias baseadas em ou
consistentes com os Principios Fundamentais da Auditoria
Operacional, ou

b) Opcéo 2: adotando as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras  Superiores relacionadas a Auditoria
Operacional (ISSAI 3000-3899).

Em relacdo a opcao 1, a INTOSAI reconhece que as ISC tém
mandatos variados e trabalham sob diferentes condigdes. Devido
a variedade de situagdes e arranjos estruturais das ISC, nem
todas as normas ou diretrizes de auditoria podem ser aplicadas
a todos os aspectos de seu trabalho. Normas desenvolvidas pela
ISC ou por um érgéo normatizador nacional podem atender aos
principios da ISSAI 300 de diferentes maneiras, considerando o
mandato nacional, constitucional e outro ambiente juridico, e a
estratégia da ISC.

Assim, a ISSAI 3000 nao deve ser interpretada como uma
prescricdo de como as normas das ISC devem ser formuladas.
As ISC tém a opcdo de desenvolver suas proprias normas
baseadas nos ou consistentes com os Principios Fundamentais
da Auditoria Operacional. Caso uma ISC opte por desenvolver
suas préprias normas, estas devem incluir o nivel de detalhes
necessario para dar cumprimento as fungdes de auditoria
relevantes da ISC, e devem corresponder aos Principios em
todos os aspectos aplicaveis e relevantes.

Em relacdo a opgao 2, ao considerar a adocao da ISSAI 3000, é
util ter em mente que, embora um principio possa ser alcangado
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em diferentes sistemas por diferentes meios, uma norma deve
ser complementada com um nivel apropriado de detalhes a fim
de orientar o auditor a seguir boas praticas ao conduzir uma
auditoria operacional. Outros documentos da série da ISSAI 3000
fornecem diretrizes para a auditoria operacional que podem ser
utilizadas diretamente, ou como base para o desenvolvimento de
orientacdes proprias.

12) Esta norma de maneira nenhuma se sobrepde as leis, aos
regulamentos ou aos mandatos nacionais, nem impede as ISC
de realizar investigagdes, revisdes ou outros trabalhos que néo
estejam especificamente cobertos pela ISSAI 3000.

A ISSAI 3000 estabelece a norma para aquelas ISC que optarem por
adota- la como sua norma oficial para a auditoria operacional e fazer
referéncia direta a ela. Em tais casos, o auditor e a ISC devem cumprir
cada requisito desta norma, a menos que, nas circunstancias da
auditoria, o requisito ndo sejarelevante porque é condicional e a condigdo
nao existe. Se nao forem cumpridos todos os requisitos relevantes, a
referéncia a esta norma nao deve ser feita sem a divulgagao desse fato
e de explicagdes adicionais sobre suas consequéncias.

13) Caso a ISC opte por fazer referéncia direta a esta norma, a
referéncia deve ser redigida como estipulado na ISSAI 100/10-
12 e na ISSAI 300/8.

14) Auditorias operacionais podem lidar com uma grande variedade
de objetos e métodos de pesquisa. Como resultado, o nivel de
detalhes dos requisitos permite flexibilidade e deixa espaco
suficiente para diferentes abordagens de auditoria. Por
conseguinte, os usuarios da ISSAI 3000 também s&do encorajados
a utilizar plenamente as diretrizes relacionadas a objetos
especificos. As auditorias podem ser conduzidas de acordo com
a ISSAI 3000 e com normas de outras fontes, contanto que néo
haja contradi¢cdes. Nesses casos, deve-se fazer referéncia tanto
a tais normas quanto a ISSAI 3000.

15) Elementos de auditoria operacional podem ser parte de uma
auditoria mais abrangente, que também cubra aspectos de
auditoria de conformidade e financeira. Ao lidar com sobreposicdes
entre tipos de auditoria (ou auditorias combinadas), o auditor
precisa observar todas as normas relevantes e considerar que,
quando houver prioridades diferentes, o objetivo primario da
auditoria orientara o auditor quanto a quais normas aplicar.
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DEFINIGAO DE AUDITORIA OPERACIONAL

16) A auditoria operacional realizada pelas ISC é o exame

17)

18)

19)

independente, objetivo e confiavel que analisa se
empreendimentos, sistemas, operagdes, programas, atividades
ou organizagbes do governo estao funcionando de acordo com
os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade' e se ha
espaco para aperfeicoamento.

A auditoria operacional visa contribuir para o aperfeicoamento
da economicidade, eficiéncia e efetividade. Visa também
contribuir para a boa governanga, accountability e transparéncia.
A auditoria operacional procura fornecer novas informagoes,
analises ou percepgdes e, quando apropriado, recomendacdes
para melhoria.

As auditorias operacionais frequentemente incluem uma analise
das condi¢cdes necessarias para garantir que os principios de
economicidade, eficiéncia e efetividade possam ser apoiados.

Mais informacdes sobre as definicdes de economicidade, eficiéncia
e efetividade, e as formas como a auditoria operacional proporciona
novas informagdes podem ser encontradas na GUID 3910.

1 Nota de Traducéo do IRB: Tradugao de effectiveness. Esse termo em inglés abrange
dois conceitos diferentes na lingua portuguesa: efetividade (conceito relacionado
aos efeitos de uma agao) e eficacia (conceito relacionado ao grau de alcance das
metas programadas).
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REQUISITOS GERAIS PARA A AUDITORIA
OPERACIONAL

INDEPENDENCIA E ETICA REQUISITO

20) Oauditordeve cumprir os procedimentos paraindependéncia
e ética da ISC, os quais, por sua vez, devem cumprir as ISSAI
sobre independéncia e ética.

Explicagao

21) A Independéncia abrange a independéncia de fato e a
independéncia na aparéncia. A Independéncia de fato permite
que o auditor realize suas atividades sem ser afetado por
influéncias que comprometam o seu julgamento profissional;
agir com integridade e exercer objetividade e ceticismo
profissional. A independéncia na aparéncia se refere a auséncia
de circunstancias que levariam uma parte interessada sensata
e esclarecida, tendo conhecimento de informacgdes relevantes,
a duvidar razoavelmente da integridade, da objetividade ou
do ceticismo profissional do auditor, ou a concluir que estes
requisitos foram comprometidos. Orientagdes adicionais sobre
independéncia podem ser encontradas na INTOSAI-P 10 -
Declaragdo do México sobre a Independéncia das ISC e na
GUID 9030- Boas Praticas relacionadas a Independéncia das
ISC?, e sobre ética, na ISSAI 130 - Cédigo de Etica®.

2 Nota explicativa do IRB: a INTOSAI-P 10 corresponde a NBASP 10- Independéncia
dos Tribunais de Contas (que passou por um processo de “convergéncia” ao marco
normativo nacional em 2015), por sua vez, a GUID 9030 ainda n&o foi incorporada as
NBASP, ainda assim serve como um documento de referéncia para os Tribunais de
Contas.

3 Nota explicativa do IRB: a ISSA/ 130 corresponde & NBASP 130 - Gestdo da Etica
pelos Tribunais de Contas (que passou por um processo de “convergéncia” ao mar-
co normativo nacional em 2015).
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Requisito

22) O auditor deve ter o cuidado de manter-se independente, de
modo que os resultados e as conclusdes da auditoria sejam
imparciais e assim sejam vistos pelos usuarios previstos.

Explicagao

23) O auditor deve considerar os riscos especificos a independéncia
que possam estar presentes nas auditorias operacionais. O
auditor tem um papel especifico na identificagdo dos critérios
de auditoria, na avaliacdo de objetos em relagdo a eles e na
elaboracdo de um relatério equilibrado. Nesse sentido, o
auditor precisa se manter independente para que o relatério de
auditoria seja imparcial e o comportamento ético da equipe de
auditoria seja salvaguardado. Também é importante considerar
as posicdes e os interesses das partes interessadas relevantes
e estabelecer com elas uma boa e transparente comunicagéo,
todavia é essencial resguardar a propria independéncia.

USUARIOS PREVISTOS E PARTES RESPONSAVEIS REQUISITO

24) O auditor deve identificar explicitamente os usuarios
previstos e as partes responsaveis da auditoria e, ao longo
dela, considerar a implicagdo dos papéis dessas partes, a
fim de conduzir a auditoria de maneira apropriada.

Explicagao

25) Usuarios previstos s&o as pessoas para quem o auditor prepara
o relatério de auditoria operacional. Os poderes legislativo
e executivo, as entidades governamentais, os terceiros
interessados no relatério de auditoria e o publico em geral, todos
podem ser usuarios previstos.

26) O papel de uma parte responsavel pode ser compartilhado por
uma variedade de individuos ou entidades, cada um com certas
responsabilidades por um aspecto diferente do objeto. A parte
responsavel pode incluir responsaveis pelo objeto auditado, em
papéis operacionais e/ou de supervisdo, mas pode também se
referir as pessoas responsaveis porimplementar as recomendagdes
e iniciar as mudangas requeridas. O responsavel também pode ser
um usuario previsto, mas normalmente ndo sera o unico.
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27) Também é importante considerar as necessidades e os interesses
dos usuarios previstos e das partes responsaveis. Ao fazé-lo, o
auditor podera garantir que o relatério de auditoria sera mais util
e compreensivel para essas entidades. Contudo, isso néo deve,
de forma alguma, prejudicar a independéncia e a atitude objetiva
do auditor, que continua responsavel por desenvolver uma
abordagem de auditoria bem equilibrada, objetivando o interesse
publico.

OBJETO

Requisito

28) O auditor deve identificar o objeto da auditoria operacional.
Explicagcao

O objeto refere-se a questdo “o que é auditado” e é delimitado pelo
escopo da auditoria. Os objetos de uma auditoria operacional podem
ser programas especificos, empreendimentos, sistemas, entidades
ou fundos e podem incluir certas atividades (com seus produtos,
resultados e impactos) ou situagdes existentes, incluindo causas e
efeitos. O escopo da auditoria estabelece o seu limite e é diretamente
vinculado aos seus objetivos. O escopo da auditoria delimita o objeto
que o auditor ira avaliar e relatar, os documentos ou registros que serdo
examinados, o periodo a ser analisado, e os locais que serao incluidos.

29) Muitos temas na auditoria operacional s&o politicamente
sensiveis porque podem se relacionar ao desempenho de
programas publicos priorizados pelo governo. As auditorias
operacionais examinam se as decisbes tomadas pelo poder
legislativo ou executivo séo eficiente e efetivamente planejadas
e implementadas, e se os contribuintes ou cidadaos estao
recebendo a contraprestacdao devida pelos impostos deles
arrecadados. As auditorias operacionais, dependendo do
mandato da ISC, ndo questionam as inten¢des e decisbes do
poder legislativo, mas examinam se alguma deficiéncia em leis
e regulamentos ou na forma de sua implementagao impediu que
os objetivos especificados de uma auditoria fossem alcangados.
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CONFIANGA E ASSEGURAGAO NA AUDITORIA OPERACIONAL

Requisito

30)

O auditor deve comunicar de forma transparente o nivel
de asseguracgao dos resultados da auditoria do objeto em
relagdo aos critérios.

Explicagcao

31)

32)

Asseguracao significa que os usuarios podem ter confianca
nos achados, nas conclusbes e recomendagdes do relatério.
O auditor fornece asseguragdo aos usuarios ao explicar, de
maneira equilibrada e razoavel, como os achados, os critérios
e as conclusdes foram desenvolvidos e porque os achados
resultaram nas conclusdes.

E necessario que o auditor comunique, de maneira transparente
no relatorio, o(s) objetivo(s), o escopo, a metodologia e os dados
coletados, assim como quaisquer limitacdes significativas, para
que os usuarios nao sejam induzidos em erro.

OBJETIVOCS) DE AUDITORIA

Requisitos

33)

34)

35)

O auditor deve estabelecer uma definicdo clara do(s)
objetivo(s), que se relacione com os principios da
economicidade, eficiéncia e/ou efetividade.

O auditor deve definir o(s) objetivo(s) de auditoria de maneira
suficientemente detalhada para ndo deixar dividas sobre
as questoes que deverao ser respondidas e para permitir o
desenvolvimento ldgico do desenho de auditoria.

Caso o(s) objetivo(s) de auditoria seja(m) formulado(s) como
questdes de auditoria divididas em subquestoes, o auditor
deve garantir que estas sejam tematicamente relacionadas,
complementares, nao sobrepostas e coletivamente
exaustivas no tratamento da questao geral de auditoria.

Explicagao

36)

O(s) objetivo(s) de uma auditoria pode(m) ser pensado(s) como
sendo questdes formuladas acerca do objeto, sobre as quais
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0 auditor procura obter respostas, com base nas evidéncias
obtidas. Objetivos de auditoria bem definidos dizem respeito a
empreendimentos, sistemas, operagdes, programas, atividades
ou organizagbes governamentais que sao relacionados ao
objeto. A formulacao de questdes de auditoria € um processo
iterativo, no qual as questdes sdo exaustivamente especificadas
e refinadas, levando em consideragao informagdes relevantes
conhecidas sobre o objeto, bem como a viabilidade.

37) Muitos objetivos de auditoria podem ser estruturados como uma
questao geral de auditoria, que pode ser dividida em subquestdes
mais precisas. Em vez de definir um uUnico objetivo de auditoria
ou uma questao geral de auditoria, o auditor pode optar por
desenvolver varios objetivos, que nem sempre precisam ser
divididos em questdes e subquestdes.

ABORDAGEM DE AUDITORIA REQUISITO

38) O auditor deve escolher uma abordagem de auditoria
orientada a resultado, problema ou sistema, ou uma
combinacgao destas.

Explicacao

39) A abordagem de auditoria determina a natureza do exame a ser
realizado e constitui uma ligagdo importante entre o(s) objetivo(s),
os critérios e o trabalho a ser feito para coletar evidéncias.

40) Uma abordagem orientada a sistema examina o bom
funcionamento dos sistemas de gestdo. Frequentemente, os
principios elementares de boa gestao serado Uteis para examinar
as condic¢des de eficiéncia ou efetividade/eficacia, mesmo quando
nao houver um consenso claro sobre um problema ou quando os
impactos ou produtos n&o estiverem claramente definidos.

41) Uma abordagem orientada a resultado avalia se os objetivos em
termos de impactos ou produtos foram atingidos como planejado
Ou se 0s programas e servigos estao funcionando como pretendido.
Ela pode ser mais facilmente utilizada quando ha uma clara
definicdo dos impactos ou produtos pretendidos (por exemplo, na
lei ou numa estratégia estabelecida pelas partes responsaveis).

42) Uma abordagem orientada a problema examina, verifica e
analisa as causas de problemas especificos ou de desvios dos
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critérios de auditoria. Pode ser usada quando ha um consenso
claro sobre um problema, mesmo que nao haja uma definigdo
clara dos impactos ou produtos desejados. As conclusdes e
recomendagdes baseiam-se principalmente no processo de
analise e confirmagdo das causas, em vez da comparagéo das
evidéncias com os critérios de auditoria.

CRITERIOS DE AUDITORIA REQUISITO

43)

O auditor deve estabelecer critérios apropriados, que
correspondam ao(s) objetivo(s) e questées de auditoria e
sejam relacionados com os principios de economicidade,
eficiéncia e/ou efetividade.

Explicagao

44)

45)

46)

Critérios de auditoria sdo as referéncias usadas para avaliar o
objeto. Em auditorias abrangendo questdes complexas, nem
sempre é possivel definir os critérios a priori. O auditor podera
obter critérios mais detalhados durante o processo da auditoria,
por exemplo, tomando conhecimento das melhores praticas
entre entidades publicas comparaveis. Enquanto em outros tipos
de auditoria podem haver critérios inequivocos, normalmente
esse nao € o caso da auditoria operacional, na qual os critérios
nem sempre estdo prontamente disponiveis para o auditor;
eles normalmente se baseiam no conhecimento das melhores
praticas sobre como as atividades sao realizadas para serem
mais econdmicas e eficientes (ou que condigbes sao as mais
favoraveis para o bom desempenho e a efetividade). Para
garantir a qualidade da auditoria operacional € essencial dispor
de critérios apropriados, mesmo porque, em muitos casos, o
esclarecimento e o desenvolvimento desses critérios poderao
fazer parte do valor agregado pela auditoria.

Os critérios de auditoria podem ser qualitativos ou quantitativos,
gerais ou especificos, podem focar naquilo que é esperado,
de acordo com principios sodlidos, conhecimento cientifico
e melhores praticas; ou naquilo que poderia ser (dadas as
melhores condi¢des) ou que deveria ser em conformidade com
leis, regulamentos e objetivos.

Os critérios de auditoria precisam fornecer uma base apropriada
e razoavel para a avaliagdo dos objetivos da auditoria e devem
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ser relevantes, compreensiveis, completos, confiaveis e objetivos
no contexto do objeto, do(s) objetivo(s) e/ou das questbes de
auditoria.

Requisito

47) O auditor deve, como parte do planejamento e/ou da
conducao da auditoria, discutir os critérios de auditoria com
a entidade auditada.

Explicagao

48) Os critérios de auditoria devem ser discutidos com a entidade
auditada, porém, em Uultima instancia, a responsabilidade de
selecionar critérios de auditoria adequados é do auditor.

49) A discussdo dos critérios de auditoria com a entidade
auditada serve para garantir que haja compreensdo comum
e compartilhada de quais critérios quantitativos e qualitativos
serdo usados como referéncias na avaliagdo do objeto.
Isso é particularmente importante quando os critérios nao
sdo definidos diretamente por leis ou outros documentos
reconhecidos, ou quando os critérios tém de ser desenvolvidos
e refinados no decorrer do trabalho de auditoria.

RISCO DE AUDITORIA
Requisito

50) O auditor deve gerenciar ativamente o risco de auditoria
para evitar o desenvolvimento de achados, conclusdes e
recomendagdes incorretos ou incompletos, fornecendo
informagoes desequilibradas (inconsistentes) ou que nao
agregam valor.

Explicagao

51) O gerenciamento ativo do risco de auditoria inclui o seguinte:
antever os riscos possiveis ou conhecidos do trabalho previsto;
desenvolver abordagens de auditoria para lidar com esses riscos
durante o planejamento e a selecdo dos métodos da auditoria e
documentar como tais riscos serdo abordados.

52) O gerenciamento ativo do risco de auditoria também inclui avaliar
se a equipe de auditoria tem competéncia suficiente e apropriada
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para realizar a auditoria; se tem acesso a informagdes de boa
qualidade, precisas, confiaveis e relevantes; se considerou
qualquer nova informagdo disponivel e se considerou
perspectivas alternativas.

COMUNICACAO
Requisito

53) O auditor deve planejar e manter uma comunicacao eficaz e
adequada dos aspectos-chave da auditoria com a entidade
auditada e as partes interessadas relevantes durante todo o
processo de auditoria.

Explicacao

A comunicacgao eficaz é importante, uma vez que o estabelecimento
de uma boa comunicagcdo de méao dupla com a entidade auditada e
as partes interessadas pode ajudar no acesso do auditor aos dados e
informagdes, e também pode ajuda-lo a obter uma melhor visdo das
perspectivas da entidade auditada e das partes interessadas.

54) Os aspectos-chave da auditoria que o auditor precisa comunicar
a entidade auditada incluem: o objeto de auditoria, o(s) objetivo(s)
e/ou as questdes de auditoria, os critérios de auditoria, o periodo
a ser auditado, os empreendimentos, as organizagdes e/ou os
programas governamentais a serem incluidos na auditoria.

55) Um dialogo eficaz, com envolvimento da entidade auditada
durante todo o processo de auditoria, € de importancia
fundamental para a obtengéo de melhorias reais na governanga e
pode aumentar o impacto da auditoria. Nesse contexto, o auditor
pode manter interagdes construtivas com a entidade auditada ao
compartilhar achados, argumentos e perspectivas da auditoria, a
medida que sao desenvolvidos e avaliados durante a auditoria.

Requisito

56) O auditor deve ter o cuidado de garantir que a comunicagao
com as partes interessadas ndo comprometaaindependéncia
e a imparcialidade da ISC.
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Explicagao

57) E importante que o auditor mantenha boas relagdes profissionais
com todas as partes interessadas envolvidas na auditoria,
promova um fluxo de informacgdes livre e franco, na medida em
que os requisitos de confidencialidade o permitam, e conduza
discussdes em uma atmosfera de mutuo respeito e compreensao
do respectivo papel e das responsabilidades de cada parte
interessada. Entretanto, essas comunicacdes ndo devem afetar
a independéncia e a imparcialidade da ISC.

Requisito

58) A ISC deve comunicar claramente as normas que foram
seguidas na realizag¢ao da auditoria operacional.

Explicagao

59) A ISC precisa incluir, no relatério de auditoria correspondente,
uma referéncia as normas que foram seguidas ao realizar cada
auditoria operacional, ou pode optar por uma forma mais geral de
comunicacgao abrangendo um determinado numero de trabalhos
em uma declaracéo no relatério anual ou no sitio eletrénico da
ISC. Quando a norma seguida é baseada em diversas fontes
compiladas, isso também precisa ser comunicado.

HABILIDADES
Requisito

60) A ISC deve garantir que a equipe de auditoria possua,
coletivamente, a competéncia profissional necessaria para
realizar a auditoria.

Explicacao

61) A competéncia profissional em auditoria operacional inclui
possuir solidos conhecimentos de auditoria, projeto de pesquisa,
métodos de ciéncias sociais e técnicas de investigagdo ou
avaliagcdo. Também inclui habilidades pessoais tais como
capacidade analitica, capacidade de escrita e de comunicagao,
criatividade e receptividade em relagéao a visbes e argumentos.
A auditoria operacional também requer bom conhecimento das
organizagbes, dos programas e das fungdes governamentais
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relacionados ao objeto de auditoria, e pode exigir especializagao
em ciéncias sociais, fisicas, da computac¢do ou outras ciéncias,
bem como conhecimentos juridicos.

62) Caso o auditor identifique a necessidade de expertise externa
para complementar o conhecimento da equipe de auditoria,
podera consultar, conforme apropriado, pessoas dentro ou fora
da ISC, que tenham o conhecimento especializado necessario.
Quaisquer especialistas externos envolvidos com a auditoria
também precisam ser independentes em relagdo a situagdes
e relagbes que possam prejudicar sua objetividade. Embora o
auditor possa utilizar o trabalho de especialistas como evidéncia
de auditoria, toda a responsabilidade pelo trabalho de auditoria e
pelas conclusdes do relatério permanece com ele.

SUPERVISAD
Requisito

63) AISC deve garantir que o trabalho dos auditores de todos os
niveis e em todas as fases da auditoria seja adequadamente
supervisionado durante o processo de auditoria.

Explicagao

64) Asupervisao de auditoria envolve fornecer suficiente orientagdo
e direcédo a equipe designada para a auditoria. Do auditor que
supervisiona a auditoria € esperado que tenha competéncia e
conhecimento em metodologias de auditoria; planejamento e
monitoramento de trabalhos; gestdo de projetos; pensamento
estratégico; visdo prospectiva e resolugédo de problemas. O nivel
de supervisao exercido pelo auditor pode variar dependendo
da proficiéncia e experiéncia da equipe e da complexidade do
objeto da auditoria.

JULGAMENTO E CETICISMO PROFISSIONAIS
Requisito

65) O auditor deve exercer julgamento e ceticismo profissionais
e analisar as questdes a partir de diferentes perspectivas,
mantendo uma atitude aberta e objetiva em relacdo aos
varios pontos de vista e argumentos.
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Explicagao

66) As auditorias operacionais requerem julgamento e interpretagéo
significativos, uma vez que as evidéncias para este tipo de
auditoria sdo de natureza mais persuasiva do que conclusiva.

67) Julgamento profissional refere-se a aplicagao de conhecimento
coletivo, habilidades e experiéncia ao processo da auditoria. O
uso de julgamento profissional ajuda o auditor a determinar o
nivel de entendimento necessario do objeto de auditoria. Envolve
0 exercicio de cuidado razoavel na condugédo da auditoria e a
aplicagéo diligente de todas as normas profissionais e todos os
principios éticos relevantes.

68) Ceticismo profissional significa manter distanciamento
profissional da entidade auditada e uma atitude alerta e
questionadora quando se avalia a suficiéncia e adequacéao da
evidéncia obtida ao longo da auditoria.

69) O exercicio do julgamento e ceticismo profissionais permite que
o auditor seja receptivo a diferentes visées e argumentos e mais
capaz de avaliar diferentes perspectivas, manter a objetividade, e
avaliar a evidéncia de auditoria em toda a sua extensdo. Também
ajuda a garantir que o auditor evite erros de julgamento ou viés
cognitivo, e que chegue a conclusdes objetivas baseadas na
avaliacao critica de todas as evidéncias de auditoria coletadas.

Requisito

70) O auditor deve avaliar o risco de fraude ao planejar a auditoria
e manter- se alerta a possibilidade de fraude durante todo o
processo de auditoria.

Explicacao

71) O auditor deve identificar e avaliar os riscos de fraude relevantes
para os objetivos da auditoria. Se o risco de fraude for significativo,
€ importante que o auditor, durante a auditoria, obtenha um bom
entendimento dos sistemas de controle interno relacionados e
examine se existem quaisquer indicios de irregularidades que
possam prejudicar o desempenho. O auditor precisa fazer
indagacdes e realizar procedimentos para identificar e responder
aos riscos de fraude relevantes para os objetivos da auditoria.
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Requisito

72) O auditor deve manter um alto padrao de comportamento
profissional.

Explicagao

73) Comportamento profissional significa que o auditor: 1) deve
aplicar elevados padrées profissionais na realizagc&o do trabalho
de maneira competente e com imparcialidade, 2) ndo deve
realizar trabalhos para os quais ndo possua a competéncia
necessaria, 3) deve conhecer e seguir as leis, os regulamentos,
as convengodes, as politicas, os procedimentos e as praticas
aplicaveis, 4) deve possuir um bom entendimento dos principios
e normas constitucionais, legais e institucionais que regem
as operagbes da entidade auditada, 5) nao deve adotar
comportamento que possa desacreditar a ISC, 6) deve cumprir
0s principios e requisitos éticos.

Requisito

74) O auditor deve estar disposto a inovar durante todo o
processo de auditoria.

Explicagao

75) Ao ser criativo, flexivel e engenhoso, o auditor estard em
melhor condigcao para identificar oportunidades de desenvolver
abordagens de auditoria inovadoras para coletar, interpretar e
analisar informagdes. E importante reconhecer que as diferentes
fases do processo de auditoria oferecem diferentes niveis de
oportunidades de inovagédo. Durante a fase de planejamento,
o auditor pode ter mais oportunidade de inovar enquanto ainda
estiver no processo de determinar as melhores abordagens e
técnicas aplicaveis a auditoria.

CONTROLE DE QUALIDADE
Requisito

76) AISCdeveestabeleceremanterumsistemaparasalvaguardar
a qualidade, que deve ser observado pelo auditor, a fim de
garantir que todos os requisitos sejam atendidos, dando
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énfase a relatérios apropriados, equilibrados e imparciais,
que agreguem valor e respondam as questdes de auditoria.

Explicacao

77) Ao estabelecer um sistema de Controle e Asseguracdo de
Qualidade* (CAQ), a ISC pode utilizar as orientagdes fornecidas
na ISSAI 140°, que oferece uma estrutura para desenvolver esse
sistema. E importante desenvolver politicas e procedimentos de
CAQ que sejam adequados, flexiveis e de facil gerenciamento.
Também ¢é importante desenvolver politicas e procedimentos
consistentes que sejam comunicados a todo o pessoal, e que
possam ser utilizados para resolver divergéncias de opinides
entre supervisores e equipes de auditoria. Além disso, pode ser
necessario que sejam desenvolvidas outras orientagées e uma
estratégia de treinamento em servigo para complementar os
mecanismos de controle de qualidade.

78) Medidas implementadas para salvaguardar a qualidade do
processo e do relatdrio de auditoria seréo eficazes se puderem
garantir que a auditoria proporcione uma visao equilibrada e
imparcial, que agregue valor, que considere todos os pontos de
vista relevantes e que aborde satisfatoriamente as questdes
de auditoria.

79) Um sistema efetivo de CAQ também devera incluir mecanismos
que levem em conta as perspectivas das equipes de auditoria,
assegurando que estas estejam abertas ao feedback recebido
do sistema de controle e asseguracao de qualidade.

MATERIALIDADE
Requisito

80) O auditor deve considerar a materialidade em todas as fases
do processo de auditoria, incluindo os aspectos financeiros,

4 Nota de tradugado do IRB: Nota de tradugéo: a asseguracdo da qualidade (quality
assurance) é uma avaliagdo periddica do processo de auditoria. E executada por
pessoas independentes, ou seja, que nao participaram do processo de auditoria
avaliado.

5 Nota explicativa do IRB: a ISSAI 140- Controle de Qualidade para as ISC cor-
responde a NBASP 140- Controle de Qualidade das Auditorias realizadas pelos
Tribunais de Contas (que passou por um processo de “convergéncia” ao marco
normativo nacional em 2015).
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sociais e politicos do objeto, com o objetivo de agregar tanto
valor quanto seja possivel.

Explicagcao

81)

82)

A materialidade pode ser definida como a importancia relativa
(ou significancia) de um assunto dentro do contexto no qual esta
sendo considerado. Além do valor monetario, a materialidade
inclui questdes de importancia social e politica, conformidade,
transparéncia, governanca e accountability. E importante que
o auditor tenha em mente que a materialidade pode variar ao
longo do tempo e pode depender da perspectiva dos usuarios
previstos e das partes responsaveis.

A materialidade é um importante referencial para diferentes
aspectos da auditoria operacional, tais como a definicdo do
objetivo e dos critérios de auditoria, a avaliagdo das evidéncias
de auditoria, a extensao da documentagéo e o gerenciamento
dos riscos de produzir achados ou relatérios de auditoria
inadequados ou de baixo impacto.

DOCUMENTAGAO

Requisito

83)

O auditor deve documentar a auditoria de maneira
suficientemente completa e detalhada.

Explicagcao

84)

85)

A documentagao adequada é importante para proporcionar uma
clara compreenséao do trabalho de auditoria realizado. Ela deve
permitir que um auditor experiente, sem nenhum conhecimento
prévio da auditoria, possa entender a natureza, a época, 0 escopo
e os resultados do trabalho de auditoria realizado a evidéncia de
auditoria obtida para sustentar os achados, as conclusdes e as
recomendagdes, e o raciocinio por tras de todas as questdes
relevantes que exigiram o exercicio de julgamento profissional.

E importante que o auditor prepare a documentagao de auditoria
em tempo habil; a mantenha atualizada ao longo de toda a
auditoria; e complete a documentagéo, na medida do possivel,
antes que o relatério de auditoria seja emitido.
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REQUISITOS RELACIONADOS A0 PROCESSO DE
AUDITORIA OPERACIONAL

PLANEJAMENTO — SELEGAO DE TEMAS

Requisitos

86)

87)

88)

O auditor deve selecionar temas de auditoria com base no
processo de planejamento estratégico da ISC, analisando
temas em potencial e realizando pesquisa para identificar
riscos e problemas de auditoria.

O auditor deve selecionar temas de auditoria que sejam
significativos e auditaveis, e consistentes com o mandato
da ISC.

O auditor deve conduzir o processo de selegcido de temas de
auditoria com o objetivo de maximizar o impacto esperado
da auditoria, tendo devidamente em conta as capacidades
de auditoria.

Explicacao

89)

90)

O processo de planejamento estratégico da ISC pode ser
considerado como o primeiro passo na selegao de temas, uma
vez que abrange a analise de areas em potencial para a auditoria
e define a base para a alocacgao eficiente de recursos de auditoria.

Durante o processo de planejamento estratégico, técnicas como
analise de risco ou avaliagdo de problemas podem ajudar a
estruturar o processo, mas precisam ser complementadas por
julgamento profissional para refletir o mandato da ISC e para
garantir que sejam selecionados temas significativos e auditaveis.
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91)

92)

A auditabilidade € um requisito importante no processo de
planejamento. Ela define se um determinado tema é adequado
para uma auditoria. O auditor pode ter que considerar, por
exemplo, se existem abordagens, metodologias e critérios de
auditoria relevantes e disponiveis, se as informacodes requeridas
estardo disponiveis e podem ser obtidas de forma eficiente. Caso
o auditor determine que nao ha disponibilidade de informacdes
confiaveis, entao esta pode ser, em si mesma, uma razao para
selecionar essa area para uma auditoria.

Uma vez que a ISC pode ter capacidades de auditoria limitadas,
em termos de recursos humanos e habilidades profissionais,
0 processo de selegao de temas de auditoria deve considerar
o0 impacto potencial do tema de auditoria na promogéo de
beneficios importantes para as finangas e a administragcao
publicas, a entidade auditada ou o publico em geral, levando
em conta os recursos disponiveis. Outros aspectos a serem
considerados na selecdo de temas sdo os resultados e as
recomendacdoes de auditorias ou avaliagcbes anteriores, e
condigdes relativas a oportunidade.

PLANEJAMENTO — DESENHANDO A AUDITORIA

Requisito

93)

O auditor deve planejar a auditoria de forma a contribuir
para uma auditoria de alta qualidade, que sera realizada de
maneira econdmica, eficiente, eficaz e oportuna e de acordo
com os principios da boa gestao de projetos.

Explicagao

94)

Para realizar uma auditoria de alta qualidade dentro de um prazo
limitado, o auditor precisa considerar a auditoria operacional
como um projeto, no sentido de que envolve planejamento,
organizacdo, seguranca, gerenciamento, lideranca e controle
dos recursos para atingir objetivos especificos. A gestao da
auditoria operacional como um projeto requer o desenvolvimento
de metodologias e estratégias de gestao de projetos.
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Requisito

95) O auditor deve adquirir conhecimento substantivo e
metodolégico durante a fase de planejamento.

Explicagao

96) Para garantir que a auditoria seja adequadamente planejada,
o auditor precisa adquirir conhecimento suficiente do programa
auditado ou da atividade da entidade auditada antes do inicio
da auditoria. Portanto, antes de iniciar a auditoria, geralmente
€ necessario realizar pesquisa para produzir conhecimento,
testar varios desenhos de auditoria e verificar se os dados
necessarios estdo disponiveis. Este trabalho preliminar pode
ser chamado de pré-estudo.

97) E importante desenvolver um entendimento sélido do programa
auditado ou da atividade da entidade auditada, assim como
do seu contexto e dos possiveis impactos, a fim de facilitar a
identificacdo de questdes de auditoria significativas e cumprir as
responsabilidades de auditoria atribuidas. A auditoria operacional
€ um processo de aprendizado que envolve adaptagado de
metodologia, como parte da auditoria propriamente dita.

Requisito

98) Durante o planejamento, o auditor deve desenvolver os
procedimentos a serem usados para coletar evidéncias de
auditoria suficientes e apropriadas, que respondam ao(s)
objetivos(s) e questdes de auditoria.

Explicacao

99) O plano de auditoria € desenvolvido para garantir a coleta de
evidénciade auditoria suficiente e apropriada que permita o auditor
desenvolver os achados, as conclusdes e as recomendacgdes de
auditoria em resposta ao(s) objetivo(s) e questdes de auditoria.

100) Também ¢ desejavel que o planejamento permita flexibilidade, de
modo que o auditor possa se beneficiar das percepgdes obtidas
durante o curso da auditoria. Consideracdes praticas, tais como a
disponibilidade de dados, podem restringir a escolha de métodos
previamente considerados de acordo com as melhores praticas.
Portanto, é aconselhavel ser flexivel e pragmatico a esse respeito.
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Requisito

101) O auditor deve submeter o plano de auditoria ao supervisor
da auditoria e a alta administracdo da ISC para aprovagao.

Explicagao

102) A alta administracdo e a gestédo operacional da ISC, bem como a
equipe de auditoria, precisam ter pleno conhecimento do desenho
geral da auditoria. Decisbes sobre o desenho da auditoria e as
suas consequéncias, em termos de recursos, frequentemente
envolverdo a alta administracdo da ISC, que pode garantir a
alocacao de recursos, habilidades e capacidades para abordar
0s objetivos e as questbes de auditoria.

EXECUCAD
Requisito

103) O auditor deve obter evidéncia de auditoria suficiente
e apropriada para fundamentar os achados, chegar a
conclusdes em resposta ao(s) objetivo(s) e questdes de
auditoria e, quando relevante e permitido pelo mandato da
ISC, formular recomendacgoes.

Explicagao

104) A evidéncia de auditoria deve ser tanto suficiente (quantidade)
quanto apropriada (qualidade) para persuadir uma pessoa
conhecedora que os achados de auditoria s&o razoaveis.

105) Suficiéncia € uma medida da quantidade de evidéncia de
auditoria usada para dar suporte aos achados e as conclusdes
de auditoria. Ao avaliar a suficiéncia da evidéncia, o auditor deve
determinar se a quantidade de evidéncia obtida é suficiente para
persuadir uma pessoa conhecedora que os achados de auditoria
sdo razoaveis. Apropriada se refere a qualidade da evidéncia.
Significa que a evidéncia deve ser relevante, valida e confiavel.

106) A relevancia refere-se a extensdo em que a evidéncia de
auditoria possui uma relagéo légica com, e € importante para,
o(s) objetivo(s) e questdes de auditoria abordados.

107) A validade refere-se a extensdo em que a evidéncia de auditoria
€ uma base significativa ou razoavel para mensurar o que esta
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sendo avaliado. Em outras palavras, a validade refere-se a medida
em que a evidéncia de auditoria representa o que se pretende
representar. A confiabilidade refere-se a extensdo em que a
evidéncia de auditoria é sustentada por dados corroborativos
provenientes de diversas fontes, ou quando produz os mesmos

achados de auditoria ao ser testada repetidamente.

108) Em uma auditoria operacional, a natureza da evidéncia exigida
é determinada pelo objeto, pelo(s) objetivo(s) e questdes de
auditoria. Devido a essa variagdo, a natureza da evidéncia de
auditoria precisa ser especificada para cada auditoria.

Requisito

109) O auditor deve analisar as informagbes coletadas e
garantir que os achados de auditoria sejam colocados em
perspectiva e respondam ao(s) objetivos e questées de
auditoria; reformulando o(s) objetivo(s) e as questdes de
auditoria quando necessario.

Explicacao

110) O processo analitico na auditoria operacional envolve a
consideragéo continua, pelo auditor, das questdes de auditoria,
das evidéncias coletadas e dos métodos empregados. Todo o
processo é estreitamente vinculado ao processo de elaboracao
do relatério preliminar de auditoria, que pode ser visto como uma
parte essencial do processo analitico que culmina nas respostas
as questdes de auditoria.

111) Ao analisar as informagdes coletadas, € recomendavel orientar-
se pelas questbes e pelo(s) objetivo(s) de auditoria. Isso ajudara
a organizar os dados e fornecera o foco para a analise. Como o
processo analitico é interativo, o auditor pode precisar revisitar
o(s) objetivo(s) a luz das percepgdes obtidas durante a auditoria
e revisa-lo(s), se necessario, de acordo com os procedimentos
internos.

112) Com base nos achados de auditoria, o auditor chegara a uma
concluséo. A formulagdo de conclusbes pode exigir um grau
significativo de julgamento profissional e interpretagao do auditor
para responder as questdes de auditoria. Isso também pode
depender da sensibilidade e materialidade do tema de auditoria
em exame. E necessario considerar o contexto e todos os
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argumentos relevantes, pros e contras, e diferentes perspectivas
antes de se poder extrair conclusdes. A necessidade de precisao
deve ser sopesada em face do que é razoavel, econémico e
relevante para o propdsito. Recomenda-se o envolvimento da
alta administragéao.

RELATORIO
Requisito

113) O auditor deve fornecer relatérios de auditoria que sejam:
a) completos, b) convincentes, c) tempestivos, d) de facil
leitura, e e) equilibrados.

Explicacao

114) Para ser completo, um relatério de auditoria deve incluir todas
as informagdes e argumentos necessarios para abordar o(s)
objetivo(s) e as questbes de auditoria, sendo suficientemente
detalhado para oferecer uma compreensdo do objeto, dos
achados e das conclusdes da auditoria. Devido aos diversos
temas possiveis em uma auditoria operacional, o conteudo e a
estrutura do relatério de auditoria poderao variar. Normalmente,
por razdes de transparéncia e accountability, o conteddo minimo
de um relatério de auditoria operacional inclui:

a) o objeto,
b) o(s) objetivo(s) e/ou as questdes de auditoria,
c) os critérios de auditoria e as suas fontes,

d) os métodos especificos de auditoria para coleta e analise de
dados aplicados,

e) o periodo de tempo abrangido,

f) as fontes de dados,

g) as limitagdes dos dados utilizados,

h) os achados de auditoria,

i) as conclusdes e, caso haja alguma, as recomendacoes.

115) Para ser convincente, um relatério de auditoria deve ser
logicamente estruturado e apresentar uma clara relagéo entre
o(s) objetivo(s) e/ou questdes e os critérios, achados, conclusdes
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e recomendagdes da auditoria. Também precisa apresentar os
achados de maneira persuasiva, abordar todos os argumentos
relevantes a discussao e ser preciso. A precisao exige que as
evidéncias de auditoria apresentadas e todos os achados e
conclusdes sejam corretamente retratados. A precisdo assegura
aos leitores que o que é relatado é crivel e confiavel.

116) A tempestividade requer que um relatério de auditoria seja
emitido no prazo para que as informacgdes sejam disponibilizadas
para uso pela administragéo, pelo governo, pelo poder legislativo
e por outras partes interessadas.

117) Para que o relatdrio seja de facil leitura, o auditor deve utilizar
linguagem simples, dentro dos limites permitidos pelo objeto.
Outras qualidades de um relatério de auditoria de facil leitura
incluem o uso de linguagem clara e inequivoca, ilustragbes e
concisdo para garantir que o relatério ndo seja mais extenso
do que o necessario, o que contribui para a clareza e ajuda a
transmitir melhor a mensagem.

118) Ser equilibrado significa que o relatério de auditoria deve ser
imparcial em termos de conteudo e tom. Todas as evidéncias
de auditoria devem ser apresentadas de maneira imparcial. O
auditor deve estar atento ao risco de exagero e énfase excessiva
no desempenho deficiente. O auditor precisa explicar no relatério
de auditoria as causas e as consequéncias dos problemas
detectados, o que permitira que o leitor compreenda melhor a
significancia dos problemas. Isso, por sua vez, ira encorajar agbes
corretivas e levara a melhorias por parte da entidade auditada.

Requisito

119) O auditor deve identificar os critérios de auditoria e suas
fontes no relatério de auditoria.

Explicagao

120) Os critérios de auditoria e as suas fontes devem ser identificados
no relatério, uma vez que a confianga dos usuarios previstos
nos achados e nas conclusdes de auditoria depende muito dos
critérios de auditoria. Em auditorias operacionais uma grande
variedade de fontes pode ser utilizada para identificar os critérios.
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Requisito

121) O auditor deve garantir que os achados de auditoria
concluam claramente sobre o(s) objetivo(s) e/ou as questdes
de auditoria, ou explicar porque isso nao foi possivel.

Explicagao

122) Os achados de auditoria devem ser apresentados em perspectiva
e deve- se garantir a congruéncia entre o(s) objetivo(s),
as questdes, os achados e as conclusdes de auditoria. As
conclusbes sado as afirmagdes deduzidas pelo auditor a partir
dos achados de auditoria.

Requisito

123) O auditor deve fornecer recomendagdes construtivas que
sejam capazes de contribuir significativamente para sanar
as deficiéncias ou problemas identificados pela auditoria,
sempre que relevante e permitido pelo mandato da ISC.

Explicagao

124) Umarecomendacaoconstrutivaéaquelaqueébemfundamentada,
que agrega valor, é pratica e relacionada ao(s) objetivo(s), aos
achados e as conclusdes de auditoria. As recomendagdes
devem ftratar as causas dos problemas, evitar obviedades e
nao invadir as responsabilidades da administragdo. Deve-se
deixar claro como a recomendagéo contribuira para melhorar o
desempenho. As recomendacdes devem decorrer logicamente
ou analiticamente dos fatos e argumentos apresentados.

125) As recomendacgbes devem ser dirigidas a entidade auditada que
tenha a responsabilidade e a competéncia para implementa-las.

Requisitos

126) O auditor deve dar a entidade auditada a oportunidade
de comentar sobre os achados, as conclusdoes e as
recomendacdes de auditoria, antes que a ISC emita o relatério.

127) O auditor deve registrar a analise dos comentarios da
entidade auditada em papéis de trabalho, incluindo as
razdes para fazer modificagées no relatério de auditoria ou
para rejeitar os comentarios recebidos.
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Explicagao

128) Os comentarios da entidade auditada sobre os achados, as
conclusdes e as recomendacdes de auditoria contribuem para
a elaboragédo de um relatério de auditoria equilibrado e ajudam
0 auditor a resolver quaisquer discordancias e corrigir erros
materiais antes que o relatério seja finalizado. O relatério de
auditoria deve refletir os pontos de vista do auditor, mas também
mostrar as perspectivas da entidade auditada.

129) A analise dos comentarios recebidos deve ser registrada em
papéis de trabalho, de modo que quaisquer modificagdes no
relatério preliminar de auditoria, ou razées para nido se fazer
modificagdes, sejam documentadas. Essa documentagao
fornece transparéncia sobre as razbes pelas quais quaisquer
modificagdes foram ou ndo feitas no relatério preliminar de
auditoria, bem como as razdes do auditor para essas decisdes.

Requisito

130) AISC deve tornar os seus relatorios de auditoria amplamente
acessiveis, considerando, porém, os regulamentos sobre
informagoes confidenciais.

Explicagao

131) A ampla divulgagéo dos relatérios de auditoria pode promover
a credibilidade da funcdo de auditoria. Assim, os relatérios
de auditoria precisam ser encaminhados para a entidade
auditada, o poder executivo e/ou legislativo, e para outras partes
responsaveis. Os relatérios também devem ser disponibilizados
para outras partes interessadas e para o publico em geral,
diretamente e por meio da midia, com excec¢éo das informacdes
sigilosas.

132) O publico-alvo primario da auditoria operacional é formado pelo
poder legislativo e/ou executivo, pelas entidades governamentais
e pelos cidadados. Uma boa auditoria operacional permite que o
poder legislativo examine de maneira efetiva o desempenho do
governo e das entidades e influencia os tomadores de decisédo
no governo e no servigo publico a fazerem as mudangas que
levem a melhores resultados de desempenho. Entretanto, ha
também o publico em geral e outras partes interessadas, como
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o setor privado e a midia, que podem ter um interesse, apesar
de, possivelmente, com um foco diferente, no resultado de uma
auditoria operacional.

MONITORAMENTO
Requisito

133) O auditor deve monitorar, conforme apropriado, achados
e recomendagdes de auditorias anteriores e a ISC deve
relatar ao poder legislativo, se possivel, as conclusées e os
impactos de todas as agdes corretivas relevantes.

Explicacao

134) O monitoramento refere-se a analise feita pelo auditor das agées
corretivas adotadas pela entidade auditada ou por outra parte
responsavel, com base nos resultados da auditoria operacional.
E uma atividade independente que aumenta o valor do processo
de auditoria ao fortalecer o impacto da auditoria e lancar as bases
para o aprimoramento de futuros trabalhos. O monitoramento
também encoraja as entidades auditadas e outros usuarios dos
relatérios a considerar seriamente os relatérios e achados de
auditoria, além de fornecer ao auditor licbes uteis e indicadores
de desempenho. O monitoramento €& importante para o
desenvolvimento e aprendizado interno da entidade auditada,
assim como para a propria ISC.

135) A ISC precisa relatar adequadamente os resultados de suas
acbes de monitoramento, a fim de fornecer feedback aos poderes
legislativo e executivo, as partes interessadas e ao publico.
Informagdes confiaveis sobre o grau de implementagao das
recomendagdes, o impacto das auditorias e as agdes corretivas
relevantes adotadas podem ajudar a demonstrar o valor e os
beneficios da ISC.

Requisito

136) O auditor deve focar o monitoramento em verificar se a
entidade auditada tratou de forma adequada os problemas
e se remediou a situagao subjacente apés um periodo de
tempo razoavel.
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Explicagao

137) O monitoramento nédo se restringe a implementacdo das
recomendacgdes, mas concentra-se em verificar se a entidade
auditada tratou de forma adequada os problemas e se remediou
a situacao subjacente apds um periodo de tempo razoavel.

138) O auditor precisa decidir quais (se nédo todas) recomendagodes
devem ser monitoradas e como o monitoramento sera realizado
(se por meio de uma nova auditoria ou de um procedimento
simplificado).
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NBASP 4000 — NORMA PARA AUDITORIA
OPERACIONAL

NOTAS INTRODUTORIAS DO INSTITUTO RUI BARBOSA

1) As Normas de Auditoria do Setor Publico (NBASP) séao
uma iniciativa do Instituto Rui Barbosa (IRB) que tem por
objetivo alinhar os trabalhos de fiscalizacdo dos Tribunais de
Contas brasileiros a um padrao internacionalmente aceito: os
pronunciamentos profissionais da Organizagdo Internacional
das |Instituigbes Superiores de Controle (INTOSAI). Nesta
oportunidade, o IRB apresenta a NBASP 4000 — Norma para
Auditoria de Conformidade, que é a tradugéo realizada pelo
Tribunal de Contas da Uniao para o portugués da ISSA/ 4000 —
Standard for Compliance Audit, que foi incorporada a estrutura
das NBASP em 2019, seguindo o devido processo estabelecido
na Portaria IRB n°. 16/2019

2) De acordo com a Resolugéo IRB n°® 03/2020, as NBASP estao
organizadas em trés grupos:

a) Grupo 1 - Principios institucionais: correspondem
aos INTOSAI-P da nova Estrutura de Pronunciamentos
Profissionais da INTOSAI (IFPP), sdo as normas com os
principios fundantes e basilares desta organizagéo e que se
aplicam a estruturagao das entidades fiscalizadoras, em geral,
e dos Tribunais de Contas, em particular;

b) Grupo 2 — Principios e requisitos aplicaveis as atividades
de controle: correspondem as ISSAI da nova IFPP, sdo
as normas com os principios e requisitos mandatérios que
obrigatoriamente devem ser observados no planejamento e
na execugao das diversas ag¢des de controle e na elaboragéo
dos respectivos relatorios (e eventual monitoramento das
recomendacdes) pelos Tribunais de Contas;

c) Grupo 3-Orientagoes aplicaveis as atividades de controle:
correspondem as GUID da nova IFPP, sdo as normas com
orientagdes, baseadas e hierarquicamente subordinadas aos
principios e aos requisitos das normas do grupo 2, que podem
ser observadas no planejamento e na execugéo das diversas
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3)

4)

5)

6)

7)

acgdes de controle e na elaboragdo de seus respectivos
relatérios (e eventual monitoramento das recomendacgoes)
pelos Tribunais de Contas, quando apropriado.

Dentro desta organizacao, a NBASP 4000 - Norma para Auditoria
de Conformidade, situa-se no grupo 3, subgrupo 4000-4899
(normas de auditoria de conformidade). Deste modo, ela traz
os requisitos que devem ser observados para a realizagao
de auditorias de conformidade. Estes requisitos devem ser
entendidos em conjunto com os principios da NBASP 400 —
Principios de Auditoria de Conformidade e da NBASP 100 —
Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico.

A definicdo de auditoria operacional é dada no paragrafo
12 da NBASP 400, no qual se 1&é que “avaliacdo independente
para determinar se um dado objeto estd em conformidade
com as normas aplicaveis como critérios”. Se uma agao de
controle tem um objetivo que se encaixa nesta definicdo, entdo
deve-se observar obrigatoriamente os principios da NBASP
100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico e
da NBASP 400 - Principios de Auditoria de Conformidade, bem
como os requisitos mandatérios da NBASP 4000.

As formas de observagdo dos principios das normas acima
mencionadas variam de acordo com as caracteristicas do objeto
que sera analisado e os recursos (fisicos, de forca de trabalho
e de tempo) disponiveis. A sua observancia pode ser explicitada
nos relatérios das agbes de controle nos termos do paragrafo 14
da NBASP 4000.

O idioma original desta norma é o inglés. Assim, ha termos e
expressdes no idioma original com um determinado significado
que, por melhor que seja a tradugéo, podem levar a conclusdes
equivocadas se forem tomadas literalmente, em razado de
diferentes contextos institucionais. Recomenda-se que, havendo
duvidas quanto a interpretagdo de algum trecho da norma,
recorra-se ao original em inglés.

A norma faz mengéo as Instituicoes Superiores de Controle
(ISC), denominacao genérica que a INTOSAI utiliza para todas as
suas organizagoes filiadas, que tém os mais diversos mandatos
e responsabilidades atribuidas em cada contexto nacional. No
entanto, a aplicabilidade dos seus pronunciamentos profissionais
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nao é extensiva apenas as suas ISC afiliadas (no Brasil, o Tribunal
de Contas da Unidao), mas sim a todas as entidades cuja missao
seja o controle externo da administragao publica, o que inclui
os Tribunais de Contas estaduais e municipais.
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INTRODUCAO

1) Normas e diretrizes profissionais sdo essenciais para a
credibilidade, a transparéncia, a qualidade e o profissionalismo
da auditoria do setor publico. A Norma para a Auditoria de
Conformidade (ISSAI 4000), desenvolvida pela Organizacéo
Internacional das Instituicbes Superiores de Controle (INTOSAI),
visa promover auditorias independentes e eficazes e apoiar os
membros da INTOSAI no desenvolvimento de suas proprias
abordagens profissionais, de acordo com seus mandatos e com
leis e regulamentos nacionais.

2) Normas profissionais tém uma dupla finalidade: fornecer uma
referéncia para a auditoria do setor publico e aumentar a confianga
das partes interessadas' nas conclusdes dos relatérios.

3) Os Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico
(ISSAI 100) definem a finalidade e a aplicabilidade das ISSAI
e o marco referencial para a auditoria do setor publico. Os
Principios de Auditoria de Conformidade (ISSAI 400) baseiam-
se nos principios fundamentais da ISSAI 100 para adequa-los ao
contexto especifico da auditoria de conformidade.

4) A ISSAI 4000 é baseada nos principios fundamentais da ISSAI
100 e nos principios de auditoria de conformidade da ISSAI 400.

5) A auditoria de conformidade é um tipo de auditoria separado.
No entanto, alguns dos principios sdo, em certa medida,
influenciados ou compartilhados pelas auditorias financeira e

1 Nota da INTOSAI: O termo “parte interessada” (“stakeholder”) é definido neste do-
cumento como na “INTOSAI-P 12 - O Valor e os Beneficios das ISC - Fazendo
a diferenga na vida dos cidadaos”, paragrafo 3: uma pessoa, grupo, organizagao,
membro ou sistema que pode afetar ou ser afetado pelas a¢des, objetivos e politicas
das entidades do governo e do setor publico.
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6)

7)

8)

operacional. AISSAI 4000 refere-se a série ISSAI 2000 e a ISSAI
3000- Norma para Auditoria Operacional, conforme o caso.

A ISSAI 4000 contém requisitos mandatérios e explicagdes.
Os requisitos contém o minimo necessario para um trabalho
de auditoria de alta qualidade. Os requisitos sao declarados
com o termo “deve” e apresentados em negrito, enquanto as
explicagdes detalham o requisito.

AISSAI 4000 usa o termo ‘o auditor’ com o mesmo significado da
ISSAI 1002. Quando relevante — por exemplo, quando questdes
institucionais estiverem envolvidas — faz-se também referéncia a
Instituigdo Superior de Controle (‘a ISC’).

A ISSAI 4000 é estruturada, em grande parte, na mesma ordem
que a ISSAI 400 e é composta por quatro segdes:

a) a primeira segao estabelece a aplicabilidade das Normas de
Auditoria de Conformidade e como as Instituicdes Superiores
de Controle (ISC) podem fazer referéncia a ela em seus
relatérios de auditoria;

b) asegunda secao define a auditoria de conformidade e os seus
objetivos, bem como os principios subjacentes ao conceito de
conformidade;

c) aterceira segao consiste nos requisitos gerais para a auditoria
de conformidade. Esses requisitos devem ser considerados
antes do inicio e ao longo do processo de auditoria;

d) aquarta segéo contém os requisitos relacionados as principais
etapas do processo de auditoria em si.

2 Nota da INTOSAI: Ver ISSAI 100/25.

63



9)

10)

11)

12)

Q“ Instituto
“Rut Barbosa

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

A APLICABILIDADE DESTA ISSAI

A ISSAI 4000 de maneira nenhuma se sobrepde as leis, aos
regulamentos ou aos mandatos nacionais, nem impede as ISC
de realizar investigacdes ou outros trabalhos que ndo estejam
especificamente cobertos por ela.

O presente documento estabelece a Norma Internacional para
Auditoria de Conformidade. De acordo com a ISSAI 400/2-9, as
ISC que desejarem referir- se a estrutura ISSAI relacionada a
auditoria de conformidade podem fazé-lo de duas maneiras:

a) Opgao 1: desenvolvendo normas aplicaveis que sejam
baseadas nos ou consistentes com os Principios de Auditoria
de Conformidade, ou

b) Opcéao 2: adotando as Normas Internacionais das Instituicdes
Superiores de Controle para Auditoria de Conformidade (ISSAI
4000- 4899).

Emrelacdo aopgao 1,aINTOSAIl reconhece que as ISC possuem
mandatos diversos e trabalham sob diferentes condigdes. Devido
a variedade de situacdes e arranjos estruturais das ISC, nem
todas as normas ou orientacdes de auditoria podem ser aplicadas
a todos os aspectos de seu trabalho. Normas nacionais podem
atender aos principios da ISSAI 400 de diferentes maneiras,
considerando o mandato nacional, constitucional e outro
ambiente juridico, ou a estratégia da ISC.

As ISC tém a opcgao de desenvolver normas préprias que sejam
consistentes com os Principios Fundamentais de Auditoria
do Setor Publico (ISSAI 100) e os Principios Fundamentais
de Auditoria de Conformidade (ISSAI 400). Caso uma ISC
opte por desenvolver suas proprias normas nacionais, essas
normas devem incluir o nivel de detalhes necessario para dar
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cumprimento as fungdes de auditoria relevantes da ISC e devem
corresponder aos Principios Fundamentais em todos os aspectos
aplicaveis e relevantes.

13) As ISC devem declarar qual norma aplicam ao conduzir
auditorias e esta declaragao deve ser acessivel ao(s) usuario(s)
dos relatérios das ISC. As ISC devem fazer referéncia a norma
que seguem em seus relatérios de auditoria; no entanto,
uma forma mais geral de comunicagdo pode ser usada,
abrangendo uma gama definida de trabalhos. O que significa
que a ISC pode declarar em seus relatérios que seguem as
normas internacionais sem mencionar cada norma utilizada
individualmente para cada relatério. Isso serve para deixar o
relatério mais amigavel ao usuario.

14) Em relacdo a Opcao 2, o auditor e a ISC devem cumprir
cada requisito da ISSAI 4000, a menos que o requisito ndo
seja relevante. Se ndo forem cumpridos todos os requisitos
relevantes, a referéncia a ISSAI 4000 n&o deve ser feita sem a
divulgacéo desse fato e de explicagbes adicionais sobre as suas
consequéncias.

15) Quando uma ISC escolhe fazer referéncia direta a ISSAI 4000,
a referéncia deve ser formulada em conformidade com os
principios definidos na ISSAI 100/10-12 e ISSAI 400/9. Auditorias
de conformidade podem ser conduzidas tanto separadamente,
de acordo com a ISSAI 4000, ou combinadas com auditoria
financeira ou operacional.

16) No caso de auditorias combinadas, o auditor avalia a qual norma
fazer referéncia. Quando uma auditoria de conformidade é
combinada com uma auditoria financeira, a conclusao/opiniao
sobre o0 aspecto da conformidade deve ser claramente separada
da opinido sobre as demonstragdes financeiras. As leis e os
regulamentos aplicaveis identificados devem conter todas as leis
e todos os regulamentos que podem influenciar os resultados
(=valores) das transagdes financeiras que séo (ou deveriam ser)
contabilizados nas demonstracgdes financeiras.

17) Os requisitos e as explicagdes da ISSAlI 4000 aplicam-se
as auditorias de conformidade como um trabalho separado
ou um componente de um trabalho de auditoria financeira ou
operacional.
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18) De acordo com seus mandatos, as ISC também podem executar
tarefas que ndo sdo consideradas trabalhos de asseguracgio.
Essas tarefas ndo sdo cobertas por esta ISSAI e, portanto, a
ISC tera de fazer referéncia a outras normas ou outros requisitos
para o trabalho executado.
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AS TRES PARTES NA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

19) Auditorias do setor publico envolvem trés partes distintas: a parte
responsavel, o auditor e o(s) usuario(s) previsto(s).

a) A parte responsavel é o poder executivo do governo central
ou local e/ou sua hierarquia subjacente de agentes publicos
e entidades responsaveis pela gestdo de recursos publicos
e/ou pelo exercicio de autoridade, sob o controle do poder
legislativo. A parte responsavel na auditoria de conformidade
é responsavel pelo objeto ou pelas informagdes do objeto da
auditoria®.

b) O auditor tem como objetivo obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para chegar a uma concluséo que
aumente o grau de confianga do(s) usuario(s) previstos(s),
que nao seja a parte responsavel, sobre a mensuragao ou
avaliagdo de um objeto em relagao aos critérios*.

c) Os usuarios previstos sdo as pessoas para quem o auditor
prepara o relatério da auditoria de conformidade. Os usuarios
previstos podem ser 6rgéos legislativos ou de controle, os
responsaveis pela governanca, o Ministério Publico ou o
publico em geral. Embora o relatério de auditoria ndo seja
dirigido a parte responsavel, o resultado pode ser util na
melhoria do seu desempenho®.

Auditorias de conformidade conduzidas por ISC com poderes

jurisdicionais

20) ISC com poderes jurisdicionais tém autoridade para exercer
julgamento e tomar decisdes relativas a agentes publicos

3 Nota da INTOSAI: Ver ISSAI 400/37.
4 Nota da INTOSAI: Ver ISSAI 400/35.
5 Nota da INTOSAI: Ver ISSAI 400/38.
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21)

22)

responsaveis por contas nao conformes. Estas ISC tém a
autoridade para impor sangdes. Ao fazé-lo, as ISC estdo em
conformidade com os principios basicos do Estado de Direito.
Algumas ISC sao obrigadas a encaminhar fatos passiveis de
processo criminal as autoridades judiciais. Para essas ISC pode
haver requisitos nacionais adicionais aos requisitos desta ISSAI.

ISC com poderes jurisdicionais também podem proferir
julgamentos e aplicar sangbes contra 0s responsaveis pela
gestdo de bens e recursos publicos. Essas ISC podem avaliar
se 0s responsaveis podem ser responsabilizados pela perda,
mau uso ou desperdicio de recursos ou bens publicos e se eles
deveriam estar sujeitos a sang¢des ou penalidades.

ISC com poderes jurisdicionais seguem o processo de auditoria
tal como descrito nestas normas. No entanto, apds as fases
de planejamento, execugdo e coleta de evidéncias, pode
haver questbes adicionais e especificas que podem levar a
procedimentos legais e a um julgamento formal final sobre
as questdes de ndo conformidade. Essas questdes ndo sao
abrangidas por esta ISSAI 4000°.

6 Nota explicativa do IRB: Ver NBASP 50- Principios das Atividades Jurisdicionais
dos Tribunais de Contas, bem como a legislagéo nacional aplicavel a processos de
julgamento de responsabilidades.
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0 OBJETIVO DE UMA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

O principal objetivo da auditoria de conformidade é fornecer
ao(s) usuario(s) previsto(s) informagdes sobre se as entidades
publicas auditadas seguem decisdes parlamentares, leis, atos
legislativos, politicas, codigos estabelecidos e termos acordados.
Todos esses atos constituem normas pertinentes que regem o
objeto/a entidade a ser auditado. As normas sao as fontes dos
critérios de auditoria. As caracteristicas dos critérios de auditoria
sao descritas no paragrafo 118.

A auditoria de conformidade inclui o0s aspectos de
legalidade’(aderéncia aos critérios formais, tais como leis,
regulamentos e acordos pertinentes) e/ou legitimidade®
(observancia aos principios gerais que regem a boa
gestdo financeira e conduta dos funcionarios publicos).
Independentemente da origem dos critérios, o auditor realiza a
auditoria e forma uma conclusdo com o nivel de asseguragao
estabelecido, em conformidade com os requisitos da ISSAI 4000.

Os critérios de auditoria podem ja estar definidos na legislagcao
nacional e/ou no estatuto da entidade auditada. Nestes casos,
uma ISC nem sempre tera capacidade de influenciar o escopo
do trabalho de auditoria.

AISC promove a boa governanga ao identificar e reportar desvios
em relagao aos critérios, para que agdes corretivas possam ser
tomadas e os responsaveis sejam responsabilizados por suas
acgOes. Auditorias de conformidade sao realizadas avaliando se

7 Nota de tradugéo do IRB: tradugéo adotada para “regularity’.

8 Nota de tradugao do IRB: tradugéo adotada para o termo “propriety”, no sentido do que
é apropriado com base em principios superiores do direito, da boa gestéo e da ética,
nao necessariamente codificados em lei, e que atende ao interesse publico, o bem
comum.
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27)

28)

29)

as atividades, transacoes financeiras e informagbes cumprem,
em todos os aspectos relevantes, as normas que regem a
entidade auditada. Fraude € um ato intencional de distorgéo e é
um elemento que vai contra a transparéncia, a accountability e
a boa gestao.

A auditoria de conformidade geralmente é conduzida tanto:
a) como uma auditoria de conformidade separada, ou
b) relacionada a auditoria das demonstrag¢des financeiras, ou
c) em combinagdo com a auditoria operacional.

A ISSAI 4000 nao fornece explicacbes detalhadas sobre como
fazer auditorias combinadas.

Um relatério de auditoria fornece informacdes importantes como
base para tomada de decisdo no setor publico. As auditorias
fornecem essas informagdes com base em evidéncias de
auditoria suficientes e apropriadas. Para cada auditoria, as
necessidades dos usuarios previstos sao consideradas ao
decidir o nivel de asseguracéo e, assim, o nivel de evidéncias
suficientes e apropriadas. O auditor planeja a auditoria para
fornecer um nivel de asseguracao limitado ou razoavel.

CARACTERISTICAS DE UM TRABALHO DE ASSEGURACAD

30)

31)

32)

Toda auditoria de conformidade é um trabalho de asseguracéo.
O auditor determina o nivel de asseguracdo com base nas
necessidades do(s) usuario(s) previsto(s). O relatério de auditoria
fornece asseguracao limitada ou razoavel.

Cada trabalho de asseguragéo é um trabalho de certificagdo ou
um trabalho de relatério direto. O trabalho de relatério direto e
o trabalho de certificacdo sado diferentes com base em quem
mensura ou avalia o objeto e prepara a informagéo do objeto. O
objeto pode ser estabelecido no mandato ou selecionado pela
ISC.

Independentemente das caracteristicas do trabalho, os critérios
de auditoria podem incluir legalidade e legitimidade.
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ASSEGURACAO RAZOAVEL

33)

34)

A asseguracgao razoavel é alta, mas nao absoluta. A concluséo de
auditoria é expressa positivamente, transmitindo que, na opiniao
do auditor, o objeto esta ou ndo em conformidade em todos os
aspectos relevantes, ou, quando for o caso, que a informacgao do
objeto fornece uma visao verdadeira e justa, de acordo com os
critérios aplicaveis®.

Normalmente a asseguragdo razoavel exigira mais evidéncias de
auditoria do que uma asseguracao limitada, o que muitas vezes
significa procedimentos de auditoria mais extensos, por exemplo,
em termos das avaliagcbes de risco, de um melhor entendimento
do ambiente da entidade, da avaliagcdo do desenho do sistema
de controle interno etc.

ASSEGURAGAO LIMITADA

35)

36)

Ao fornecer asseguragdo limitada, a conclusdo de auditoria
afirma que, com base nos procedimentos realizados, nada
veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis.
No entanto, se o auditor acreditar que o objeto n&o esta em
conformidade com os critérios, ele deve realizar procedimentos
limitados para concluir se o0 objeto esta ou ndo em conformidade
com os critérios.

Os procedimentos realizados em uma auditoria de asseguracao
limitada sao limitados em comparacdo com o0s que sé&o
necessarios para obter asseguragdo razoavel, mas é esperado
que o nivel de asseguragdo, baseado no julgamento profissional
do auditor, seja significativo para os usuarios previstos. Um
relatério de asseguracéo limitada transmite a natureza limitada
da asseguracao fornecida'®.

TRABALHO DE RELATORIO DIRETO

37)

Em um trabalho de relatério direto, é o auditor quem mensura ou
avalia o objeto com base nos critérios. O auditor é responsavel
por produzir a informagéo do objeto. O auditor determina o objeto
e os critérios, levando em consideracgéo o risco e a materialidade.

9 Nota da INTOSALI: Ver ISSAI 100/33.
10 Nota da INTOSAI: Ver ISSAI 100/33.
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38)

39)

Ao mensurar o objeto em relagéo aos critérios, o auditor € capaz
de formar uma conclusdo. A conclusdo é expressa na forma
de achados, respostas a questbes de auditoria especificas,
recomendagdes ou uma opinido'.

Em um trabalho de relatério direto realizado com asseguragao
razoavel, a conclusao de auditoria expressa que, na opiniao
do auditor, o objeto esta ou ndo em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis.

Ao fornecer asseguracao limitada, a conclusdo expressa que
nada chegou ao conhecimento do auditor para considerar que
os achados ndo estdo em conformidade com os critérios de
auditoria. Quando o auditor tiver conhecimento de ocorréncias
de nao conformidade, a conclusao precisa refletir isso.

TRABALHO DE CERTIFICAGAQ

40)

41)

42)

Em um trabalho de certificagdo, a parte responsavel mensura
0 objeto em relagcdo aos critérios e apresenta a informagéo do
objeto, sobre a qual o auditor entdo obtém evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para proporcionar uma base razoavel
para formar uma conclusao. A conclusao é expressa na forma de
achados, conclusdes, recomendagdes ou uma opinido’.

Em um trabalho de certificacdo com asseguragéo razoavel,
a conclusao do auditor expressa que, na opiniao do auditor, a
informacgéo do objeto esta ou ndo esta em conformidade com os
critérios aplicaveis.

Em um trabalho de certificagdo com asseguracao limitada, o
auditor declara, com base nos procedimentos realizados, se
algo chegou, ou néo, ao seu conhecimento para fazé-lo acreditar
que o objeto ndo esta em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com os critérios aplicaveis. Os procedimentos
realizados s&o limitados em comparagdo com 0s que Sao
necessarios para obter asseguracao razoavel.

IDENTIFICACAO DO OBJETO E ESCOPO
43) Algumas ISC possuem requisitos obrigatérios ou precisam

realizar auditorias mediante solicitacdo do Parlamento, enquanto

11 Nota da INTOSAI: Ver ISSAI 100/29.
12 Nota da INTOSAI: Ver ISSAI 100/29.
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44)

outras ISC tém discricionariedade para determinar a cobertura
das auditorias de conformidade. A forma pela qual o objeto &
selecionado tem um impacto na abordagem de auditoria no que
se refere a evidéncias e recursos.

O escopo delimita o objeto e 0 que sera auditado. O escopo
depende das necessidades do(s) usuario(s) previsto(s), do
nivel da asseguracdo decidido, do risco que foi avaliado, da
competéncia e dos recursos disponiveis na ISC.
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Ao anhecment Tt oz

REQUISITOS GERAIS DA AUDITORIA DE
CONFORMIDADE

OBJETIVIDADE E ETICA
Requisito

45) O auditor deve cumprir os procedimentos relevantes
relacionados a objetividade e a ética, os quais, por
sua vez, devem cumprir as ISSAI relacionadas sobre
objetividade e ética.

Explicacao

46) O auditor deve demonstrar comportamento profissional e
integridade, ser objetivo, possuir a competéncia profissional
requerida e exercer o devido zelo. Também deve manter a
independéncia de fato e na aparéncia e a confidencialidade
sobre todos os assuntos de auditoria.

47) O auditor pode encontrar orientacao adicional na INTOSAI-P 10-
Declaragéo do México Sobre a Independéncia das ISC, bem como
na GUID 9030- Boas Praticas relacionadas a Independéncia das
ISC' e na ISSAI 30 Cédigo de Etica™.

13 Nota explicativa do IRB: a INTOSAI-P 10 corresponde a NBASP 10- Independéncia dos
Tribunais de Contas (que passou por um processo de “convergéncia” ao marco norma-
tivo nacional em 2015), por sua vez, a GUID 9030 ainda n&o foi incorporada as NBASP,
ainda assim serve como um documento de referéncia para os Tribunais de Contas.

14 Nota explicativa do IRB: a ISSAI 130 corresponde @ NBASP 130- Gest&o da Etica
pelos Tribunais de Contas (que passou por um processo de “convergéncia” ao mar-
co normativo nacional em 2015).
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Requisito

48) O auditor deve ter o cuidado de manter-se objetivo para que
os achados e as conclusdes sejam imparciais e sejam vistos
como tais por terceiros.

Explicagao

49) O auditor demonstra objetividade na selecao de seus objetivos
de auditoria e na identificagdo dos critérios. O auditor precisa
garantir que a comunicagdo com as partes interessadas nao
comprometa a objetividade da ISC.

50) O objeto e os critérios de auditoria podem ja estar definidos
pela legislagao nacional e/ou no estatuto da entidade auditada.
Nesses casos, uma ISC nem sempre tera a capacidade de
influenciar o escopo do trabalho de auditoria, mas essa restrigdo
nao afeta a objetividade do auditor.

51) O auditor precisa evitar influéncia indevida de quaisquer partes
interessadas na formulacédo de um relatério equilibrado, e manter
sua objetividade para que o seu trabalho e o relatério sejam vistos
como imparciais por parte de terceiros sensatos e esclarecidos.

RISCO DE AUDITORIA
Requisito

52) O auditor deve realizar procedimentos para reduzir
o risco de produzir conclusdées incorretas a um nivel
aceitavelmente baixo.

Explicagcao

53) Reduzir o risco de auditoria inclui os seguintes aspectos: antever
0s riscos possiveis ou conhecidos do trabalho previsto e suas
consequéncias, desenvolver procedimentos para abordar esses
riscos durante a auditoria e documentar quais e como esses
riscos serao abordados. O auditor precisa avaliar se 0 escopo
do trabalho realizado é suficiente. Além disso, ao concluir, o
auditor deve avaliar se obteve evidéncia de auditoria suficiente
e apropriada ao avaliar o objeto em relagdo aos critérios para
formar a(s) conclusao(ées), com base no nivel de risco envolvido.
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54)

Os

Em um trabalho de certificagdo, o risco da auditoria possui trés
componentes:

a) o risco inerente ao objeto (RI);

b) o risco de controle (RC): o risco de que os controles
internos relevantes associados aos riscos inerentes sejam
inapropriados ou nao funcionem corretamente;

c) o risco de detecgéo (RD): o risco de que os procedimentos
realizados pelo auditor levem a uma conclusido/opinido
incorreta.

trés componentes do risco de auditoria (RI, RC e RD) sao

considerados em conjunto durante a avaliagao do risco da auditoria.

55)

56)

57)

Em um trabalho de relatério direto, o auditor & envolvido na
producédo da informagdo do objeto. O auditor pode aplicar o
modelo de risco da auditoria ao formar uma conclusao sobre o
objeto.

Ao identificar e avaliar os riscos inerentes e de controle da
entidade, o auditor pode definir a natureza e a extensido dos
procedimentos necessarios de coleta de evidéncias para testar
a conformidade com os critérios. Quanto maior o nivel de risco,
maior a extensao do trabalho de auditoria que sera necessario
para reduzir o risco de deteccdo suficientemente para alcangar o
nivel aceitavel de risco de auditoria.

No contexto das ISC com poderes jurisdicionais, as consideragdes
do risco da auditoria podem incluir:

a) identificar quem pode ser responsabilizado por atos de nao
conformidade;

b) identificar o periodo de tempo pelo qual os agentes publicos
poderdo ser considerados responsaveis, levando em
consideragao o periodo de prescrigao aplicavel, a fim de evitar
o fracasso da agao;

c) determinar se esses atos causaram perda ou desperdicio de
recursos publicos.
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RISCO DE FRAUDE

Requisito

58)

O auditor deve considerar o risco de fraude durante todo
o processo de auditoria, e documentar o resultado da
avaliacao.

Explicagao

59)

60)

61)

62)

63)

O auditor precisa identificar e avaliar os riscos de fraude e
obter evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas sobre os
riscos avaliados, por meio de planejamento e implementacéo de
respostas adequadas.

Devido as limitagdes inerentes de uma auditoria, ha um inevitavel
risco de que atos ilicitos, incluindo fraude, possam ocorrer
e nao serem detectados pelo auditor. O risco de ndo detectar
um ato ilicito resultante de fraude é maior que o risco de nao
detectar um resultante de erro. Isso ocorre porque a fraude
pode envolver esquemas organizados planejados para oculta-la,
falha deliberada ao registrar transagbes ou falsas declaragbes
intencionais feitas ao auditor. Tais tentativas de ocultagao podem
ser ainda mais dificeis de detectar quando acompanhadas de
conluio.

O auditor é responsavel por manter o ceticismo profissional
durante a auditoria e reconhecer o fato de que os procedimentos
de auditoria que sao eficazes para a detecgédo de erro, podem
nao ser eficazes na deteccao de fraude.

Quando suspeitas de fraudes forem identificadas, o auditor
toma medidas para garantir que elas sejam respondidas
adequadamente, de acordo com o mandato da ISC e as
circunstancias especificas.

Aresponsabilidade primaria pela prevencéo e detecgéo de fraude
€ da gestéo da entidade, mediante planejamento, implementacéo
e manutengcdo de um sistema de controle interno adequado.
Embora uma auditoria possa atuar como prevencéao de fraude,
normalmente nao é desenhada para detectar fraudes.
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SELEGAO DE AREAS SIGNIFICATIVAS PARA 0(S) USUARIO(S) PREVISTO(S)
Requisito

64) Quando a ISC tem discricionariedade para determinar a
cobertura das auditorias de conformidade, deve identificar as
areas que sao significativas para o(s) usuario(s) previsto(s).

Explicagcao

65) Algumas ISC possuem requisitos obrigatorios para auditorias de

conformidade (Ref: Par. 25). Para essas ISC, este requisito néo
é relevante.

66) Ao avaliar as areas significativas para o(s) usuario(s) previsto(s)
de uma auditoria de conformidade, a ISC decide se a auditoria
sera conduzida como um trabalho de certificagdo ou um trabalho
de relatorio direto.

67) Quando alSC tem discricionariedade para determinar a cobertura
das auditorias de conformidade, ela executa os procedimentos
necessarios para identificar areas significativas e/ou éareas
com potencial risco de ndo conformidade. Ao realizar estes
procedimentos, o auditor pode levar em consideragao qualquer
dos seguintes aspectos:

a) expectativas ou interesses publicos ou legislativos;
b) impacto sobre os cidadaos;

c) projetos com financiamento publico significativo;

d) beneficiarios de fundos publicos;

e) significancia de certos dispositivos legais;

f) principios de boa governanca;

g) fungdes dos diferentes érgaos publicos;

h) direitos dos cidadaos e dos 6rgéos do setor publico;

i) violagOes potenciais de leis e outros regulamentos que regem
a atividade da entidade publica ou a divida publica, o déficit
publico e as obrigagdes externas;

j) néo conformidade com os controles internos ou a auséncia de
um sistema de controle interno adequado;

k) achados identificados em auditorias anteriores;
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1)

riscos de ndo conformidade assinalados por terceiros.

68) Ao realizar esses procedimentos, o auditor pode achar valioso

69)

70)

ler as propostas orgamentarias, publicagbes, relatorios de
avaliagao etc. Participar de conferéncias e féruns de discusséo
pode também dar ao auditor informacgbes valiosas para formar
a base para a selecdo de objetos pela ISC e reduzir o risco de
auditar areas de baixo risco.

O auditor muitas vezes pode se deparar com exemplos de
nao conformidade em conexdo com outros tipos de trabalho
de auditoria que estdo sendo realizados. Pode ser importante
reportar os achados para o processo de avaliagao de risco da
ISC para o préximo ano.

Depois de selecionar as areas significativas de auditoria, o
auditor precisa determinar a materialidade (Ref.: Par. 125).

JULGAMENTO E CETICISMO PROFISSIONAIS

Requisito

71) O auditor deve exercer julgamento profissional durante todo

o processo de auditoria.

Explicagao

72) O exercicio de julgamento profissional é crucial durante todo o

73)

processo de auditoria. Para ter julgamento profissional, o auditor
participa de treinamentos relevantes, usa o conhecimento e
a experiéncia dentro do contexto fornecido pelas normas de
auditoria e ética, de modo que decisdes bem ponderadas possam
ser tomadas em todas as fases do processo de auditoria.

O auditor usa o julgamento profissional ao decidir o nivel de
asseguracdo. O julgamento profissional é usado ao avaliar
0 risco e a materialidade, ao definir o objeto, o escopo e
os critérios de auditoria correspondentes. O julgamento
profissional também é usado para avaliar os procedimentos
necessarios para obter evidéncia de auditoria suficiente
e apropriada e na avaliacdo desta. O uso de julgamento
profissional é crucial ao analisar a evidéncia de auditoria e
formar conclusdes baseadas nos achados.
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Requisito

74)

Se o conhecimento especializado sobre uma questao dificil
ou controversa nao estiver disponivel na equipe de auditoria,
deve ser solicitado aconselhamento profissional.

Explicagao

75)

76)

Questdes dificeis podem requerer competéncia e experiéncia
ndo cobertas pela equipe de auditoria. Essas questdes podem
ser relacionadas a competéncias especificas em negécios,
competéncia juridica ou metodolégica.

E importante esclarecer questdes controversas dentro da equipe
de auditoria, bem como entre a equipe de auditoria e quaisquer
partes envolvidas na auditoria.

Requisito

77)

O auditor deve exercer ceticismo profissional e manter uma
mente aberta e objetiva.

Explicacao

78)

79)

Ceticismo profissional € uma atitude que inclui manter uma
mente aberta e objetiva, estando alerta para as condi¢des que
possam indicar possivel ndo conformidade devido a erro ou
fraude. O ceticismo profissional € importante ao avaliar evidéncia
de auditoria que contradiga outras evidéncias de auditoria ja
obtidas e informacdes que coloquem em duvida a confiabilidade
de evidéncias de auditoria, como documentos e respostas a
indagacoes.

O exercicio de ceticismo profissional € necessario para garantir
que o auditor evite viés pessoal e proporcionar seguranca de
que o auditor ndo esta generalizando excessivamente ao extrair
conclusdes a partir de observacgoes. Além disso, o auditor agira
de forma racional com base em uma avaliacao critica de todas
as evidéncias coletadas.
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CONTROLE DE QUALIDADE
Requisito

80) A ISC deve se responsabilizar pela qualidade global da
auditoria para garantir que as auditorias sejam realizadas
de acordo com as normas profissionais, as leis e os
regulamentos pertinentes, e que os relatorios sejam
apropriados as circunstancias.

Explicagao

81) No ambito dos procedimentos de controle de qualidade, a ISC
pode ter um sistema de asseguragéo da qualidade implementado
para garantir a qualidade global da auditoria.

82) Os procedimentos de controle de qualidade podem consistir
em supervisao, revisdes, consultas e treinamento adequado e
podem abranger as fases de planejamento, execugao e relatério.

83) A qualidade geral da ISC depende de um sistema no qual papéis
e responsabilidades s&o claramente definidos.

84) A ISC precisa garantir que procedimentos apropriados sejam
aplicados e que revisdes sejamrealizadas durante todo o processo
de auditoria. Os controles de qualidade sao documentados no
arquivo de auditoria.

HABILIDADES
Requisito

85) A ISC deve garantir que a equipe de auditoria possua,
coletivamente, a competéncia profissional necessaria para
realizar a auditoria.

Explicacao

86) O controle de qualidade inclui considerar se a equipe de auditoria
possui competéncia suficiente e apropriada para realizar a
auditoria, é capaz de escolher critérios livres de viés, tem acesso
geral ainformagdes precisas, considerou a informagao disponivel
e teve tempo suficiente para completar a atribuicdo de auditoria.

87) A equipe de auditoria € composta para coletivamente ter a
competéncia, o conhecimento, as habilidades e a experiéncia
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necessarios para realizar a auditoria de acordo com normas
profissionais. Dependendo do objeto, isso pode incluir:

a) habilidades de auditoria e habilidades referentes a coleta/
andlise de dados;

b) competéncia juridica;

c) experiéncia pratica e compreensao do tipo de auditoria a ser
realizada;

d) conhecimento dos padrdes e das normas aplicaveis;

e) entendimento das operagbes da entidade auditada e
experiéncia adequada para o tipo de entidade e operagdes
auditadas;

f) capacidade e experiéncia para exercer julgamento profissional;

g) producao de um relatério de auditoria que seja apropriado as
circunstancias.

88) A ISC precisa designar recursos adequadamente qualificados
que estejam disponiveis quando necessario nas diferentes
fases do processo de auditoria. Quando técnicas, métodos ou
habilidades especializados n&o estiverem disponiveis dentro da
equipe ou na ISC, especialistas externos podem ser utilizados de
diferentes maneiras, por exemplo, para fornecer conhecimento
ou realizar trabalhos especificos. Quando houver necessidade
de conhecimento especializado externo, a ISC avalia se os
especialistas tém a independéncia, a competéncia, a capacidade
e a objetividade necessarias. A ISC também determina se seu
trabalho é adequado para os propositos da auditoria. Mesmo
se especialistas externos realizarem o trabalho de auditoria em
nome da ISC, a ISC ainda é responsavel pelas conclusoes.

DOCUMENTAGAD
Requisito

89) O auditor deve preparar documentagdo de auditoria
suficientemente detalhada para fornecer uma compreensao
clara do trabalho realizado, da evidéncia obtida e das
conclusdes alcangadas. O auditor deve preparar a
documentacdao de auditoria em tempo habil, manté-la
atualizada durante a auditoria e completar a documentagao
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das evidéncias que fundamentam os achados de auditoria
antes do relatorio de auditoria ser emitido.

Explicacao

90) O objetivo de documentar o trabalho de auditoria realizado é
tanto aumentar a transparéncia sobre o trabalho realizado como
permitir a um auditor experiente, sem nenhuma conexao prévia
com a auditoria, entender as questbes significativas surgidas
durante a auditoria, as conclusGes/opinides alcangadas e os
julgamentos profissionais significativos realizados para chegar
a essas conclusdes/opinides. Essa documentacdo inclui,
conforme apropriado:

a) uma explicagédo do objeto da auditoria;

b) a avaliagdo de riscos, a estratégia e o plano de auditoria e os
documentos relacionados;

c) os métodos aplicados, o escopo e o periodo coberto pela
auditoria;

d) a natureza, a época e a extensdo dos procedimentos de
auditoria realizados;

e) os resultados dos procedimentos de auditoria realizados e as
evidéncias de auditoria obtidas;

f) a avaliagdo das evidéncias de auditoria que fundamentam os
achados, as conclusdes, as opinides e as recomendacgoes;

g) os julgamentos realizados no processo de auditoria, incluindo
as consultas profissionais e o raciocinio por tras deles;

h) a comunicagdo com e os comentarios da entidade auditada;

i) as revisdes da supervisao e outras salvaguardas de controle
de qualidade realizadas.

91) A documentagao precisa ser suficiente para demonstrar como o
auditor delimitou o objetivo de auditoria, o objeto, os critérios e o
escopo'’®, bem como as razdes pelas quais um método especifico
de analise foi escolhido. Para isso, a documentagao precisa ser
organizada de modo a fornecer uma ligagéo clara e direta entre
os achados e as evidéncias que os suportam.

15 Nota da INTOSAI: O escopo precisa restringir as coisas para permitir que o auditor
realize as auditorias adequadas.
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92) Especificamente em relagéo a fase de planejamento da auditoria,
a documentagao mantida pelo auditor precisa conter:

a) asinformagbes necessarias para entender a entidade que esta
sendo auditada e o seu ambiente, que permitam a avaliagdo
do risco;

b) a avaliacdo da materialidade do objeto;
c) aidentificacdo de possiveis fontes de evidéncia.

93) O auditor precisa adotar procedimentos adequados para manter
a confidencialidade e a custddia segura da documentacao de
auditoria e manté-la por um periodo de tempo suficiente para
satisfazer as exigéncias dos requisitos legais, regulatorios,
administrativos e profissionais de retencéo de registros e permitir
a realizagao das atividades de monitoramento da auditoria.

94) Documentar as principais decisdes tomadas é importante para
demonstrar a independéncia e a imparcialidade do auditor em
sua analise. A existéncia de questdes sensiveis demanda a
documentacéo dos fatos relevantes considerados pelo auditor na
escolha de um curso especifico de acdo ou na tomada de certas
decisdes. Dessa forma, as agdes e decisdes sao explicadas e
transparentes.

95) No contexto das ISC com poderes jurisdicionais, a documentagao
necessaria para fornecer propostas de responsabilizagdo
pessoal esta fora do escopo desta norma profissional.

COMUNICACAOD
Requisito

96) O auditor deve se comunicar de forma eficaz com a entidade
auditada e os responsaveis pela governanga durante todo o
processo de auditoria.

Explicagao

97) Os assuntos que sdo comunicados por escrito a entidade
auditada podem incluir: o objeto da auditoria, os critérios da
auditoria, o nivel de asseguragéo, o periodo da auditoria, € os
empreendimentos, organizagdes e/ou programas de governo a
serem incluidos na auditoria, ou seja, confirmando os termos
do trabalho. A comunicagédo desses assuntos pode ajudar na
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98)

obtenc¢ao de compreensao mutua do processo de auditoria e das
operagdes auditadas.

A forma de comunicagdo com os responsaveis pela governanga
ao longo do processo de auditoria precisa ser adaptada as
condig¢des. O auditor considera a oportunidade das comunicagoes,
e se estas devem ser feitas verbalmente, por escrito ou ambos.

Requisito

99)

Casos de ndo conformidade relevantes devem ser
comunicados ao nivel de geréncia adequado e (se
aplicavel) aos responsaveis pela governanga. Outros
assuntos significativos decorrentes da auditoria que sejam
diretamente relevantes para a entidade também devem ser
comunicados.

Explicacao

100) Achados que n&do sejam considerados relevantes ou que

ndo justifiquem sua inclusdo no relatério do auditor também
podem ser comunicados a administracdo durante a auditoria. A
comunicacgao de tais achados pode ajudar a entidade auditada
a sanar casos de ndo conformidade e a evitar ocorréncias
semelhantes no futuro.
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REQUISITOS RELACIONADOS A0 PROCESSO DE
PLANEJAMENTO DA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

IDENTIFICANDO 0CS) USUARIOCS) PREVISTO(S) E A PARTE RESPONSAVEL
Requisito

101) O auditor deve identificar explicitamente o(s) usuario(s)
previstos(s) e a parte responsavel e considerar a implicagao
de seus papéis, a fim de conduzir a auditoria e comunicar-se
apropriadamente.

Explicacao

102) Usuario(s) previsto(s) sdo as pessoas para quem o auditor prepara
o relatério de auditoria de conformidade. Os usuarios previstos
podem ser 6rgaos legislativos ou de controle, responsaveis pela
governanga, o Ministério Publico, a midia ou o publico em geral.
A parte responsavel é responsavel pelo objeto, e, como tal, pelo
objeto da auditoria.

103) Ao planejar a auditoria, o auditor determina a materialidade, com
base nas necessidades do(s) usuario(s) previsto(s).

104) Aidentificagdo da parte responsavel é importante na hora de definir
os critérios de auditoria. A parte responsavel precisa cumprir 0s
critérios decorrentes, por exemplo, de leis, regulamentos, leis
orcamentarias e regulagdes financeiras. Dependendo do objeto,
o auditor determina os critérios de auditoria pertinentes. O auditor
também deve se comunicar com a parte responsavel em varias
ocasides ao longo do processo de auditoria.
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105) Para determinar o nivel de asseguracéo a ser fornecido e como
esta asseguragdo deve ser comunicada, o auditor precisa
identificar o(s) usuario(s) previstos(s) e as suas necessidades.

106) Para alguns objetos, pode ser relevante incluir mais de uma
parte responsavel. Este poderia ser o caso, por exemplo, de
quando mais de uma entidade esta envolvida na execugédo do
orcamento. Nesses casos, 0 numero de usuario(s) previsto(s)
também pode aumentar.

DEFININDO 0 OBJETO E 0S CRITERIOS DE AUDITORIA CORRESPONDENTES
Requisito

107) Quando a ISC tem discricionariedade para determinar a
cobertura das auditorias de conformidade, o auditor deve
definir o objeto a ser mensurado ou avaliado com base
nos critérios.

Explicagao

108) Com base nas areas de auditoria identificadas (Ref: Par. 67), o
auditor delimita o objeto da auditoria.

109) O objeto deve ser identificavel e possivel de ser avaliado
com base em critérios de auditoria adequados. Deve ser de
tal natureza que permita ao auditor concluir com o nivel de
asseguragcao necessario. Isso significa reunir evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para fundamentar a conclusao
ou opinido da auditoria.

Requisito

110) Quando a ISC tem discricionariedade para determinar a
cobertura das auditorias de conformidade, o auditor deve
identificar os critérios de auditoria pertinentes, previamente
a auditoria, para fornecer uma base para uma conclusao ou
uma opiniao sobre o objeto.

Explicacao

111) O objeto e os critérios de auditoria sdo vinculados e consistentes.
Portanto, identificar os critérios de auditoria correspondentes é
um processo iterativo.
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112) Ao auditar um objeto, o auditor deve se certificar de que ha
critérios de auditoria correspondentes.

113) O objeto e os critérios de auditoria pertinentes podem ja estar
definidos pelo mandato da ISC ou pela legislagdo nacional®.
Em um trabalho de certificagdo, os critérios de auditoria séo
implicitamente dados pela apresentacdo da informagdo do
objeto. Nesses casos, o auditor precisa identificar os critérios de
auditoria pertinentes para extrair conclusdes sobre a corregao
dos critérios implicitamente dados pela parte responsavel na
informagao do objeto.

114) Critérios legais podem derivar de:
a) normas e regulamentos;
b) tratados internacionais e outros acordos;
c) coédigos de conduta.

115) Uma auditoria de conformidade pode ser relacionada com a
legalidade ou com a legitimidade (observancia aos principios
gerais que regem a gestao financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos). Enquanto a legalidade é o foco principal de
conformidade, a legitimidade pode também ser pertinente dado
o contexto do setor publico, no qual existem certas expectativas
relativas a gestéo financeira e a conduta dos agentes publicos.

16 Nota da INTOSAI: Critérios de auditoria pertinentes derivam da legislacdo primaria,
definida como a legislagdo promulgada por autoridades ou 6rgéos legislativos, como
o parlamento etc. Legislagéo subordinada pode ser definida como a legislagdo pro-
mulgada por autoridades ou 6rgaos delegados para promulga-la sob a legislagao
primaria. Critérios de auditoria também derivam da Constituigao, dos tratados interna-
cionais, incluindo, entre outros, os tratados de criagéo de organizagdes internacionais
ou supranacionais, os tratados com conteudo fiscal ou orgamentério de carater vincu-
lante, as regras legais emitidas pelas instituicdes competentes de organizagdes inter-
nacionais ou supranacionais com efeito direto e vinculante na ordem juridica de cada
estado membro, as leis e os regulamentos emitidos pelas instituicdes competentes de
cada Estado, em conformidade com sua constituigao, incluindo as leis orgamentarias
constitucionais, as leis orgamentarias anuais, outras leis e regulamentos com efeito
financeiro na gestéo publica, na governanca publica, no conflito de interesses na con-
tratagéo publica, na salvaguarda do dinheiro e do patriménio publico, na prevengao e
detecgao de fraudes e corrupgao e nos principios contabeis relevantes. Eles também
podem incluir decisdes autorizativas tomadas por tribunais nacionais, internacionais
ou supranacionais, como as decorrentes da Constituicdo e dos tratados internacionais
que empoderam esses tribunais. Por fim, eles também podem incluir instrumentos
legislativos, regras, regulamentos, qualidades e ordens, diretrizes governamentais ou
ministeriais, orientagdes e termos e condigbes acordados.
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Dependendo do mandato da ISC, as auditorias podem também
examinar a conformidade com os principios geralmente aceitos
e as melhores praticas geralmente reconhecidas que regem
a conduta dos agentes publicos (legitimidade)'. Critérios de
auditoria adequados para uma auditoria de conformidade de
legitimidade podem ser tanto os principios geralmente aceitos
ou as melhores praticas nacionais ou internacionais. Em alguns
casos eles podem ndo estar codificados, ser implicitos ou
baseados em principios superiores do direito. Isso proporciona
a suficiente flexibilidade para as Instituicbes Superiores de
Controle adotarem critérios que sejam pertinentes para o seu
pais nas auditorias relativas a legitimidade.

116) Critérios adequados de legitimidade podem derivar de:

a) expectativas relativas a gestdo das financas publicas, tais
como a conformidade com um sistema de controle interno
eficaz e eficiente;

b) expectativas dos beneficiarios relativas a utilidade de bens ou
a qualidade de servicos e obras;

c) requisitos para uma alocagao transparente e imparcial de
fundos publicos e recursos humanos.

117) Em alguns casos, as leis e os regulamentos exigem interpretacao
adicional para a formulagao de critérios de auditoria pertinentes.
Se surgirem situagdes em que haja disposi¢des conflitantes ou
possa haver duvidas sobre qual é a interpretagao correta de lei,
regulamento ou de outras normas pertinentes, o auditor pode
achar util considerar as intengdes e as premissas estabelecidas
no desenvolvimento da lei, ou consultar determinado organismo
responsavel pela legislagdo. O auditor pode também considerar
as decisbes anteriores relevantes feitas pelas autoridades
judiciais.

118) Critérios de auditoria adequados, sejam de legalidade ou de
legitimidade, apresentam as seguintes caracteristicas:

i) relevancia: critérios relevantes resultam na informagao do
objeto que auxilia a tomada de decisGes do(s) usuario(s)
previstos(s);

17 Nota da INTOSAI: Ver ISSAI 400/13.
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i) completude: critérios sdo completos quando a informacgao
do objeto preparada de acordo com eles ndo omite fatores
relevantes que poderiam se esperar, razoavelmente, que
afetem decisbes do(s) usuario(s) previsto(s) tomadas
com base nessa informagéo do objeto;

iii) confiabilidade: critérios confiaveis resultam em
conclusdes consistentes quando usados e examinados
da mesma forma, por outro auditor, nas mesmas
circunstancias;

iv) neutralidade: critérios neutros resultam em informagéo do
objeto livre de viés, como apropriado nas circunstancias
do trabalho;

v) compreensibilidade: critérios compreensiveis resultam
em informacdo do objeto que pode ser compreendida
pelo(s) usuario(s) previsto(s);

vi) utilidade: critérios Uuteis resultam em achados e
conclusdes que atendem as necessidades de informagao
do(s) usuario(s);

vii) comparabilidade: critérios comparaveis sao consistentes
com aqueles utilizados nas auditorias de conformidade
de outras entidades ou atividades semelhantes e com
aqueles utilizados nas auditorias de conformidade
anteriores da entidade auditada;

viii) aceitabilidade: critérios aceitaveis sdo aqueles com os
quais especialistas independentes na area, entidades
auditadas, poder legislativo, midia e publico em geral,
geralmente concordam;

ix) disponibilidade: os critérios sdo disponiveis para o(s)
usuario(s) previsto(s) de tal forma que eles entendam a
natureza do trabalho de auditoria realizado e a base para
o relatodrio de auditoria.

119) Uma vez que os critérios adequados tenham sido identificados
com base nas caracteristicas descritas acima, eles entdo devem
ser adequadamente operacionalizados para as circunstancias
particulares de cada auditoria, de modo a permitirem chegar a
conclusoes significativas.
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120) Se, durante a execugdo da auditoria, o auditor identificar
violagbes a outros critérios de auditoria pertinentes que néo
aqueles critérios identificados na fase de planejamento, o auditor
tem a responsabilidade de relatar essas violagoes.

DETERMINANDO 0 NVEL DE ASSEGURAGAD
Requisito

121) Dependendo do mandato da ISC, das caracteristicas do
objeto e das necessidades do(s) usuario(s) previstos(s), o
auditor deve decidir se aauditoria deve fornecer asseguracao
razoavel ou limitada.

Explicagcao

122) Ao avaliar o nivel de asseguracdo, o auditor considera as
necessidades do(s) usuario(s) previsto(s). Isso pode ser feito
por meio de comunicagdo com o(s) usuario(s) previsto(s) ou com
0s responsaveis pela governanga. Também pode haver praticas
geralmente aceitas na jurisdigéo para apoiar o auditor na decisdo
do nivel de asseguragéo.

123) Fornecer asseguracdo razoavel requer trabalho de auditoria
mais extenso (Ref: Par. 34).

124) Algumas ISC possuem requisitos obrigatérios que ja definem o
nivel de asseguracao.

DETERMINANDO A MATERIALIDADE
Requisito

125) O auditor deve determinar a materialidade para formar uma
base para o planejamento da auditoria e reavalia-la ao longo
do processo de auditoria.

Explicagao

126) A materialidade reflete a avaliagdo das necessidades do(s)
usuario(s) previsto(s), (Ref: Par. 64), e essas necessidades
tém que ser identificadas durante o planejamento da auditoria.
Com base no objeto selecionado, a materialidade é determinada
identificando-se o nivel de ndo conformidade que provavelmente
influenciard as decisdes do(s) usuario(s) previsto(s). Na
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identificacao da materialidade, o auditor presta atengéo a areas
especificas de foco do poder legislativo, o interesse publico
ou as expectativas, as demandas e o financiamento publico
significativo, bem como a fraude?.

127) O conceito de materialidade inclui a natureza, o contexto e o
valor. Amaterialidade pode focar em fatores quantitativos, como o
numero de pessoas ou entidades afetadas pelo objeto especifico
ou os valores monetarios envolvidos, bem como no uso indevido
de recursos publicos, independentemente do montante. A
materialidade é muitas vezes considerada em termos de valor,
mas a natureza ou as caracteristicas inerentes de um item ou
grupo de itens também podem tornar uma questdo material
(fatores qualitativos).

128) A materialidade é aplicada pelo auditor no planejamento e na
execugao da auditoria, e na avaliagdo do efeito de ocorréncias
de ndo conformidade. Na fase de planejamento, a avaliacéo da
materialidade ajuda o auditor a identificar as questdes de auditoria
que sao importantes para o(s) usuario(s) previsto(s). Ao realizar
a auditoria, o auditor usa a materialidade na decisao sobre a
extensdo dos procedimentos de auditoria a serem executados e
na avaliagdo das evidéncias de auditoria. Ao avaliar e concluir a
auditoria, o auditor utiliza a materialidade para avaliar o escopo
do trabalho e o nivel de ndo conformidade para determinar o
impacto na conclusao/opinido.

129) A materialidade quantitativa € determinada pela aplicacéo de
uma percentagem a uma referéncia escolhida como ponto de
partida (Ref: Par. 186). Isso envolve o exercicio de julgamento
profissional e reflete, no julgamento do auditor, as medidas que
o(s) usuario(s) da informagéo s&o mais suscetiveis a considerar
importantes. A materialidade quantitativa é usada principalmente
em trabalhos de certificagdo. Ao realizar tais trabalhos, o auditor
pode querer escolher niveis distintos de materialidade para
classes de transagdes ou saldos que s&o mais importantes para
o(s) usuario(s) das contas ou tenham um risco maior de néo
conformidade relevante pela natureza ou pelo contexto.

130) Em alguns casos, os fatores qualitativos sdo mais importantes
que os fatores quantitativos. As expectativas e o interesse

18 Nota da INTOSAI: Ver ISSAI 400/47.
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publico sdo exemplos de fatores qualitativos que podem impactar
a determinagdo da materialidade pelo auditor. Ocorréncias de
excesso de despesas sobre as dotagdes autorizadas pelo poder
legislativo ou a introdugdo de um novo servigo néo previsto nas
dotacbes aprovadas podem ser casos de ndo conformidade
que nao sao relevantes, mas que ainda assim podem merecer
comunicacgao ao auditado devido a sua natureza.

ENTENDENDO A ENTIDADE E 0 SEU AMBIENTE, INCLUINDO 0 CONTROLE INTERNO
Requisito

131) O auditor deve ter um entendimento da entidade auditada e
do seu ambiente, incluindo o controle interno da entidade,
para permitir o planejamento e a execugao efetivos da
auditoria.

Explicagcao

132) O auditor precisa entender a entidade e o seu ambiente e como
isso pode influenciar o objeto e a informagéo do objeto.

133) Para obter um entendimento da entidade e do seu ambiente, o
auditor pode considerar o negécio, as leis e os regulamentos
pertinentes, outros fatores externos, a natureza das operagdes
da entidade, os arranjos de governanga, os objetivos e as
estratégias ou as medidas de desempenho. Esse entendimento
pode ser documentado na estratégia de auditoria.

134) O auditor deve obter um entendimento do controle interno
da entidade relevante para a auditoria. Quando o objeto é
determinado, o auditor identifica os controles internos que
estdo em vigor para reduzir o risco de ndo conformidade com
critérios ou de distor¢des relevantes na informagédo do objeto.
Usando julgamento profissional, o auditor decide se um controle
é relevante ou nao para a auditoria.

135) Um sistema de controle interno é composto de politicas,
estruturas, procedimentos, processos e atividades que ajudam
a entidade auditada a responder adequadamente aos riscos
de ndo conformidade com os critérios. Um sistema eficaz
pode salvaguardar os ativos da entidade auditada, facilitar a
comunicacao interna e externa e ajudar a entidade auditada
a cumprir com as normas pertinentes. O auditor precisa obter
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um entendimento de todos os componentes de um sistema de
controle interno: o ambiente de controle, o processo de avaliagao
de risco da entidade, o sistema de informagées, as atividades
de controle relevantes para a auditoria € o monitoramento do
controle relevante para a auditoria.

136) Paraobterumentendimentodocontroleinterno, pode serrelevante

considerar a comunicagdo e o comprometimento da entidade
auditada com integridade e valores éticos, seu compromisso
com a competéncia, a participacdo dos responsaveis pela
governanga, a filosofia e o estilo operacional da administragéo,
a estrutura organizacional, a existéncia e o nivel de atividade da
auditoria interna, a atribuicdo de autoridade e responsabilidade e
as politicas e praticas de recursos humanos.

ESTRATEGIA DE AUDITORIA E PLANO DE AUDITORIA

Requisito

137) O auditor deve desenvolver e documentar uma estratégia

de auditoria e um plano de auditoria que, juntos, descrevam
como a auditoria sera realizada para emitir relatérios
que sejam adequados as circunstancias, os recursos
necessarios para fazé-lo e o cronograma para o trabalho de
auditoria.

Explicacao

138) A estratégia de auditoria € a base para decidir se a auditoria é

possivel de ser executada. A estratégia de auditoria descreve o
que fazer, e o plano de auditoria como fazé-lo.

139) O objetivo da estratégia de auditoria é delinear e documentar as

decisdes gerais, e pode conter o seguinte:

a) o objetivo da auditoria, o objeto, o0 escopo, os critérios e outras
caracteristicas da auditoria de conformidade levando em
consideragao o mandato da ISC;

b) o tipo de trabalho (trabalho de certificagdo ou trabalho de
relatoério direto);

c) o nivel de asseguracao a ser fornecido;

d) acomposigao da equipe de auditoria e a alocagéo do trabalho,
incluindo qualquer necessidade de especialistas e as datas de
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controle de qualidade;

e) a comunicagao com o auditado e/ou os responsaveis pela
governanga;

f) as responsabilidades de comunicagdo, bem como para quem
e quando tal comunicagéo ocorrera e de que forma;

g) as entidades abrangidas pela auditoria;
h) a avaliagdo da materialidade.

140) O auditor desenvolve um plano de auditoria para a auditoria de
conformidade. A estratégia de auditoria € um insumo essencial
para o plano de auditoria. O plano de auditoria pode incluir:

a) a natureza, época e extensao dos procedimentos de auditoria
planejados, e quando eles serdo executados;

b) uma avaliagado de riscos e controles internos relevantes para
a auditoria;

c) os procedimentos de auditoria desenvolvidos em resposta aos
riscos;

d) as possiveis evidéncias a serem coletadas durante a auditoria.

141) O auditor atualiza tanto a estratégia de auditoria como o plano de
auditoria conforme necessario durante a auditoria.

142) Ao planejar e executar auditorias de conformidade, o auditor
que atua em ISC com poderes jurisdicionais pode levar em
consideragao a necessidade de:

a) identificar a(s) pessoa(s) que podem ser responsabilizadas
por atos de ndo conformidade;

b) levar em consideragéo qualquer prazo de prescrigao aplicavel;

c) distinguir a responsabilidade pessoal por atos de néao
conformidade da responsabilidade por atos ilicitos (suspeita
de fraude).

143) Em algumas jurisdi¢cdes, as auditorias de conformidade podem
ser realizadas como uma parte integrante da auditoria de
demonstragdes financeiras. O auditor pode achar eficiente
incorporar a estratégia de auditoria, o plano de auditoria e os
procedimentos de auditoria necessarios para a auditoria de
conformidade naqueles que s&o necessarios para a auditoria
das demonstragdes financeiras.
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REQUISITOS RELACIONADOS AOS PROCEDIMENTOS
DE AUDITORIA PARA OBTER EVIDENCIA DE
AUDITORIA

EVIDENCIA DE AUDITORIA SUFICIENTE E APROPRIADA
Requisito

144) O auditor deve planejar e realizar procedimentos para obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para formar
uma conclusdao com o nivel de asseguragao estabelecido.

Explicacao

145) A natureza e as fontes da evidéncia de auditoria necessaria
devem ser determinadas de acordo com o nivel de asseguragéo
desejado, os critérios, a materialidade, o objeto e o escopo da
auditoria.

146) Evidéncia de auditoria suficiente esta relacionada com a decisao
sobre o nivel de asseguragao. Para formar uma conclusao com
asseguragao razoavel, o auditor precisa obter mais evidéncia
do que em um trabalho de asseguracao limitada. A natureza da
evidéncia de auditoria também é diferente para os dois tipos de
auditorias. Para trabalhos de asseguragéao limitada, a evidéncia
de auditoria é obtida principalmente por meio de procedimentos
analiticos e inspegdes, enquanto para trabalhos de asseguragao
razoavel, o auditor normalmente precisa executar em geral todas
as técnicas de auditoria (Ref: Par. 160).

147) Suficiéncia € uma medida da quantidade de evidéncia necessaria
para fundamentar os achados e as conclusdes. Ao avaliar a
suficiéncia da evidéncia, o auditor precisa determinar se foi obtida
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evidéncia suficiente para persuadir uma pessoa conhecedora
que os achados sao razoaveis.

148) Apropriada é uma medida da qualidade da evidéncia, que
abrange a relevancia, a validade e a confiabilidade. A relevancia
refere-se a extenséo na qual a evidéncia tem uma relagao légica
com, e importancia para, a questao abordada. A validade refere-
se a extensdo em que a evidéncia € uma base significativa ou
razoavel para mensurar o que estd sendo avaliado. Em outras
palavras, a validade refere-se a medida em que a evidéncia
representa o que se pretende representar. A confiabilidade
refere-se a extensdo em que a evidéncia de auditoria foi obtida
e produzida por meio de um método transparente e replicavel.

149) O auditor precisa planejar respostas adequadas aos riscos
avaliados. Respostas aos riscos avaliados incluem o desenho
de procedimentos de auditoria que abordam os riscos, tais
como procedimentos substantivos e testes de controles.
Procedimentos substantivos incluem tanto testes de detalhes
como procedimentos analiticos. Se o auditor pretende confiar
na efetividade operacional dos controles ao determinar a
natureza, época e extensdo dos procedimentos substantivos,
ele precisa obter evidéncia de que os controles estdo operando
de forma eficaz. O desenho e a implementagdo de controles-
chave relevantes para o objeto podem ser avaliados, conforme
adequado.

150) O processo de coleta de evidéncia continua até que o auditor
esteja confiante de que existe evidéncia suficiente e apropriada
para fundamentar a conclusdo ou opinido do auditor com o nivel
de asseguracgao acordado.

151) A quantidade de evidéncia requerida depende do risco da
auditoria (quanto maior o risco, provavelmente mais evidéncia
sera requerida) e da qualidade de tais evidéncias (quanto maior
a qualidade, menos evidéncia sera requerida). Mas, ao mesmo
tempo, o auditor sempre avalia que a quantidade de evidéncia
depende das especificidades de uma determinada auditoria
e nao apenas da quantidade ou qualidade da evidéncia de
auditoria. Dessa forma, a suficiéncia e a adequacgao da evidéncia
estdo inter-relacionadas.
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152) A simples obtencdo de mais evidéncia ndo compensa sua baixa
qualidade. A confiabilidade da evidéncia é influenciada pela sua
fonte e natureza, e depende das circunstancias especificas nas
quais foi obtida. O auditor considera tanto a relevancia quanto a
confiabilidade das informagbes a serem usadas como evidéncia
de auditoria.

Requisito

153) O auditor, em uma ISC com poderes jurisdicionais, deve
realizar procedimentos para obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada quanto a responsabilidade do
agente publico que pode ser responsabilizado por atos de
ndo conformidade ou por atos ilicitos.

Explicagcao

154)No planejamento e na realizagdo de auditorias, o auditor
em ISC com poderes jurisdicionais precisa reunir evidéncia
suficiente e apropriada quanto a responsabilidade do agente
publico que pode ser responsabilizado por atos de nao
conformidade ou atos ilegais.

155) O processo de coleta de evidéncia continua até que o auditor
em ISC com poderes jurisdicionais esteja satisfeito de que
existe evidéncia suficiente e apropriada para fornecer uma base
para a conclusdo do auditor sobre se as pessoas responsaveis
pela ndo conformidade sao responsaveis por qualquer perda,
uso indevido ou desperdicio de recursos publicos e devem ser
responsabilizadas por sua ma gestao.

156) O auditor em ISC com poderes jurisdicionais avalia, com base
no seu julgamento profissional, se existe evidéncia suficiente
e apropriada de que o agente publico pode ser pessoalmente
responsabilizado por atos de nao conformidade.

157) O julgamento profissional para determinar se o agente publico é
ou ndo pessoalmente responsavel por atos de ndo conformidade
pode incluir:

a) uma avaliagdo da forma como as responsabilidades
mencionadas pela lei ou incluidas na descrigdo do cargo do
agente publico foram realizadas;
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b) determinar se o ato de nao conformidade ou ilegal do agente
publico causou perda identificada, mau uso ou desperdicio de
fundos ou bens publicos;

c) uma avaliagdo das possiveis circunstancias excludentes
de responsabilidade (isto é, forga maior, circunstancias
imprevisiveis);

d) uma avaliagdo das relagdes entre contadores publicos e
gestores publicos e os possiveis efeitos e as consequéncias
que os atos de nao conformidade podem ter.

Requisito

158) O auditor deve selecionar uma combinacao de técnicas de
auditoria que lhe permita formar uma conclusao com o nivel
de asseguracgao estabelecido.

Explicagao

159) O auditor realiza procedimentos de auditoria eficazes em
consonancia com o plano de auditoria para obter evidéncia
de auditoria e cumprir os objetivos da auditoria. O auditor
frequentemente precisara combinar e comparar a evidéncia de
diferentes fontes usando diferentes técnicas/métodos a fim de
atender os requisitos de suficiéncia e adequagao. Por exemplo,
ao entrevistar a administragao e os funcionarios, o auditor pode
obter uma compreensao de como a administragdo compartilha
suas visdes sobre as praticas € o comportamento ético da
entidade com o pessoal. O auditor pode entao determinar se os
controles relevantes foram implementados ao considerar, por
exemplo, se a administragdo tem um codigo de conduta escrito e
se ele é seguido na pratica. Uma pesquisa com os funcionarios
poderia, por exemplo, indicar até que ponto a administragcéo
atua em conformidade com o cédigo de conduta. Baseado no
escopo, o auditor ira reunir evidéncia de auditoria quantitativa ou
qualitativa, ou uma combinagao de ambas.

160) A evidéncia de auditoria é obtida usando uma variedade de
métodos, tais como:

a) observagao;
b) inspegéao;
c) indagacéo;
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d
e

) confirmacao externa;
) reexecucao;

f) recalculo;

g
h

i)
161)

162)

163)

164)

165)

) testes substantivos;
) testes de controles-chaves;
procedimentos analiticos.

A observagao envolve olhar para um processo ou procedimento
sendo realizado por outros. A observacao fornece evidéncia de
auditoria do desempenho de um processo ou procedimento, mas
é limitada ao momento em que ocorre a observacgéo e pelo fato
de que o ato de ser observado pode afetar como o processo ou
procedimento é executado.

A inspecéo envolve examinar livros, registros ou documentos,
internos ou externos, seja em papel, forma eletrénica ou um
exame fisico. O auditor considera a confiabilidade de quaisquer
documentos inspecionados e mantém- se consciente do risco
de fraude e da possibilidade de que documentos inspecionados
podem nao ser auténticos.

Aindagagéo envolve buscar informagdes de pessoas pertinentes,
dentro e fora da entidade auditada. Dependendo do objeto e do
€scopo, apenas entrevistas e questionarios nao serdo, na maioria
dos casos, evidéncias suficientes e apropriadas. Outros métodos
relevantes de coleta de evidéncia a serem considerados s&o, por
exemplo, documentacao escrita da entidade auditada.

A confirmagao externa representa evidéncia de auditoria obtida
como uma resposta direta por escrito de um terceiro para o
auditor. Assim, o auditor esta obtendo feedback diretamente
de beneficiarios ou terceiros que ndo sdo os beneficiarios, de
que receberam as subvengdes ou outros fundos que a entidade
auditada afirma terem sido pagos, ou confirmando que os fundos
foram utilizados para os fins especificos previstos nos termos de
uma subvengao ou acordo de financiamento.

A reexecugdo envolve a realizagédo independente dos mesmos
procedimentos ja realizados pela entidade auditada, controles
que foram originalmente executados como parte do controle
interno da entidade. A reexecucao pode ser feita manualmente
ou por meio de técnicas de auditoria assistidas por computador.
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Quando questdes altamente técnicas estiverem envolvidas,
especialistas externos podem ser envolvidos.

166) O recalculo consiste em verificar a precisdo matematica de
documentos ou registros. O recalculo pode ser executado de
forma manual ou eletronicamente.

167) Os testes substantivos envolvem o teste detalhado de
transacdes ou atividades com base nos critérios de auditoria.
Testes substantivos sdo usados principalmente em trabalhos de
certificacdo e sempre devem ser incluidos como uma técnica de
auditoria em tais trabalhos. No entanto, realizar apenas testes
substantivos sO é eficaz em casos raros, e essa técnica de
auditoria normalmente sera combinada com outras técnicas de
auditoria.

168) Os testes de controles-chave envolvem testar os controles que
a administragdo pbés em pratica para reduzir o risco de nao
conformidade ou o risco de que a informacdo do objeto seja
materialmente distorcida. Para a maioria dos objetos, testar
controles-chave € uma maneira eficaz de coletar evidéncia de
auditoria.

169) Os procedimentos analiticos podem ser usados como parte da
analise de risco e ao obter evidéncia de auditoria. Evidéncia de
auditoria pode serobtidatantocomparandodados, investigandoas
flutuagdes ou identificando relagdes que parecem inconsistentes
com o que era esperado, quanto com base em dados histoéricos
ou experiéncias anteriores do auditor. Técnicas de analise de
regressdo ou outros métodos matematicos podem ajudar os
auditores do setor publico na comparagao dos resultados atuais
com os esperados. Procedimentos analiticos nunca podem
ser a unica técnica utilizada. Em um trabalho de asseguragéao
limitada, inspec¢des e procedimentos analiticos sdo normalmente
suficientes para formar uma conclusdo com asseguragao
limitada, enquanto uma conclusdo com asseguragao razoavel
deve ser formada com base em uma combinagédo das técnicas
de auditoria mencionadas no paragrafo 158.

Requisito

170) Em ISC com poderes jurisdicionais, a indagacao é efetuada
de forma escrita quando exigida pela legislagdao nacional.
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Explicagao

171) As ISC com poderes jurisdicionais podem, em particular, usar
0 método de indagagédo conforme previsto nas leis que regem
os procedimentos de auditoria. Isso pode envolver a preparagao
e envio de uma comunicagdo por escrito para as pessoas
responsaveis pertinentes pedindo informagdes especificas que
a equipe de auditoria considerar necessarias para fundamentar
as conclusoes.

AMOSTRAGEM DE AUDITORIA
Requisito

172) O auditor deve usar amostragem de auditoria, quando
apropriado, para fornecer uma quantidade suficiente de itens
para tirar conclusdes sobre a populagao da qual a amostra
é selecionada. Ao desenhar uma amostra de auditoria, o
auditor deve considerar o objetivo do procedimento de
auditoria e as caracteristicas da populag¢ao da qual aamostra
sera extraida.

Explicagao

173) Amostragem em auditoria é definida como a aplicacdo de
procedimentos de auditoria em menos de 100% dos itens de
uma populagéao relevante para a auditoria.

174) Uma amostra pode ser quantitativa ou qualitativa, dependendo
do escopo da auditoria e da necessidade de informagéo para
tornar o objeto mais claro sob varios angulos.

175) A amostragem quantitativa € usada quando o auditor pretende
tirar conclusbées sobre a populagdo inteira testando uma
amostra dos itens selecionados a partir dela. Na amostragem
quantitativa, o risco de amostragem deve ser reduzido a um nivel
aceitavelmente baixo. No entanto, a abordagem técnica para
amostragem quantitativa pode exigir técnicas estatisticas. Se a
equipe de auditoria ndo possuir as habilidades para aplica-las,
um especialista em estatistica pode ser necessario.
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176) Amostragem qualitativa'®14 é um procedimento seletivo realizado
como um processo deliberado e sistematico, para identificar
os fatores de variagdo no objeto. O auditor pode selecionar a
amostra com base nas caracteristicas de individuos, grupos,
atividades, processos ou a entidade auditada como um todo.
Amostragem qualitativa sempre requer avaliagdo cuidadosa e
suficiente entendimento do objeto.

177) Quando o auditor seleciona casos para estudo aprofundado,
geralmente resulta em amostras relativamente pequenas que
podem responder a questdes mais exploratérias e fornecer
novas informacgdes, analises e perspectivas do objeto.

178) Pode ser apropriado usar amostragem baseada no risco em vez
de uma abordagem estatistica ao selecionar itens para testes,
por exemplo, ao abordar um risco significativo.

19 Nota da INTOSAI: Exemplos dessas técnicas podem ser amostragem heterogénea
(diferente), amostragem homogénea (similar), amostragem de caso critico e amos-
tragem de caso desviante.
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REQUISITOS RELACIONADOS A AVALIAGAO DA
EVIDENCIA DE AUDITORIA E A FORMAGAO DE
CONCLUSOES

Requisito

179) O auditor deve comparar a evidéncia de auditoria obtida
com os critérios de auditoria definidos para desenvolver os
achados de auditoria para as conclusdes da auditoria.

Explicagao

180) As evidéncias obtidas, bem como os pontos de vista das
entidades, s&o avaliados usando ceticismo e julgamento
profissionais.

181) No processo de avaliagéo, o auditor avalia se ha evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para formar uma concluséao.

182) Para uma visao equilibrada e objetiva, o processo de avaliagdo
implica considerar todas as evidéncias proporcionadas em
relagdo aos achados de auditoria.

183) Ao avaliar o escopo do trabalho realizado, o auditor determina
se é possivel extrair uma conclusdo. Se o escopo do trabalho
for insuficiente, o auditor pode considerar a realizagdo de
procedimentos adicionais ou a modificagdo de sua opiniao
devido a limitagcao de escopo.

Requisito

184) Baseado nos achados da auditoria e na materialidade, o
auditor deve concluir se o objeto esta, em todos os aspectos
relevantes, em conformidade com os critérios aplicaveis.
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Explicagao

185) Com base na materialidade, o auditor avalia se os achados de
auditoria sao suficientemente relevantes para concluir que o
objeto, em todos os aspectos relevantes, esta ou ndo estd em
conformidade com os critérios de auditoria. Dependendo das
caracteristicas do objeto, o auditor leva em consideragdo o
valor, a natureza e o contexto. Isto significa que casos de nao
conformidade que poderiam ser considerados materiais por
sua natureza ou contexto pelo(s) usuario(s) previsto(s), podem
também levar a uma conclusdo sobre a ndo conformidade.

186) A materialidade pelo valor pode abranger os montantes
envolvidos (valores monetarios) ou outras medidas quantitativas
tais como o numero de cidaddos ou entidades afetados, os
niveis de emissado de carbono, os atrasos em relagéo a prazos
etc. (Ref: Par.129).

187) O auditor também pode incluir:

a) a visibilidade e a sensibilidade do programa em questao (por
exemplo, o objeto é de interesse publico significativo, impacta
cidadaos vulneraveis etc.);

b) as necessidades e expectativas do poder legislativo, do
publico ou de outros usuarios do relatério da auditoria;

c) a natureza das normas pertinentes.
Requisito

188) O auditor deve comunicar o nivel de asseguragao fornecido
de forma transparente.

Explicagao

189) O auditor precisa dar ao(s) usuario(s) previsto(s) confianga nos
resultados da auditoria. Isso é feito explicando, de maneira
equilibrada e razoavel, como os achados, os critérios e as
conclusbes foram desenvolvidos e como certas conclusbes ou
recomendagdes gerais foram alcangadas com base nos achados.

190) Para os trabalhos de relatério direto, o auditor precisa
implicitamente declarar se a conclusdo é fornecida com
asseguracado limitada ou razoavel. Para os trabalhos de
certificacdo, o nivel de asseguragdo sera transmitido pelo uso
apropriado de opinides de auditoria padronizadas.
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REQUISITOS RELACIONADOS A EMISSAO DE
RELATORIOS

Requisito

191) O auditor deve comunicar a conclusdo em um relatério de
auditoria. A conclusao pode ser expressa como opiniao,
conclusao, resposta a questoes especificas de auditoria ou
recomendagdes.

Explicagao

192) Uma opinido é uma declaracao escrita clara do auditor, expressa
em um formato padronizado, seja ndo modificada ou modificada.
E declarado no relatério de auditoria se os casos de nao
conformidade sao generalizados. Uma opinido € normalmente
utilizada em trabalhos de certificagao.

193) Quando nédo forem identificadas ocorréncias relevantes de nao
conformidade, a opinido sera nao modificada. Um exemplo da
forma de opinido ndo modificada para um trabalho de asseguragao
razoavel (em que a redagédo apropriada € inserida entre os
colchetes, conforme aplicavel) pode ser o seguinte: “Em nossa
opinido [o objeto da entidade auditada] estda em conformidade,
em todos 0s aspectos relevantes, com [os critérios aplicados].”

194) O auditor modifica sua opinido nos casos de:

h) Ocorréncias relevantes de ndo conformidade. Dependendo da
extensado da ndo conformidade, isso pode resultar em:

viii)uma opinido com ressalva (se os desvios de conformidade
forem relevantes, mas ndo generalizados): “Com base no
trabalho de auditoria realizado, constatamos que, exceto
por [descrever exceg¢do], o objeto da entidade auditada
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esta em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com [os critérios aplicados]...”, ou

ix) uma opinido adversa (se os desvios de conformidade
forem relevantes e generalizados): “Em nossa opiniéo, [0
objeto] ndo esta em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com [os critérios aplicados] e os desvios de
conformidade sdo generalizados” ou

i) Limitagdo de escopo. Dependendo da extensdo da limitagao,
isso pode resultar em:

X) uma opinido com ressalva (se o auditor ndo conseguir
obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada e os
possiveis efeitos sdo relevantes, mas ndo generalizados):
“Em nossa opinido, exceto por [descrever excegao],
o0 auditor ndo consequiu obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada e o0s possiveis efeitos sao
relevantes, mas nao generalizados.”, ou

Xi) uma abstengéo de opinidao (se o auditor ndo conseguir
obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada sobre
a conformidade com normas e os possiveis efeitos sao
relevantes e generalizados): “Nao expressamos uma
opini&o sobre o objeto. Ndo conseguimos obter evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada para fornecer uma
base para uma opiniéo... “.

195) Em um trabalho de asseguragao limitada, um exemplo de uma
opinido ndo modificada pode ser: “Com base no trabalho realizado
descrito neste relatério, nada chegou ao nosso conhecimento
que nos leve a acreditar que o objeto nao esta em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com os [critérios aplicados]'.
Uma opinido modificada pode declarar que: “Com base no
trabalho realizado descrito neste relatorio, exceto por [descrever
excegdo], nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a
acreditar que o objeto ndo esta em conformidade, em todos 0s
aspectos relevantes, com os [critérios aplicados] .

196) A redacéo da opinido deve refletir o mandato da ISC. O auditor
pode, portanto, usar termos como “é legal e regular”, “é regular” ou
“foi aplicado segundo os propdésitos pretendidos pelo Parlamento”.
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197) Em um trabalho de asseguracao razoavel com uma opiniao nao
modificada, o auditor declara que a evidéncia de auditoria obtida
é suficiente e apropriada para fornecer uma base para a opiniao.

198) Em um trabalho de certificagdo, o auditor fornece asseguracao
fazendo uma declaragao clara do nivel de asseguragéao, seja por
meio de opinides padronizadas ou de conclusdes.

199) Em relatérios diretos, o auditor também pode fornecer
asseguragéo:

a) fazendo uma declaragéo clara do nivel de asseguracgéo, por
meio de conclusdes que transmitem explicitamente o nivel de
asseguragao, ou

b) explicando, de uma maneira equilibrada e fundamentada, como
os achados, os critérios e as conclusdes foram desenvolvidos
e por que as combinagdes de achados e critérios resultaram
em uma determinada conclusao geral ou recomendagao?.

200) Em um trabalho de asseguracdo razoavel, o auditor reune
evidéncia de auditoria suficiente e apropriadas para concluir se o
objeto cumpre, em todos os aspectos relevantes, com os critérios
adequados identificados, e fornece um relatério na forma de uma
asseguracgao positiva.

201) Emumtrabalhode asseguragaolimitada, oauditorretne evidéncia
suficiente e apropriada para abordar o objetivo do trabalho; no
entanto, os procedimentos sao limitados em comparagao com os
que sao necessarios em um trabalho de asseguracao razoavel.
O auditor entao conclui, se apropriado, que nada chegou ao seu
conhecimento para fazé-lo acreditar que o objeto ndo esta em
conformidade com os critérios aplicaveis.

Requisito

202) O auditor deve preparar um relatério baseado nos principios
de completude, objetividade, tempestividade, precisdo e
contraditorio?’.

20 Nota da INTOSAI: Ver ISSAI 100/32.

21 Nota explicativa do IRB: A obten¢do de comentarios e esclarecimentos durante a au-
ditoria ndo representa abertura do contraditério e, portanto, nao significa exercicio de
direito de defesa, o qual, se necessario, podera ser exercido nas etapas processuais
posteriores (Ver “NBASP 50- Principios das Atividades Jurisdicionais dos Tribunais de
Contas”).
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Explicagao

203) Em um trabalho de certificacdo e um trabalho de relatério direto,
a conclusao deve ser suficientemente clara para eliminar o risco
de ma interpretacao.

204) A emisséo de relatérios € uma das partes essenciais da auditoria.
Os formatos de relatérios podem estar definidos em lei ou pelo
mandato da ISC. Um relatério escrito, apresentando achados,
opinides, conclusdes e recomendacdes de uma forma adequada,
conforme o caso, deve ser preparado ao final de cada auditoria.

205) O principio da completude requer que o auditor considere todos
os achados de auditoria relevantes antes de emitir um relatério.

206) O principio da objetividade requer que o auditor aplique julgamento
e ceticismo profissionais para assegurar que o relatério seja
factualmente correto e que os achados e as conclusdes sejam
apresentados de uma maneira pertinente, justa e equilibrada.

207) O principio da tempestividade implica a preparagao do relatério no
prazo devido para ser relevante para o(s) usuario(s) previsto(s).

208) O principio da precisdo e consulta implica na verificacdo da
exatidao dos fatos com a entidade auditada.

209) O principio do contraditério implica incorporar os comentarios da
entidade responsavel, conforme apropriado, e dar respostas e
avaliagbes aos comentarios.

ESTRUTURA DO RELATORIO - TRABALHO DE RELATORIO DIRETO
Requisito
210) O relatério de auditoria deve incluir os seguintes elementos
(embora ndo necessariamente nesta ordem):
a) titulo;
b) identificacdo das normas de auditoria;
c) sumario executivo (conforme o caso);

d) descrigao do objeto e do escopo (extensao e limites da
auditoria);

e) critérios de auditoria;
f) explicagao e razédo para os métodos utilizados;

109



Q“ Instituto
‘ r Rui Barbosa

g) achados;

h) conclusbes com base nas respostas a questdes
especificas de auditoria ou opiniao;

i) comentéarios da entidade auditada (conforme apropriado);
j) recomendagodes (conforme apropriado).

Explicacao

211) O sumario executivo do trabalho realizado e os métodos
utilizados ajudam o(s) usuario(s) previsto(s) a entender a
conclus&o do auditor. Para muitas auditorias, grandes variagcoes
nos procedimentos sao possiveis. Na pratica, no entanto, estas
variagdes sao dificeis de comunicar de forma clara e inequivoca.
Assim, o sumario executivo do trabalho realizado e os métodos
utilizados precisam dar uma breve explicagdo para um leitor
externo de como a auditoria foi executada.

212) A secgao de critérios de auditoria pode indicar que as leis, a
legislagéo, as regras e os regulamentos que foram usados na
auditoria devem ser identificados explicitamente no relatério de
auditoria.

213) A secao dos achados compreende a comparagao, realizada pelo
auditor, da evidéncia obtida com os critérios estabelecidos e
como esta comparagao levou aos achados de auditoria.

214) A incorporagao dos comentarios da entidade auditada fornece
uma indicagdo de concordancia para tomar medidas sobre
0 assunto relatado. A discussdo dos achados do relatério
preliminar com a entidade auditada ajuda a garantir que estes
sejam completos, precisos e apresentados de forma justa.

215) Quando desvios significativos de conformidade s&o relatados, as
recomendagbes sdo fornecidas nos casos em que ha potencial
para uma melhoria significativa. Pode ser util para o(s) usuario(s)
que o auditor destaque as agdes corretivas em andamento.

216) Embora recomendagbes construtivas e praticas ajudem na
promogao da boa gestédo do setor publico, o auditor é cuidadoso
para nao fornecer tais recomendagbes detalhadas, de modo a
nao assumir o papel da administragéo e, assim, ter o risco de
prejudicar a sua propria objetividade.
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217) As recomendacbes podem ser emitidas separadamente do
relatoério, pois geralmente sdo escritas principalmente para
a administracdo da entidade auditada. Nesses casos, as
recomendagdes podem ser emitidas separadamente em uma
carta para a administracao.

ESTRUTURA DO RELATORIO — TRABALHO DE CERTIFICAGAD

Requisito

218) O relatério de auditoria deve incluir os seguintes elementos
(embora ndo necessariamente nesta ordem):

a)
b)
c)

d)

e)
f)
9)

h)
i)
)
k)
1)

titulo;
destinatario;

descricdo da informagao do objeto, e, quando apropriado
do objeto subjacente;

extensao e limites da auditoria, incluindo o periodo de
tempo coberto;

responsabilidades da parte responsavel e do auditor;
critérios de auditoria;

identificacao das normas de auditoria e do nivel de
asseguracao;

sumario do trabalho realizado e dos métodos utilizados;
opinido/concluséo;

comentarios da entidade auditada (conforme apropriado);
data do relatoério;

assinatura.

Explicacao

219) Em algumas ISC os resultados da auditoria de conformidade séo
relatados em conjunto com os da auditoria de demonstracdes
financeiras. A ISC entdo se assegura de que os requisitos
sejam cobertos tanto por meio dos elementos de auditoria
de conformidade ou como parte dos elementos de auditoria
financeira.
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220) Normalmente recomendagdes ndo sao incluidas nos relatérios
dos trabalhos de certificagdo. Recomendagbes podem ser
emitidas separadamente em uma carta para a administragao.

ESTRUTURA ADICIONAL DO RELATORIO — ISC COM PODERES JURISDICIONAIS

Requisito

221)Nas ISC com poderes jurisdicionais, o auditor deve
considerar o papel do Ministério Publico ou daqueles
responsaveis por lidar com questdes de julgamento dentro
da ISC, e deve também incluir, conforme apropriado, os
seguintes elementos nos relatérios de trabalhos diretos e
de certificagao:

a)
b)

c)

¢)]

h)

identificacdo das partes responsaveis e entidade auditada;

as pessoas responsaveis envolvidas e suas
responsabilidades;

identificacdo das normas de auditoria aplicadas na
execucéo do trabalho;

responsabilidades do auditor;
sumario do trabalho realizado;

operagoes e procedimentos etc. que sdao afetados por
atos de nao conformidade e/ou dos possiveis atos ilicitos.
Isto deve incluir, conforme o caso:

a descricado do achado e sua causa;
o ato juridico que foi infringido (os critérios de auditoria);

as consequéncias dos atos de ndao conformidade e/ ou dos
possiveis atos ilicitos;

as pessoas responsaveis e suas explicagoes sobre seus
atos de nao conformidade e/ou possiveis atos ilicitos,
quando apropriado;

o julgamento profissional do auditor que determina se ha
responsabilidade pessoal pelos atos de ndao conformidade;

o valor da perda, do mau uso ou do desperdicio gerado
e o montante a ser ressarcido devido a responsabilidade
pessoal;
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j) quaisquer medidas tomadas por pessoas responsaveis,
durante a auditoria, para reparar a perda, o mau uso ou
desperdicio gerados;

k) os argumentos da administracdo sobre os atos de nao
conformidade ou ilicitos.

Explicacao

222) No caso de auditorias realizadas pelas ISC com poderes
jurisdicionais, o(s) usuario(s) de relatérios de auditoria
de conformidade incluem o Ministério Publico ou aqueles
responsaveis por lidar com questdes de julgamento na ISC.

223) As ISC com poderes jurisdicionais podem concluir sobre aiseng¢ao
ou a responsabilidade pessoal por atos de ndo conformidade.
Estas conclusbes normalmente sédo propostas, ja que decisbdes
finais sobre a responsabilidade pessoal e as sancbes sao
aplicadas em um processo jurisdicional. A responsabilidade
pessoal pode ser medida pela extensdo da participacdo da
pessoa em uma transagao nao conforme (ilegal, desnecessaria,
excessiva, extravagante, desmedida), conforme indicado nos
documentos de transacgdes que ela assinou.

224) No relatério, o auditor precisa explicar os métodos aplicados
para determinar se cada pessoa responsavel envolvida na
administragdo, gerenciamento, uso ou controle de recursos
ou bens publicos € ou nado responsavel pelos atos de nao
conformidade.

CONSIDERAGOES RELACIONADAS COM A EMISSAO DE RELATORIOS DE SUPOSTOS ATOS
ILiciTos

Requisito

225) Na realizagao de auditorias de conformidade, se o auditor
se deparar com casos de nao conformidade que possam
ser indicativos de atos ilicitos ou fraude, ele deve exercer o
devido zelo profissional e cautela e comunicar esses casos
ao o6rgao responsavel. O auditor deve exercer o devido zelo
para nao interferir com eventuais procedimentos legais ou
investiga¢oes futuras.
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Explicagao

226) Embora a detec¢ao de potenciais atos ilicitos, incluindo a fraude,
nao seja o principal objetivo da realizagdo de uma auditoria de
conformidade, o auditor inclui fatores de risco de fraude em suas
avaliagbes de risco e mantém-se alerta para indicios de atos
ilicitos, incluindo a fraude, na realizacédo de seu trabalho.

227)0O auditor pode considerar consultar um advogado ou as
autoridades regulatérias apropriadas. Além disso, ele pode
comunicar as suas suspeitas para os niveis adequados da
administracdo ou para os responsaveis pela governancga e,
entdo, acompanhar para verificar se medidas adequadas
foram tomadas. Por causa dos diferentes mandatos e
estruturas organizacionais existentes internacionalmente,
cabe a ISC determinar a agao apropriada a ser tomada em
relacdo a casos de ndo conformidade relacionados a fraude
ou irregularidades graves.

228) Um tribunal de justica pode determinar se uma determinada
transacao € ilegal e constitui uma infragdo penal. Mas as ISC
com poderes jurisdicionais também podem concluir que uma
determinada transacgéo é ilegal e podem justificar a imposigéao
de sangdes a pessoa responsavel e determinar o ressarcimento
de recursos e bens desviados e de pagamentos indevidos ou
impréprios.

229) Embora os auditores ndo determinem se um ato ilegal constitui
uma infragcao criminal ou se uma responsabilidade civil ocorreu,
eles tém a responsabilidade de avaliar se as transagdées em
questao estdo em conformidade com as leis e os regulamentos
aplicaveis e se constituem infragbes que levardo o tribunal a
impor san¢ées ou o ressarcimento de pagamentos indevidos ou
improprios ou de bens desviados.

230) As ISC com poderes jurisdicionais podem comunicar atos ilicitos
ao orgao de acusacao, que decide se 0 caso precisa ou nao ser
tratado em um tribunal de justica.

231) Se suspeitas de atos ilicitos surgirem durante a auditoria,
0 auditor pode comunicar isso aos niveis apropriados da
administracdo e aos responsaveis pela governanca. Os
responsaveis pela governanga provavelmente serdo oOrgaos
ministeriais ou administrativos no topo da hierarquia de reporte.
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Quando apropriado e razoavel, o auditor pode acompanhar e
verificar se a administracdo ou os responsaveis pela governanga
tomaram as medidas adequadas em resposta a suspeita, por
exemplo, relatando o incidente as autoridades responsaveis
pela aplicagcéo da legislagao pertinente. O auditor pode também
relatar tais incidentes diretamente as autoridades responsaveis
pela aplicagéao da legislacao pertinente.
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REQUISITOS RELACIONADOS A0 MONITORAMENTO

Requisito

232) O auditor deve decidir monitorar as opinides /conclusdes/
recomendacgdes de casos de nao conformidade no relatério de
auditoria, quando apropriado.

Explicagao

233) Um papel importante para uma ISC no monitoramento das a¢des
tomadas pela parte responsavel é acompanhar as questbes
levantadas em um relatério de auditoria. Um plano para o
monitoramento € escrito apds a publicagao do relatério, contendo
questdes sobre se a entidade auditada tratou adequadamente as
questdes levantadas. Agao insuficiente ou insatisfatoria por parte
da entidade auditada pode requerer um novo relatério da ISC.

234) Um processo de monitoramento facilita a implementagao eficaz
da acao corretiva e fornece um feedback util a entidade auditada,
ao(s) usuario(s) do relatério de auditoria, ao publico em geral e
ao auditor para o planejamento de auditorias futuras.

235) A necessidade de monitorar casos de ndo conformidade
relatados anteriormente ira variar conforme a natureza do
objeto, a ndo conformidade identificada e as circunstancias
especificas da auditoria. Em algumas ISC, incluindo ISC com
poderes jurisdicionais, 0 monitoramento pode incluir a emissao
de relatérios legalmente vinculantes ou decisdes judiciais.
Em auditorias realizadas regularmente, os procedimentos de
monitoramento podem fazer parte da avaliagéo de risco do ano
subsequente. Isso pode incluir relatérios formais pelo auditor ao
poder legislativo, bem como para a entidade auditada ou outros
6rgaos competentes. Outras formas de monitoramento podem
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incluir relatorios, revisdes internas e avaliagbes elaboradas pela
entidade auditada ou terceiros e uma auditoria de monitoramento.

236) Processos de monitoramento podem ser estabelecidos no
mandato da ISC. Tais processos podem ser construtivos para a
entidade auditada.
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