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APRESENTAGAO

E com grande satisfagdo que apresentamos a compilagéo das
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
obra de referéncia para todos os profissionais e instituicoes
dedicados ao controle externo e a auditoria publica no Brasil.

Esta coletanea, elaborada e organizada pelo Instituto Rui
Barbosa (IRB), por meio do Comité Técnico de Auditoria
do Setor Publico, reflete um esforgo coletivo e continuo de
padronizagdo, qualificacdo e fortalecimento da auditoria
realizada pelos Tribunais de Contas de todo o pais.

Inspiradas nas diretrizes internacionais da INTOSAI (ISSAIs),
as NBASP incorporam os mais altos padrdes de integridade,
transparéncia e eficiéncia, adaptados a realidade e as
necessidades do setor publico brasileiro.

A compilacao esta estruturada em trés niveis fundamentais:
Principios, que estabelecem as bases éticas e conceituais;
Normas, que detalham os procedimentos e critérios técnicos;
e Orientagbes, que facilitam a aplicacao pratica dessas normas
no dia a dia das auditorias. Dentre os documentos incluidos,
destacam-se a NBASP 1 (Declaragao de Lima), que consolida
os preceitos fundamentais da auditoria; a NBASP 10, que
trata da essencial independéncia dos Tribunais de Contas; a
NBASP 12, que reforga o valor e o beneficio dessas instituicoes
para a sociedade; e ainda a NBASP 20, sobre transparéncia e
accountability, e a NBASP 50, com os principios das atividades
jurisdicionais.

Esta obra representa, portanto, um compromisso com a
sociedade brasileira. Buscamos, por meio dela, assegurar que
0s recursos publicos sejam geridos com responsabilidade, que



os gestores prestem contas de forma clara e que os cidadaos
possam confiar na atuacao de seus 6rgaos de controle.

Agradeco a todos os membros dos Tribunais de Contas,
auditores de controle externo, servidores e especialistas que
contribuiram para a construcdo desta importante publicacao.
Sigamos unidos na missao de aprimorar continuamente a
auditoria publica, sempre com ética, qualidade e credibilidade.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Presidente do Instituto Rui Barbosa
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NOTAS INTRODUTORIAS DO INSTITUTO RUI BARBOSA

1) As Normas de Auditoria do Setor Publico (NBASP) sdo uma
iniciativa do Instituto Rui Barbosa (IRB) que tem por objetivo alinhar
os trabalhos de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas brasileiros a um
padréo metodoldgico internacionalmente aceito: os pronunciamentos
profissionais da Organizagao Internacional das Entidades fiscaliza-
doras Superiores (INTOSAI). Nesta oportunidade, o IRB apresenta a
NBASP 1- Declaragdo de Lima, que é uma adaptagédo da INTOSAI-P
1- The Lima Declaration para o contexto institucional brasileiro, que
foi incorporada a estrutura das NBASP em 2021.

2) De acordo com a Resolugéo IRB n° 03/2020, as NBASP estdo
organizadas em trés grupos:

a) Grupo 1 — Principios institucionais: Corresponde aos IN-
TOSAI-P da nova Estrutura de Pronunciamentos Profissionais
da INTOSAI (IFPP), sdo as normas com os principios fundan-
tes e basilares desta organizacao e que se aplicam a estrutu-
ragdo das entidades fiscalizadoras, em geral, e dos Tribunais
de Contas, em particular;

b) Grupo 2 - Principios e requisitos aplicaveis as ativida-
des de controle: Corresponde as ISSAI da nova IFPP, sao
as normas com o0s principios e requisitos mandatérios que
obrigatoriamente devem ser observados no planejamento e
na execucao das diversas acgdes de controle e na elaboragao
dos respectivos relatorios (e eventual monitoramento das re-
comendacgoes) pelos Tribunais de Contas;

c) Grupo 3 - Orientagdes aplicaveis as atividades de contro-
le: Corresponde as GUID da nova IFPP, sdo as normas com
orientagdes, baseadas e hierarquicamente subordinadas aos
principios e aos requisitos das normas do grupo 2, que podem
ser observadas no planejamento e na execugao das diversas
acdes de controle e na elaboragao de seus respectivos rela-
torios (e eventual monitoramento das recomendagdes) pelos
Tribunais de Contas, quando apropriado.

3) Dentro desta organizagdo, a NBASP 1, situa-se no grupo 1, sub-
grupo 1-9 (principios fundadores). Deste modo, ela estabelece os
fundamentos para auditorias e instituicoes fiscalizadoras, os quais

sao necessarios para produzir relatérios independentes e objetivos.
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Categoria da NBASP:
* NBASP- Grupo 1. Principios Institucionais dos Tribunais de Contas.

Evolugao INTOSAI

» Anteriormente conhecida como ISSAI 1: A Declaragao de Lima

» Aprovada em 1977

* Republicada em 1998

+ Com o estabelecimento da Estrutura de Pronunciamentos Profis-
sionais da INTOSAI (IFPP) e as mudancgas editoriais de 2019, re-
cebeu a nova sigla INTOSAI-P 1.

Evolugao IRB
* Incorporada por oficio a estrutura da NBASP em 2021. Tradugéo
para o portugués do texto da INTOSAI-P 1 em inglés.




Qﬁ‘: Instituto
&ImRui Barbosa
INTRODUCAO

Quando a Declaragédo de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de
Auditoria foi adotada por aclamagéo pelos delegados ha mais de
duas décadas em outubro de 1977, na IX INCOSAI realizada em Lima
(Peru), surgiram grandes esperangas, mas nao a certeza, de que ela
alcancgaria sucesso mundial.

As experiéncias realizadas com a Declaragédo de Lima desde entédo
superaram até mesmo as mais altas expectativas e confirmaram
que elas influenciam decisivamente o desenvolvimento da auditoria
governamental no contexto individual de cada pais. A Declaragédo de
Lima é igualmente significativa para todas as Instituicdes Superiores
de Controle (ISC) agrupadas na INTOSAI, a despeito de sua regiao,
de seu grau de desenvolvimento, de como estdo integradas ao
sistema de governo ou de como estédo organizadas.

O sucesso da Declaragédo deve-se, acima de tudo, ao fato de que
ela contém uma lista abrangente de todos os objetivos e questbes
relacionadas a auditoria governamental, sem deixar de ser
significativa, concisa, redigida em linguagem clara e com foco em
elementos essenciais, o que facilita seu uso.

O principal objetivo da Declaracéo de Lima é reforcar a necessidade
de uma auditoria governamental independente. Uma Instituicdo
Superior de Controle que ndo consegue cumprir essa demanda
nao esta apta a cumprir padrao esperado. Nao é de se surpreender,
portanto, que a questao da independéncia das Instituicdes Superiores
de Controle continue a ser um tema repetidamente discutido na
comunidade da INTOSAI. No entanto, as demandas da Declaragao
de Lima ndo podem ser satisfeitas simplesmente pelo fato de uma
ISC lograr sua independéncia; essa independéncia também deve
estar ancorada na legislacdo. Para esse fim, no entanto, é necessario
que as instituicdes responsaveis por garantir a seguranca juridica
funcionem adequadamente, e instituicbes dessa natureza sé podem
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ser encontradas em uma democracia baseada no estado de direito.

O estado de direito e a democracia séo, portanto, premissas essenciais
para uma auditoria governamental efetivamente independente, além
de serem os pilares nos quais a Declaragéo de Lima se fundamenta. Os
preceitos contidos na Declaragao s&o valores atemporais e essenciais
cuja relevancia permanece inalterada desde que foram adotados pela
primeira vez. O fato de que decidiu-se republicar a Declaragdo mais
de 20 anos depois confirma, efetivamente, a qualidade e grande visao
de seus autores.

Gostariamos de estender nossos agradecimentos ao International
Journal of Government Auditing por seus esforgos para publicar a nova
edi¢do da Declaragdo de Lima, compreendendo a grande importancia
deste documento fundamental, que com bastante propriedade é
considerado a Carta Magna da auditoria governamental. Sabemos
atualmente que a Declaracdo de Lima continuard a ser divulgada
no futuro. Viver a altura desses ideais continua sendo uma tarefa
permanente para todos nés.

Viena, outono de 1998.

Dr Franz Fiedler
Secretario-Geral da INTOSAI
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DECLARAGAO DE LIMA SOBRE DIRETRIZES PARA
PRECEITOS DE AUDITORIA

PREAMBULO

O IX Congresso da Organizagao Internacional de Instituigdes Superiores
de Controle (INTOSAI), realizado em Lima:

» Considerando que o uso regular e eficiente de recursos publicos
constitui um dos pré-requisitos essenciais para a gestéo
adequada das finangas publicas e a efetividade' das decisdes
das autoridades responsaveis;

* considerando que, para alcangar esse objetivo, € indispensavel
que cada pais tenha uma Instituicdo Superior de Controle cuja
independéncia seja garantida por lei;

e considerando que essas instituigdes tornaram-se ainda mais
necessarias pelo fato de o Estado ter ampliado suas atividades
para os setores sociais e econémicos e, portanto, opera além dos
limites da estrutura financeira tradicional;

* considerando que o0s objetivos especificos da auditoria, a
saber - garantir o uso adequado e efetivo de recursos publicos;
o desenvolvimento de uma boa gestéo financeira; a execugao
adequada de atividades administrativas e a comunicacao de
informagdes para autoridades publicas e o publico em geral por
meio da publicagao de relatdérios objetivos - sdo necessarios para
garantir a estabilidade e o desenvolvimento dos Estados em
conformidade com as metas estabelecidas pelas Nagdes Unidas;

* considerando que, em congressos anteriores da INTOSAI, as
assembleias plenarias adotaram resolugdes cuja distribuicéo foi
aprovada por todos os paises-membros;

DECIDE:

Publicar e distribuir o documento intitulado “Declaracao de Lima de
Diretrizes para Preceitos de Auditoria”.

1 Nota de tradugéo: Tradugéo de effectiveness. Esse termo em inglés abrange dois
conceitos diferentes na lingua portuguesa: efetividade (conceito relacionado aos re-
sultados) e eficacia (conceito relacionado ao grau de alcance das metas programa-
das).
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GERAL

Secéo 1. Propdsito da auditoria

O conceito e estabelecimento da auditoria sédo inerentes a
administragdo financeira publica, ja que a gestao de recursos publicos
envolve um voto de confianga. A auditoria ndo € um fim em si, e sim
um elemento indispensavel de um sistema regulatério cujo objetivo é
revelar desvios das normas e violagdes dos principios da legalidade,
eficiéncia, efetividade e economicidade na gestao financeira com a
tempestividade necessaria para que medidas corretivas possam ter
tomadas em casos individuais, para fazer com que os responsaveis
por esses desvios assumam essa responsabilidade, para obter o
devido ressarcimento ou para tomar medidas para prevenir — ou pelo
menos dificultar — a ocorréncia dessas violagdes.

Secao 2. Controle prévio? e auditoria®

1) O controle prévio é umtipo de revisao de atividades administrativas
ou financeiras que é realizada antes da ocorréncia do fato; a
auditoria € uma avaliagéo realizada apds a ocorréncia do fato.

2) O controle prévio eficaz é indispensavel para garantir a gestao
adequada de recursos publicos confiados ao Estado. Ele pode ser
realizado por uma Instituigdo Superior de Controle ou por outras
instituicbes de auditoria.

3) O controle prévio realizado por uma Instituigdo Superior de
Controle tem a vantagem de poder impedir prejuizos antes de
sua ocorréncia, mas tem a desvantagem de gerar um volume
excessivo de trabalho e confundir as responsabilidades previstas
no direito publico. Aauditoria realizada por uma Instituicado Superior
de Controle enfatiza a responsabilidade dos responsaveis
pela gestdo ela pode determinar o ressarcimento por prejuizos
provocados e prevenir novas ocorréncias de violagdes.

2 No texto original “pre-audit”: optamos por controle prévio porque refere-se ao contex-
to em que uma ISC tem mandato para exercer controle de atos relacionados as ati-
vidades administrativas ou financeiras antes da efetivagdo. No Brasil, a Constituicéo
de 1967, ratificada pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969, retirou dos Tribunais
de Contas o exame e o julgamento prévio de atos e contratos, uma responsabilidade
primaria da propria administracéo.

3 No texto original “post-audit” para contrapor a “pre-audit”: optamos simplesmente por
auditoria, que em regra s6 ocorre apos a efetivagdo dos fatos.
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4)

A situagdo juridica e as condigdes e requisitos de cada pais
determinam se uma Instituicdo Superior de Controle deve ou néo
realizar controle prévio. A auditoria € uma tarefa indispensavel
para todas as Instituicdes Superiores de Controle, a despeito do
fato de realizarem controle prévio ou nao.

Secéo 3. Auditoria interna e auditoria externa

1)

2)

3)

Os servigos de auditoria interna sdo estabelecidos dentro dos
érgaos e instituicbes governamentais, enquanto os servigos de
auditoria externa nao fazem parte da estrutura organizacional
das instituicdes a serem auditadas. As Instituicdbes Superiores de
Controle prestam servigos de auditoria externa.

Os servigos de auditoria interna sdo necessariamente
subordinados ao chefe do departamento no qual foram
estabelecidos. No entanto, eles sdo, na maior medida possivel,
funcional e organizacionalmente independentes no ambito de sua
respectiva estrutura constitucional.

Como uma instituicdo de auditoria externa, a Instituicdo Superior
de Controle tem a tarefa de verificar a efetividade da auditoria
interna. Se a auditoria interna for considerada efetiva, esforgcos
serao empreendidos, sem prejuizo do direito da Instituicdo
Superior de Controle de conduzir uma auditoria geral, no sentido
de garantir a mais adequada divisdo ou designagdo de tarefas e
cooperacgao entre a Instituicdo Superior de Controle e a auditoria
interna.

Secéo 4. Auditoria de legalidade, auditoria de regularidade e auditoria
operacional

1)

2)

A tarefa tradicional de Instituigdes Superiores de Controle é
auditar a legalidade e regularidade da gestdo financeira e da
contabilidade.

Além desse tipo de auditoria, cuja importancia se mantém, ha
um outro tipo de auditoria igualmente importante — a auditoria
operacional — cuja finalidade é verificar o desempenho, a
economia, a eficiéncia e a efetividade da administragdo publica. A
auditoria operacional abrange ndo apenas operagdes financeiras
especificas, mas também todas as atividades governamentais,
inclusive seus sistemas organizacionais e administrativos.
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3) Os objetivos de auditoria de uma Instituicdo Superior de Controle
— legalidade, regularidade, economia, eficiéncia e efetividade na
gestéo financeira — tém basicamente a mesma importancia. No
entanto, cabe a cada Instituicdo Superior de Controle determinar
suas prioridades, caso a caso.

INDEPENDENCIA

Secéo 5. Independéncia das Instituicbes Superiores de Controle

1) As Instituicbes Superiores de Controle s6 podem desempenhar
suas tarefas objetiva e efetivamente quando s&o independentes
da entidade auditada e protegidas contra influéncias externas.

2) Embora as instituicdes do Estado nao possam ser completamente
independentes, pelo fato de fazerem parte do Estado como um
todo, as Instituicbes Superiores de Controle devem possuir
independéncia funcional e organizacional necessarias para
desempenhar suas tarefas.

3) A criagdo das Instituigbes Superiores de Controle e o
estabelecimento do grau de independéncia necessario deve
estar previsto na Constituicao; detalhes podem ser estabelecidos
na legislagdo. Particularmente, é importante que um supremo
tribunal garanta uma protecao juridica adequada contra qualquer
interferéncia na independéncia e no mandato para que a Instituigao
Superior de Controle realize auditorias.

Secao 6. Independéncia dos membros e servidores das Instituicbes
Superiores de Controle

1) A independéncia das Instituicbes Superiores de Controle esta
inseparavelmente vinculada a independéncia de seus membros.
Os membros sao definidos como as pessoas que precisam tomar
as decisbes pela Instituigdo Superior de Controle e respondem
por essas decisdes perante terceiros, ou seja, 0s membros de um
6rgao colegiado com poder decisério ou o responsavel por uma
Instituigdo Superior de Controle monocraticamente organizada.

2) A independéncia dos membros deve ser garantida pela
Constituicdo. Particularmente, os procedimentos para a
destituicdo de um membro de seu cargo devem estar previstos
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na Constituicdo e nao devem prejudicar a independéncia dos
membros. O método de designacdo e destituicdo de membros
depende da estrutura constitucional de cada pais.

3) Em suas carreiras profissionais, os auditores de Instituicdes
Superiores de Controle ndo devem ser influenciados pelas
organizagbes auditadas e ndo devem ser dependentes dessas
organizagoes.

Secado 7. Independéncia financeira de Instituicbes Superiores de
Controle

1) As Instituigbes Superiores de Controle deverdo dispor dos
recursos financeiros necessarios para desempenhar suas tarefas.

2) Se necessario, as Instituicbes Superiores de Controle poderao
solicitar diretamente os recursos financeiros necessarios junto ao
6rgao responsavel por decisdes relativas ao orgamento publico.

5) As Instituicdes Superiores de Controle terdo o direito de dispor
dos recursos que lhe sdo alocados em uma rubrica orgamentaria
separada, se assim entenderem.

RELAGAO COM 0 LEGISLATIVO, 0 GOVERNO E A ADMINISTRAGAO

Secéo 8. Relagao com o Legislativo

A independéncia das Instituicdes Superiores de Controle, prevista na
Constituicao e na legislagcao, também garante a elas um grau muito
elevado de iniciativa e autonomia, mesmo quando estiverem atuando
como um agente do legislativo e estiverem fazendo auditorias
seguindo suas instrugdes. A relagdo entre a Instituicdo Superior de
Controle e o legislativo devera estar prevista na Constituicéo, de
acordo com as condig¢des e requisitos de cada pais.

Secéo 9. Relagao com o governo e a administragao

As Instituicdbes Superiores de Controle auditam as atividades do
governo, suas autoridades administrativas e outras instituicoes
subordinadas. Isso nado significa, no entanto, que o governo seja
subordinado a Instituigdo Superior de Controle. Particularmente,
0 governo é pleno e exclusivamente responsavel por suas agdes e
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omissdes e ndo podera absolver-se fazendo referéncia achados de
auditorias - a menos que os achados tenham sido emitidos como
julgamentos legalmente validos e obrigatorios - e em opinides de

especialistas da Instituicido Superior de Controle.

PODERES DAS INSTITUIGOES SUPERIORES DE CONTROLE

Secéo 10. Poderes de Investigagcao

1) As Instituicdes Superiores de Controle deverao ter acesso a todos
os arquivos e documentos relacionados a gestdo financeira e
terao poderes para solicitar, oralmente ou por escrito, quaisquer
informagdes que considerem necessarias.

2) Para cada auditoria, a Instituicdo Superior de Controle decidira
se € mais conveniente realizar uma auditoria na instituicdo a ser
auditada ou na propria ISC.

3) A legislagdo ou a Instituicdo Superior de Controle (para casos
individuais) estabelecera prazos para o fornecimento de
informagdes ou a apresentacdo de documentos e de outros
registros, entre os quais demonstrativos financeiros, a ISC.

Secéo 11. Execugéo dos achados da Instituicdo Superior de Controle

1) As organizag¢des auditadas devem apresentar seus comentarios
sobre os achados da Instituicdo Superior de Controle dentro
de um prazo estabelecido em linhas gerais pela legislagao
ou especificamente estabelecido pela ISC e devem indicar as
medidas tomadas em resposta aos achados de auditorias.

2) Se os achados da Instituicdo Superior de Controle ndo forem
emitidos como julgamentos legalmente validos e obrigatdrios,
a Instituigdo Superior de Controle tera poderes para entrar em
contato com a autoridade responsavel por tomar as medidas
necessarias e exigir que a parte assuma essa responsabilidade.

Secao 12. Pareceres especializados e direitos de consulta

1) Quando necessario, as Instituicdes Superiores de Controle
poderdo disponibilizar seus conhecimentos profissionais ao
legislativo e aadministragéo naforma de pareceres especializados,
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2)

inclusive comentarios sobre projetos de lei e outras regulagdes
financeiras. As autoridades administrativas teréo, exclusivamente,
a responsabilidade de aceitar ou rejeitar esses pareceres
especializados. Além disso, essa tarefa adicional ndo devera
prever futuros achados de auditorias da Instituicdo Superior de
Controle e ndo devera afetar a efetividade de sua auditoria.

Regulagdes concebidas para garantir procedimentos contabeis
adequados e uniformes s6 deverao ser adotadas apds um acordo
com a Instituicao Superior de Controle.

METODOS DE AUDITORIA, AUDITORES, INTERCAMBIO INTERNACIONAL DE EXPERIENCIAS

Secédo 13. Métodos e procedimentos de auditoria

1)

2)

3)

4)

As Instituicdes Superiores de Controle fardo suas auditorias em
conformidade com um programa auto estabelecido. O direito de
6érgaos publicos solicitarem uma auditoria especifica nao serao
afetados por esse requisito.

Dado que uma auditoria raramente pode abranger tudo, as
Instituigbes Superiores de Controle constatardo, via de regra,
a necessidade de adotar uma abordagem de amostragem. As
amostras, no entanto, serdo selecionadas com base em um
modelo e serdo suficientemente numerosas para possibilitar um
julgamento adequado da qualidade e regularidade da gestédo
financeira.

Os métodos de auditoria serdo sempre adaptados a luz do
progresso cientifico e técnico na area da gestao financeira.

E adequado que a Instituicdo Superior de Controle elabore
manuais de auditoria para orientar seus auditores.

Secéao 14. Auditores

1)

2)

Os auditores das Instituicdes Superiores de Controle deverao ter a
qualificacéo e a integridade moral necessarias para desempenhar
suas tarefas.

Na contratagdo de pessoal para Instituicdes Superiores de
Controle, conhecimentos e habilidades acima da média e
uma experiéncia profissional adequada serdo devidamente
reconhecidos.
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3) Seradadaatencao anecessidade de aprimorar o desenvolvimento
tedrico e pratico de todos os membros e dos auditores da ISC por
meio de programas internos, universitarios e internacionais. Esse
desenvolvimento sera estimulado por todos os meios financeiros
e organizacionais possiveis. O desenvolvimento profissional
ira além da estrutura tradicional de conhecimentos juridicos,
econdmicos e contabeis e incluira outras técnicas de gestéo
empresarial, como o processamento eletrénico de dados.

4) Para garantir um quadro de auditores de excelente qualidade,
os salarios deverado ser compativeis aos requisitos especiais do
cargo.

5) Se habilidades especiais ndo estiverem disponiveis entre os
auditores, se necessario, a Instituicdo Superior de Controle
podera recorrer a especialistas externos.

Secéao 15. Intercambio internacional de experiéncias

1) O intercAmbio internacional de ideias e experiéncias dentro da
Organizagédo Internacional de Instituicdes Superiores de Controle
€ um meio eficaz para ajudar Instituicbes Superiores de Controle
a desempenhar suas tarefas.

2) Até o presente momento, esse propoésito tem sido provido por
meio de congressos, seminarios de capacitagdo conjuntamente
organizados com as Nagdes Unidas e outras instituigdes, grupos
de trabalho regionais e a publicagdo de um periddico profissional.

3) E desejavel que esses esforgos e atividades sejam ampliados e
intensificados. O desenvolvimento de uma terminologia uniforme
de auditoria governamental baseada na comparacéo de leis é da
maior importancia.

RELATORIOS

Secéao 16. Relatérios para o legislativo e o publico em geral

1) Alnstituicdo Superior de Controle devera ter poderes e obrigacédo
constitucionais de relatar seus achados anualmente ao legislativo
ou a qualquer outro 6rgédo publico responsavel; esse relatorio
sera publicado. Essa pratica garantira uma ampla distribuicao
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2)

3)

e discussdo e criara melhores oportunidades para reforgar os
achados da Instituicado Superior de Controle.

A Instituicdo Superior de Controle tera também poderes para
elaborar relatérios sobre achados particularmente importantes e
significativos ao longo do ano.

Geralmente, o relatério anual relatara todas as atividades da
Instituigdo Superior de Controle; somente quando estiverem
envolvidos interesses que exijam protegdo ou que estejam
protegidos por lei, a Instituigdo Superior de Controle ponderara
cuidadosamente a manutengdo desses interesses contra os
beneficios de divulgacao.

Secéo 17. Método para a elaboragéo e apresentagéo de relatérios

1)

2)

Os relatérios apresentarao os fatos e sua avaliagdo de uma
maneira objetiva, clara e restrita aos elementos essenciais. Os
relatérios deverdo ser redigidos em uma linguagem precisa e de
facil compreensao.

A Instituigdo Superior de Controle devera levar em consideragéo
os pontos de vista das organizagdes auditadas sobre os achados.

PODERES DE AUDITORIA DAS INSTITUIGOES SUPERIORES DE CONTROLE

Secéo 18. Base constitucional dos poderes de auditoria; auditoria da
gestéo financeira publica

1)

2)

3)

4)

Os poderes basicos de auditoria das Instituicdes Superiores de
Controle deveréo estar previstos na Constituicdo; detalhes podem
ser estabelecidos na legislagao.

Os termos efetivos dos poderes de auditoria da Instituicdo Superior
de Controle dependerao das condigbes e requisitos de cada pais.

Todas as operacgdes financeiras publicas, a despeito de estarem ou
nao refletidas no orgamento nacional, ficardo sujeitas a auditoria
por parte de Instituigbes Superiores de Controle. A exclusdo de
partes da gestdo financeira do orcamento publico ndo isentara
essas partes da auditoria da Instituicido Superior de Controle.

As Instituicbes Superiores de Controle devem, por meio de suas
auditorias, promover uma classificagao orgamentaria claramente
definida e sistemas contabeis tdo simples e claros quanto possivel.
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Secéo 19. Auditoria de autoridades publicas e de outras instituicbes
no exterior

Como um principio geral, autoridades publicas e outras instituicbes
estabelecidas no exterior também serdo auditadas pela Instituicdo
Superior de Controle . Ao auditarem essas instituigbes, restricbes
previstas no direito internacional serdo consideradas; quando
justificado, essas limitagbes deverdo ser superadas com o
aprimoramento do direito internacional.

Secao 20. Auditorias fiscais

1) As Instituigdes Superiores de Controle terdo poderes para auditar
a cobranga de impostos da forma mais extensa possivel e de
examinar arquivos fiscais individuais.

2) As auditorias fiscais constituem, principalmente, auditorias de
legalidade e regularidade; no entanto, ao auditarem a aplicagéo
de leis fiscais, as Instituicbes Superiores de Controle examinarao
também o sistema e eficiéncia da cobranca de impostos, a
consecugcao de metas de receita e, se adequado, proporéao
melhorias ao legislativo.

Secéo 21. Contratos e obras publicos

1) Amaterialidade dos recursos gastos por autoridades publicas com
contratos e obras publicos justificam uma auditoria particularmente
exaustiva dos recursos usados.

2) A licitagdo publica € o procedimento mais adequado para a
obtencdo da proposta mais favoravel em termos de preco e
qualidade. Sempre que nao forem realizadas licitagdes publicas,
a Instituicao Superior de Controle determinara as razdes para
esse fato.

3) Ao auditar obras publicas, a Instituicdo Superior de Controle
devera promover a elaboragao de normas adequadas para regular
a administragéo dessas obras.

4) As auditorias de obras publicas ndo abrangerdo apenas a
regularidade dos pagamentos, mas também a eficiéncia da
gestéo e a qualidade da construcao.
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Secao 22. Auditoria de estrutura de processamento eletrénico de
dados

A materialidade dos recursos gastos com estruturas para o
processamento eletronico de dados também exige uma auditoria
adequada. Essas auditorias serdo baseadas em sistemas e
abrangerdo aspectos como o planejamento de requisitos; o uso
econdmico de equipamentos de processamento de dados; a alocagao
de funcionarios com a especializagao necessaria, de preferéncia de
dentro da administragdo da organizacédo auditada; a prevencéo de
uso indevido; e a utilidade das informagdes produzidas.

Sec¢éo 23. Empresas comerciais com participagdo publica

1) Aampliagdo de atividades econémicas do governo frequentemente
resulta na criacdo de empresas regidas pelo direito privado.
Essas empresas também ficam sujeitas a auditoria por parte
da Instituicdo Superior de Controle se o governo detiver uma
participagéo substancial - particularmente se o governo for seu
acionista majoritario — ou se exercer uma influéncia dominante.

2) E adequado que essas auditorias sejam realizadas auditorias
posteriores, que deverdo abordar questbes relacionadas a
economia, a eficiéncia e a efetividade.

3) Os relatérios elaborados para o legislativo e o publico em geral
sobre essas empresas deverao observar as restricdes necessarias
para garantir a protecdo de segredos industriais e comerciais.

Secéao 24. Auditoria de instituicbes subsidiadas

1) As Instituigdes Superiores de Controle terdo poderes para auditar
o uso de subsidios concedidos com recursos publicos.

2) Quando o subsidio for particularmente elevado, por si s6 ou
em relagdo as receitas e capital da organizagcédo subsidiada, a
auditoria podera, se necessario, ser ampliada para incluir toda a
gestao financeira da instituicdo subsidiada.

3) O uso indevido de subsidios implicara a imposicdo de uma
requisicao de ressarcimento.

Secéo 25. Auditoria de organizagbes internacionais e supranacionais

1) Organizagdes internacionais e supranacionais cujas despesas
sejam cobertas por contribuicdes de paises membros ficardo

28



Qﬁ Instituto
“Rui. Barbosa

sujeitas a auditoria externa e independente como paises
individuais.

2) Embora essas auditorias levem em consideracdo o nivel dos
recursos usados e as tarefas dessas organizagoes, elas serédo
regidas por principios semelhantes aos que regem as auditorias

realizadas por Instituigbes Superiores de Controle em paises
membros.

Para garantir a independéncia dessas auditorias, os membros do
orgéo de auditoria externa deverao ser designados principalmente a
partir do quadro de Instituicdes Superiores de Controle.
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NOTAS INTRODUTORIAS DO INSTITUTO RUI BARBOSA

1) As Normas de Auditoria do Setor Publico (NBASP) sdo uma
iniciativa do Instituto Rui Barbosa (IRB) que tem por objetivo alinhar
os trabalhos de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas brasileiros a um
padréo metodoldgico internacionalmente aceito: os pronunciamentos
profissionais da Organizagéo Internacional das Instituicdes Superiores
de Controle (INTOSAI). Nesta oportunidade, o IRB apresenta a NBASP
10 - Independéncia dos Tribunais de Contas, que é uma adaptacao
da INTOSAI-P 10 - Mexico Declaration on SAl Independence para o
contexto institucional brasileiro, que foi incorporada a estrutura das
NBASP em 2015.

2) De acordo com a Resolugéo IRB n° 03/2020, as NBASP estéao
organizadas em trés grupos:

a) Grupo 1 — Principios institucionais: correspondem aos
INTOSAI-P da nova Estruturade Pronunciamentos Profissionaisda
INTOSAI(IFPP), sdo as normas com os principios fundantes e
basilares desta organizagdo e que se aplicam a estruturagdo das
entidades fiscalizadoras, em geral, e dos Tribunais de Contas, em
particular;

b) Grupo 2 — Principios e requisitos aplicaveis as atividades de
controle: correspondem as ISSAI da nova IFPP, sdo as normas com
0s principios e requisitos mandatérios que obrigatoriamente devem
ser observados no planejamento e na execugao das diversas agbes
de controle e na elaboragdo dos respectivos relatérios (e eventual
monitoramento das recomendagées) pelos Tribunais de Contas;

c) Grupo 3 — Orientagdes aplicaveis as atividades de controle:
correspondem as GUID da nova IFPP, sdo as normas com orientagdes,
baseadas e hierarquicamente subordinadas aos principios e aos
requisitos das normas do grupo 2, que podem ser observadas no
planejamento e na execucao das diversas agdes de controle e na
elaboragao de seus respectivos relatérios (e eventual monitoramento
das recomendacgdes) pelos Tribunais de Contas, quando apropriado.

3) Dentro desta organizacdo, a NBASP 10, situa-se no grupo 1,
subgrupo 10- 99 (principios basilares). Deste modo, ela traz os
principios que devem ser observados pelo Tribunal de Contas para
preservar a sua independéncia institucional, o que tem impactos na
imparcialidade e na credibilidade das conclusées de seus trabalhos
e relatorios.
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INTRODUGAO

DECLARAGAO DO MEXICO SOBRE INDEPENDENCIA
PREAMBULO

Com referéncia a reunido do XIX Congresso da Organizacado
Internacional de Instituicdes Superiores de Controle (INTOSAI),
realizada no México:

Considerando que o uso regular e eficiente de recursos publicos
constitui um dos pré-requisitos essenciais para a gestdo adequada
das finangas publicas e a efetividade' das decisdes por parte das
autoridades responsaveis.

Considerando que a Declaragdo de Lima sobre Diretrizes para
Preceitos de Auditoria (Declaragdo de Lima) afirma que Instituicbes
Superiores de Controle (ISC) podem realizar suas tarefas somente
quando sdo independentes da entidade auditada e sdo protegidas
contra influéncias externas.

Considerando que, para alcangar esse objetivo, é indispensavel,
para uma democracia saudavel, que cada pais tenha uma ISC cuja
independéncia seja garantida pela legislagéo.

Considerando que a Declaragdo de Lima reconhece que as
instituicbes do Estado ndo podem ser totalmente independentes,
mas afirma ainda que as ISC devem ter a independéncia funcional e
organizacional necessarias para exercer o seu mandato.

Considerando que, por meio da aplicagdo dos principios de
independéncia, as ISC podem alcancgar a independéncia por meio de

1 Nota de tradugéo: Tradugéo de effectiveness. Esse termo em inglés abrange dois
conceitos diferentes na lingua portuguesa: efetividade (conceito relacionado aos re-
sultados) e eficacia (conceito relacionado ao grau de alcance das metas programa-
das).
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diferentes formas, utilizando diferentes garantias.

Considerando que os dispositivos aqui incluidos servem para ilustrar
0s principios e sdo considerados ideais para uma ISC independente,
que nenhuma ISC atende atualmente todos esses dispositivos, e,
portanto, outras boas praticas para alcangar a independéncia sao
apresentadas nas diretrizes que acompanham este documento.

RESOLVE:

Adotar, publicar e distribuir o documento intitulado “Declaracdo do
México sobre Independéncia”.

GERAL

As Instituicbes Superiores de Controle (ISC) reconhecem oito
principios fundamentais, que derivam da Declaragdo de Lima e
decisdes tomadas no XVII Congresso da INTOSAI (realizado em
Seul, Coreia do Sul), como requisitos essenciais para a realizagao de
auditoria adequada do setor publico.

PRINCIPIO 1

A existéncia de uma estrutura constitucional/legal/juridica
adequada e efetiva e de dispositivos de aplicagdo de facto dessa
estrutura

Faz-se necessaria uma legislacdo que enuncie, em detalhes, o grau
de independéncia da ISC. A legislagao deve conter, em detalhes, a
extensao da requerida independéncia da ISC.

PRINCiPI0 2

Aindependéncia de dirigentes e membros da ISC (de institui¢cées
colegiadas), incluindo estabilidade no cargo e imunidade legal
no exercicio normal das suas funcoes

A legislacdo aplicavel especifica as condi¢cdes para as nomeacgdes,
renomeacdes, recrutamento, remocao e aposentadoria do dirigente
da ISC e membros de instituigdes colegiadas, que séo:

* nomeados, renomeados ou removidos por um processo que

34



Qﬁ Instituto
“Rui Barbosa

assegure a sua independéncia em relagao ao Executivo (ver
GUID-9030, Diretrizes e Boas Praticas Relacionadas com a
Independéncia da ISC);

* nomeados com prazos suficientemente longos e fixos, que lhes
permitam exercer os seus mandatos, sem medo de represalias;
qualquer processo por qualquer ato passado ou presente
resultante do exercicio normal das suas fung¢des, conforme o
caso.

PRINCIPIO 3

Um mandato suficientemente amplo e total discricionariedade
no exercicio das fun¢des da ISC

As ISC devem ter poderes para auditar:

* ousodedinheiro, recursos ou bens publicos por um beneficiario
ou destinatario, independentemente da sua natureza juridica;

* aarrecadacao de receitas devidas ao Governo ou as entidades
publicas;

* a legalidade e regularidade das contas do governo ou das
entidades publicas;

* a qualidade da gestéo financeira e elaboragéo de relatérios
financeiros; e

* a economicidade, eficiéncia e efetividade das operagdes do
governo ou das entidades publicas.

Exceto quando especificamente obrigadas a fazé-lo pela legislagao,
as ISC néo auditam as politicas de governo ou entidades publicas,
mas limitam-se a auditoria da implementacao das politicas.

Enquanto respeitam as leis promulgadas pelo Legislativo que lhes
sdo aplicaveis, as ISC estao livres de diregdo ou interferéncia pelo
Legislativo ou Executivo no que se refere aos seguintes temas:

* selecado de temas de auditoria;

* planejamento, programagdo, conduta, relatérios e
monitoramento de suas auditorias;

* organizacao e gestdo da ISC; e
* execugao de suas decisdes, quando a aplicagdo de sancgdes
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faz parte do seu mandato.

As ISC nao devem se envolver ou serem vistas como envolvidas, de
qualquer maneira, na gestdo das organizagdes que auditam.

As ISC devem assegurar que o seu pessoal ndo desenvolva uma
relacdo muito préxima com as entidades que auditam, para que
possam permanecer e parecer objetivos.

As ISC devem ter total liberdade no exercicio das suas fungdes e
cooperar com 0s governos ou entidades publicas que se esforgam
para melhorar o uso e a gestao dos recursos publicos.

As ISC devem utilizar normas padronizadas de trabalho e de auditoria,
e um codigo de ética, baseados em documentos oficiais da INTOSAI,
da Federacéo Internacional de Contadores ou de outros organismos
de normatizagéo reconhecidos.

As ISC devem apresentar um relatério anual de atividades ao
Legislativo e a outros 6rgaos de Estado — conforme exigido pela
Constituicao, estatutos ou legislagado —, que devem estar disponiveis
ao publico.

PRINCiPIO 4

Acesso irrestrito a informagoes

As ISC devem ter poderes adequados para obter acesso tempestivo,
irrestrito, direto e livre a todos os documentos e informagbes
necessarios para o bom desempenho de suas responsabilidades
legais.

PRINCiPIO 5

O direito e a obrigagao de produzir relatérios sobre o trabalho

As ISC nao devem ser impedidas de relatar os resultados de seus
trabalhos de auditoria, e devem ser obrigadas, por lei, a informar, pelo
menos uma vez por ano, os resultados de seu trabalho de auditoria.

PRINCiPI0 6

A liberdade de decidir o conteido e a tempestividade dos
relatorios de auditoria e de publica-los e divulga-los
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As ISC tém a liberdade de decidir o conteudo de seus relatorios de
auditoria.

As ISC tém a liberdade de fazer observagdes e recomendagdes em
seus relatérios de auditoria, levando em consideragdo, conforme o
caso, os pontos de vista da entidade auditada.

Alegislacao especifica os requisitos minimos de relatérios de auditoria
das ISC e, quando apropriado, questdes especificas que devem ser
objeto de opinido formal de auditoria ou certificado.

As ISC tém a liberdade de decidir sobre a tempestividade de seus
relatérios de auditoria, salvo quando houver exigéncias especificas
sobre relatérios prescritas em lei.

As ISC podem atender pedidos especificos de investigagdes ou
auditorias encaminhadas pelo Legislativo, como um todo, ou por uma
de suas comissoes, ou pelo governo.

As ISC tém a liberdade de publicar e divulgar seus relatérios, desde
que sejam formalmente apresentados ou encaminhados a autoridade
adequada — em conformidade com a lei.

PRINCiPIO 7

A existéncia de mecanismos efetivos de monitoramento das
recomendacgodes das ISC

As ISC apresentam os seus relatérios ao Legislativo, a uma de suas
comissdes, ou ao conselho diretivo do auditado, conforme o caso,
para revisdo e monitoramento de recomendacgdes especificas para
agdes corretivas.

As ISC tém o seu proprio sistema de monitoramento interno para
assegurar que as entidades auditadas adotam adequadamente
suas observacgdes e recomendacdes, bem como aquelas feitas pelo
Legislativo, por uma de suas comissodes, ou pelo conselho diretivo do
auditado, conforme o caso.

As ISC apresentam os seus relatérios de monitoramento ao Legislativo,
a uma de suas comissdes, ou ao conselho diretivo do auditado,
conforme o caso, para consideragcao e agao, mesmo quando as ISC
tém seu préprio poder legal para realizar monitoramento e sangdes.
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PRINCiPIO 8

Autonomia financeira, gerencial/administrativa e disponibilidade
de recursos humanos, materiais e monetarios adequados

As ISC devem ter os recursos humanos, materiais € monetarios
necessarios e razoaveis — sendo que o Executivo ndo deve controlar
ou dirigir o acesso a esses recursos. As ISC gerenciam seu proprio
orgamento e o alocam da forma que julgar adequada.

O Legislativo ou uma de suas comissdes é responsavel por garantir
as ISC os recursos adequados para cumprirem o seu mandato.

As ISC tém o direito de apresentar recurso direto ao Legislativo se os
recursos financeiros alocados forem insuficientes para cumprirem o
seu mandato.
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NBASP 12 — VALOR E BENEFICIO DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS - FAZENDO A DIFERENCA NA VIDA DOS
CIDADAOS

NOTAS INTRODUTORIAS DO INSTITUTO RUI BARBOSA

1)

2)

As Normas de Auditoria do Setor Publico (NBASP) sdo uma
iniciativa do Instituto Rui Barbosa (IRB) que tem por objetivo
alinhar os trabalhos de fiscalizagdao dos Tribunais de Contas
brasileiros a um padrao metodoldgico internacionalmente aceito:
os pronunciamentos profissionais da Organizagéo Internacional
das Instituicbes Superiores de Controle (INTOSAI). Nesta
oportunidade, o IRB apresenta a NBASP 12- Valor e Beneficio dos
Tribunais de Contas- Fazendo a Diferenca na Vida dos Cidadaos,
que é uma adaptacao da INTOSAI-P 12- The Value and Benefits
of SAl- Making a difference to the lives os citzens para o contexto
institucional brasileiro, que foi incorporada a estrutura das NBASP
em 2015.

De acordo com a Resolugédo IRB n°® 03/2020, as NBASP estéao
organizadas em trés grupos:

a) Grupo 1 — Principios institucionais: correspondem aos
INTOSAI-P da nova Estrutura de Pronunciamentos
Profissionais da INTOSAI (IFPP), sdo as normas com os
principios fundantes e basilares desta organizacdo e que
se aplicam a estruturacdo das Instituicbes Superiores de
Controle, em geral, e dos Tribunais de Contas, em particular;

b) Grupo 2 — Principios e requisitos aplicaveis as atividades
de controle: correspondem as ISSAI da nova IFPP, sdo as
normas com o0s principios e requisitos mandatérios que
obrigatoriamente devem ser observados no planejamento e
na execucgao das diversas agdes de controle e na elaboragao
dos respectivos relatérios (e eventual monitoramento das
recomendagdes) pelos Tribunais de Contas;

c) Grupo 3 — Orientagdes aplicaveis as atividades de controle:
correspondem as GUID da nova IFPP, sdo as normas com
orientagdes, baseadas e hierarquicamente subordinadas aos
principios e aos requisitos das normas do grupo 2, que podem
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ser observadas no planejamento e na execucgao das diversas
acdes de controle e na elaboragdo de seus respectivos
relatérios (e eventual monitoramento das recomendagdes)
pelos Tribunais de Contas, quando apropriado.

3) Dentro desta organizagdo, a NBASP 12, situa-se no grupo 1,
subgrupo 10- 99 (principios basilares). Deste modo, ela traz os
principios que devem ser observados pelo Tribunal de Contas
para demonstrar o valor e o beneficio da sua atuagédo para a
sociedade, o que tem impactos na relevancia social dos seus
trabalhos e relatorios.
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Ao anhecrtados s o

PREAMBULO

A auditoria do setor publico, como defendido pelas Instituicbes
Superiores de Controle (ISC), € um fator importante para fazer
a diferenca na vida dos cidadaos. A fiscalizacdo das entidades
governamentais e do setor publico pelas ISC tem um impacto
positivo sobre a confianga na sociedade, uma vez que foca a
mente dos gestores de recursos publicos na forma adequada
de aplicacdo desses recursos. Tal consciéncia suporta valores
desejaveis e sustenta os mecanismos de accountability, que, por
sua vez, levam a melhores decisées. Uma vez que os resultados
da auditoria da ISC estdo disponiveis ao publico, os cidadaos
podem responsabilizar os gestores dos recursos publicos. Desta
forma, as ISC promovem a eficiéncia, accountability, efetividade’
e transparéncia da administracdo publica>. Uma ISC
independente, efetiva e confiavel é, portanto, um componente
essencial num sistema democratico, em que accountability,
transparéncia e integridade sdo partes indispensaveis de uma
democracia estavel.

Em uma democracia, as estruturas séo criadas e representantes
eleitos sdo empoderados para implantar a vontade do povo e
agir em seu nome por meio de 6rgaos legislativos e executivos.
Um risco a ser considerado com instituicdbes do setor publico
em uma democracia € que o poder e 0s recursos podem ser
mal administrados ou mal utilizados, levando a uma eroséo da
confianga que pode minar a esséncia do sistema democratico.
Portanto, é fundamentalque os cidaddosde umpais sejam capazes
de responsabilizar seus representantes. Os representantes
democraticamente eleitos sé podem ser responsabilizados se, por

1 Nota de tradugéo: Tradugéo de effectiveness. Esse termo em inglés abrange dois
conceitos diferentes na lingua portuguesa: efetividade (conceito relacionado aos re-
sultados) e eficacia (conceito relacionado ao grau de alcance das metas programa-
das).

2 Resolugao da Assembleia Geral das Nagbes Unidas n° A/66/209.

L4



Q& Instituto
“Rui Barbosa

sua vez, puderem responsabilizar aqueles que implementam suas
decisdes. Em consonancia com o espirito da Declaragdo de
Lima3, um importante componente do ciclo de accountability
€ uma ISC independente, efetiva e confiavel para fiscalizar a
gestéo e uso dos recursos publicos.

3) A atuacdo no interesse publico € mais uma responsabilidade
para as ISC demonstrarem sua continua relevancia para os
cidadados, o Legislativo e outras partes interessadas*. As ISC
podem evidenciar sua relevancia respondendoadequadamente
aos desafios dos cidadaos, as expectativas das diferentes partes
interessadas e aos riscos emergentes e mudangas de
ambientes em que as auditorias sao realizadas. Além disso, &
importante que as ISC tenham um dialogo significativo e efetivo
com as partes interessadas sobre como seu trabalho facilita a
melhoria no setor publico. Isso permite as ISC ser uma fonte
confiavel de visao objetiva e independente, sustentando uma
mudanca benéfica para o setor publico.

4) Para cumprirem suas fungdes e garantirem seu valor potencial
para os cidadaos, as ISC precisam ser percebidas como entidades
confiaveis. Elas sé merecem confianga se elas mesmas forem
objetivamente julgadas confiaveis, competentes e independentes
e puderem ser responsabilizadas por suas operagdes. Para tornar
isso possivel, precisam ser instituicdes modelo, dando o exemplo
a partir do qual outros no setor publico e na profissdo de auditoria
em geral possam aprender.

5) Os principios estabelecidos neste documento s&o construidos em
torno da expectativa fundamental das ISC fazerem a diferenca
na vida dos cidadaos. O impacto da ISC na vida da populagéo
depende que a ISC:

5.1 Fortalega a accountability, transparéncia e integridade das
entidades governamentais e do setor publico;

5.2 Demonstre a relevancia continua para os cidadaos, o
Legislativo e as outras partes interessadas; e

5.3 Seja um modelo de organizagao, liderando pelo exemplo.

3 ISSAI 1: Declaragao de Lima.

4 No presente documento, entende-se por “partes interessadas” pessoas, grupos, or-
ganizagdes, membros ou sistemas que podem afetar ou ser afetados pelas agoes,
objetivos e politicas das entidades governamentais e do setor publico. Fonte: www.
businessdictionary.com — adaptagéo para o ambiente das ISC.
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6) As ISC operam sob diferentes mandatos e modelos. No entanto,
estes objetivos e principios foram construidos para que as ISC
se esforcem para comunicar e promover o valor e os beneficios
que podem trazer para a democracia e a accountability em suas
respectivas jurisdigdes. Os principios aplicam-se igualmente ao
pessoal da ISC e aqueles que realizam trabalhos em seu nome®.
As ISC sao incentivadas a aplica-los e avaliar sua conformidade
com tais disposicdes da forma mais apropriada para seus
respectivos ambientes.

5 Para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20, principio 5.
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FORTALECER A ACCOUNTABILITY, TRANSPARENCIA
E INTEGRIDADE DAS ENTIDADES GOVERNAMENTAIS
E DO SETOR PUBLICO

Para assegurar que os funcionarios eleitos ajam no melhor interesse
dos cidadaos que representam, as entidades governamentais e do
setor publico precisam prestar contas de sua gestdo sobre o uso de
recursos publicos e o seu uso. As ISC fortalecem a accountability,
transparéncia e integridade pela auditoria independente de
operagdes do setor publico e elaboragao de relatérios sobre os seus
achados. Isso permite aos responsaveis pela governanga do setor
publico cumprir suas responsabilidades, respondendo aos achados
e as recomendagdes da auditoria e adotando medidas corretivas
adequadas e, assim, completando o ciclo de accountability.

PRINCIPIO 1: PRESERVAR A INDEPENDENCIA DAS ISC?

1) As ISC devem esforgar-se para promover, proteger € manter um
quadro constitucional, legal ou juridico adequado e efetivo.

2) As ISC devem procurar preservar a independéncia dos dirigentes
e membros da ISC (das instituicdes colegiadas), incluindo a
seguranga da posse e imunidade legal nos termos da legislacao
aplicavel, que resulta do exercicio normal das suas fungdes.

3) As ISC devem fazer uso de seus mandatos e discricionariedade
no exercicio das suas fungdes e responsabilidades para melhorar
a gestao dos recursos publicos.

4) As ISC devem ter direitos irrestritos de acesso a todas as
informagdes necessarias para o bom desempenho de suas
responsabilidades estatutarias.

6 Para mais orientagdes, consultar a Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das n° A/66/209 e a ISSAI 10.
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5)
6)
7)

8)

9)

As ISC devem usar os seus direitos e obrigacdes de relatar seu
trabalho de forma independente.

As ISC devem ter a liberdade de decidir sobre o contetido e a
periodicidade de seus relatorios.

As ISC devem possuir mecanismos adequados para o
monitoramento dos achados e das recomendacgdes da auditoria.

As ISC devem procurar manter a autonomia financeira e gerencial
ou administrativa e recursos humanos, materiais e financeiros
adequados.

As ISC deveréao informar sobre quaisquer questdes que possam
afetar a sua capacidade de realizar seu trabalho de acordo com
os respectivos mandatos e/ou marco legislativo.

PRINCIPIO 2: REALIZAR AUDITORIAS PARA GARANTIR QUE AS ENTIDADES
GOVERNAMENTAIS E DO SETOR PUBLICO SEJAM RESPONSABILIZADAS POR SUA GESTAO E
USO DE RECURSOS PUBLICOS

1)

2)

3)

As ISC devem, de acordo com seus mandatos e padroes
profissionais aplicaveis, realizar uma ou todas das seguintes
atividades:

a) Auditorias financeira’ e ndo financeira, quando relevante
b) Auditorias operacionais®
c) Auditorias de conformidade com a autoridade aplicavel®

As ISC podem também, de acordo com o0s seus mandatos,
executar outros tipos de trabalho, por exemplo, revisao judicial ou
investigacao sobre o uso de recursos publicos ou questdes que
envolvem o interesse publico™.

As ISC devem responder de forma apropriada, de acordo com os
seus mandatos, aos riscos de impropriedade financeira, fraude e
corrupgao.

7 Projeto para debate ISSAI 200 (apds aprovagao por INCOSAI, 2013).

8 Projeto para debate ISSAI 300 (apds aprovagao por INCOSAI, 2013).

9 O termo “Autoridade aplicavel” refere-se a leis, regulamentos e principios de boa ges-
tao financeira e conduta de funcionarios do setor publico; Projeto para debate ISSAI
400 (apods aprovagao por INCOSAI, 2013).

10 Para mais orientagdes, consultar a ISSAI 10, principios 3 e 6.
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4) As ISC devem apresentar relatérios de auditoria, de acordo com
0s seus mandatos, para o Legislativo ou qualquer outro 6rgao
publico responsavel, conforme o caso.

PRINCIPIO 3: HABILITAR 0S RESPONSAVEIS PELA GOVERNANCA DO SETOR PUBLICO
PARA QUE POSSAM CUMPRIR SUAS RESPONSABILIDADES E RESPONDER AOS ACHADOS E
RECOMENDAGOES DA AUDITORIA E ADOTAR AS AGOES CORRETIVAS APROPRIADAS

1) AsISC devem assegurar uma boa comunicagao com as entidades
auditadas e outras partes interessadas relacionadas, conforme o
caso, e manté-las bem informadas durante o processo de auditoria
sobre questdes decorrentes do trabalho da ISC.

2) AsISCdevem, deacordo com seu mandato, fornecer ao legislativo,
seus respectivos comités ou conselhos de administracdo e
diretivos das entidades auditadas, informagbes relevantes,
objetivas e tempestivas.

3) As ISC devem analisar os seus relatorios de auditoria individuais
para identificar temas, achados comuns, tendéncias, causas raiz
e recomendacgbes de auditoria e discuti-los com os principais
interessados.

4) As ISC devem, sem comprometer a sua independéncia, fornecer
assessoria sobre como os achados e opinides de auditoria podem
ser utilizados para causar maior impacto, por exemplo, por meio
do fornecimento de orientacdes de boas praticas.

5) As ISC devem desenvolver relagbes profissionais com os comités
de fiscalizacdo do Legislativo competentes e conselhos de
administracéo e diretivos das entidades auditadas para ajuda-los
a entender melhor os relatérios e as conclusées da auditoria e
tomar as medidas adequadas.

6) As ISC devem relatar, conforme o caso, sobre as medidas de
monitoramento adotadas com relagcao as suas recomendacoes.

PRINCIPI0 4: PRODUZIR RELATORIOS SOBRE 0S RESULTADOS DA AUDITORIA E PERMITIR
ASSIM A0 PUBLICO RESPONSABILIZAR AS ENTIDADES GOVERNAMENTAIS E DO SETOR
PUBLICO

1) As ISC devem relatar informagdes objetivas de forma simples e
clara, usando uma linguagem que seja compreendida por todas
as suas partes interessadas.
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2) As ISC devem disponibilizar tempestivamente seus relatérios ao
publico™.
3) As ISC devem facilitar o acesso aos seus relatérios a todas as

suas partes interessadas usando ferramentas de comunicagao
adequadas™.

11 Para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20, principio 8.
12 Para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20, principio 8.
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DEMONSTRAR A RELEVANCIA CONTiNUA PARA
0S CIDADAOS, 0 LEGISLATIVO E OUTRAS PARTES
INTERESSADAS

As ISC demonstram a relevancia continua respondendo
adequadamente aos desafios dos cidadaos, as expectativas das
diferentes partes interessadas e aos riscos emergentes e mudancgas
de ambientes em que as auditorias séo realizadas. Além disso, para
servir como voz confiavel para a mudanga benéfica, € importante
que as ISC tenham uma boa compreensdo da evolugéo do setor
publico em geral e realizem um dialogo significativo com as partes
interessadas sobre como o trabalho da ISC pode facilitar a melhoria
do setor publico.

PRINCIPIO 5: SER SENSIVEL A MUDANGAS DE AMBIENTES E RISCOS EMERGENTES

1) As ISC devem estar cientes das expectativas das partes
interessadas e responder a estas, conforme o caso, em tempo
habil e sem comprometer sua independéncia.

2) As ISC devem, no desenvolvimento de seu programa de trabalho,
responder, conforme o caso, as principais questdes que afetam a
sociedade.

3) As ISC devem avaliar a mudanca e riscos emergentes no
ambiente de auditoria e responder a estes tempestivamente, por
exemplo, por meio da promogao de mecanismos que abordem
impropriedade financeira, fraude e corrupgao.

4) As ISC devem assegurar que as expectativas das partes
interessadas e os riscos emergentes sejam levados em conta nos
planos estratégicos, de negdcios e de auditoria, conforme o caso.

5) As ISC devem se manter a par das questdes relevantes que estao
sendo debatidas em foros nacionais e internacionais, e participar,
conforme o caso.
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6)

As ISC devem estabelecer mecanismos para coleta de informacgao,
tomada de decisdo e medicdo de desempenho para melhorar a
relevancia para as partes interessadas.

PRINCIPI0 6: COMUNICAR-SE DE FORMA EFETIVA COM AS PARTES INTERESSADAS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

As ISC devem comunicar de uma maneira que aumente o
conhecimento e compreensdo das partes interessadas sobre
papel e as responsabilidades da ISC como auditor independente
do setor publico.

A comunicagao das ISC deve sensibilizar as partes interessadas
sobre a necessidade de transparéncia e accountability do setor
publico.

As ISC devem comunicar-se com as partes interessadas para
garantir a compreensao do trabalho e dos resultados de auditoria
da ISC.

As ISC devem interagir adequadamente com os meios de
comunicagdo, de modo a facilitar a comunicagdo com a
populagdo™.

As ISC devem se envolver com as partes interessadas,
reconhecendo seus diferentes papeis, e considerar os seus pontos
de vista, sem comprometer a propria independéncia da ISC.

As ISC devem avaliar periodicamente se as partes interessadas
acreditam que a ISC esta se comunicando de forma efetiva.

PRINCiPI0 7: SER UMA FONTE CONFIAVEL, INDEPENDENTE E OBJETIVA DE CONHECIMENTO
E DE ORIENTACAO PARA APOIAR MUDANGAS POSITIVAS NO SETOR PUBLICO

1)
2)

3)

O trabalho das ISC deve basear-se no julgamento profissional
independente e na analise solida e robusta.

As ISC devem contribuir para o debate sobre as melhorias do
setor publico, sem comprometer sua independéncia.

As ISC devem, como parceiros ativos na profissdo nacional
e internacional de auditoria do setor publico, usar seus
conhecimentos e ideias para promover reformas do setor publico,

13 Para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20, principio 8.
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4)

5)

por exemplo, na area da gestao financeira publica.

As ISC devem avaliar periodicamente se as partes interessadas
acreditam que as ISC sao efetivas e contribuem para a melhoria
do setor publico.

As ISC devem colaborar internacionalmente no ambito da
INTOSAI e com outras organizagdes profissionais relevantes, de
modo a promover o papel da comunidade das ISC na abordagem
de questdes globais relacionadas com a auditoria, contabilidade e
accountability do setor publico.
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4

SER UM MODELO DE ORGANIZAGAO QUE LIDERA
PELO EXEMPLO

As ISC devem ser confiaveis. Sua credibilidade depende de
serem vistas como independentes, competentes e publicamente
responsaveis pelas suas operacdes. Para tornar isso possivel, as ISC
precisam liderar pelo exemplo.

PRINCPIO 8: AS SAI DEVEM ASSEGURAR A RESPECTIVA TRANSPARENCIA E
ACCOUNTABILITY, DE FORMA ADEQUADA™

1) As ISC devem exercer suas fungbes de uma forma que ofereca
accountability, transparéncia e boa governancga publica.

2) AsISCdevemtornarpublico seumandato, suasresponsabilidades,
sua missao e sua estratégia.

3) As ISC devem usar, conforme o caso para suas circunstancias,
normas, processos e métodos de auditoria'® que sejam objetivos
e transparentes, e dar a conhecer as partes interessadas as
normas e os métodos usados.

4) As ISC devem gerenciar suas operagdes com economicidade,
eficiéncia e efetividade e em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis, e informar publicamente estas questoes,
conforme o caso.

5) As ISC devem ser sujeitas ao escrutinio externo independente,
incluindo auditoria externa de suas operagdes, e disponibilizar
esses relatorios as partes interessadas.

14 Para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20.

15 As normas de auditoria usadas s&o pelo menos tao exigentes quanto os principios
fundamentais de auditoria da INTOSAI incluidos nas Normas Internacionais das Ins-
tituicbes Superiores de Controle.
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PRINCIPI0 9: ASSEGURAR A BOA GOVERNANGA DAS ISC

1) AsISC devem adotar e cumprir com bons principios de governanga
e informar de forma adequada.

2) As ISC devem submeter periodicamente suas informagdes sobre
desempenho a uma revisdo independente, por exemplo, revisao
por pares.

3) As ISC devem ter uma estrutura de gestéo e apoio organizacional
adequada que dara efeito aos processos de boa governanga e
apoiarao as boas praticas de controle interno e de gestao.

4) As ISC devem avaliar regularmente o risco organizacional e
complementar, a avaliagdo com iniciativas de gestdo de risco
devidamente implementadas e regularmente monitoradas, por
exemplo, por meio de uma fungéo de auditoria interna apropriada
e objetiva.

PRINCIPI0 10: CUMPRIR COM 0 CODIGO DE ETICA DA ISC

1) As ISC devem adotar um codigo de ética'® que seja consistente
com seu mandato e adequado para suas circunstancias, por
exemplo, o Cédigo de Etica da INTOSAL"

2) As ISC devem adotar altos padrdes de integridade e ética,
conforme expresso em um cédigo de conduta™.

3) As ISC devem instituir politicas e processos adequados para
garantir a conscientizacdo e adesao aos requisitos do cédigo de
conduta no ambito da ISC.

4) As ISC devem publicar seus valores fundamentais e seu
compromisso para com a ética profissional.

5) As ISC devem aplicar seus valores fundamentais e seu
compromisso para com a ética profissional em todos os aspectos
do seu trabalho, de modo a servir de exemplo.

16 Um cddigo de ética € uma declaragéo abrangente de valores e principios que devem
nortear o trabalho diario dos auditores.
17 Para mais orientagdes, consultar a ISSAI 30.

18 Um cédigo de conduta é um regulamento interno, desenvolvido de acordo com o
ambiente de cada ISC, estabelecendo as disposi¢des institucionais que regem a con-

duta dos auditores. O coédigo incorpora os valores e principios incluidos no cédigo de
ética. Para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20, principio 4.
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PRINCIPIO 11: BUSCAR A EXCELENCIA E A QUALIDADE DO SERVIGO™

1)

2)

3)

4)

5)

6)

As ISC devem instituir politicas e procedimentos destinados a
promover uma cultura interna que reconhega que a qualidade é
essencial na execugao de todos os aspectos do trabalho da ISC.

As politicas e os procedimentos das ISC devem exigir que todos
os funcionarios e todas as partes trabalhando em nome das ISC
cumpram com as exigéncias éticas relevantes.

As politicas e os procedimentos das ISC devem estipular que a
ISC realizara apenas trabalhos de sua competéncia.

As ISC devem ter recursos suficientes e adequados para realizar
seu trabalho de acordo com as normas pertinentes e outros
requisitos, inclusive o0 acesso tempestivo a assessoria externa e
independente, sempre que necessario.

As politicas e os procedimentos das ISC devem promover
consisténcia na qualidade do seu trabalho e estabelecer
responsabilidades de supervisao e revisao.

As ISC devem estabelecer um processo de monitoramento que
garanta que o sistema de controle de qualidade das ISC, incluindo
0 seu processo de garantia de qualidade, seja relevante, adequado
e operando de maneira efetiva.

PRINCIPI0 12: CONSTRUIR CAPACIDADE E PROMOVER A APRENDIZAGEM E 0 INTERCAMBIO
DE CONHECIMENTOS

1)

2)

3)

As ISC devem promover o desenvolvimento profissional continuo,
que contribua para com o individuo, a equipe e a exceléncia
organizacional.

As ISC devem ter uma estratégia de desenvolvimento profissional,
incluindo a formacgao baseada nos niveis minimos de qualificagao,
experiéncia e competéncia necessarios para realizar o trabalho
da ISC.

As ISC devem se esforgar para garantir que seus funcionarios
tenham as competéncias profissionais e o apoio de colegas e da
gestéo para realizar seu trabalho.

19 Para mais orientagdes, consultar a ISSAI 40.
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4) As ISC devem incentivar o intercambio de conhecimentos e a
capacitacdo em apoio a entrega de produtos?.

5) As ISC devem aproveitar o trabalho de outros, incluindo as ISC
colegas, a INTOSAI e grupos regionais de trabalho relevantes.

6) As ISC devem se esforgar para cooperar com a profissdo de
auditoria mais ampla, de modo a melhorar a profisséo.

7) AsISC devem se esforgar para participar de atividades da INTOSAI
e construir redes com outras ISC e instituicbes relevantes, para
se manterem a par das questbes emergentes e promoverem o
intercambio de conhecimentos para beneficiar outras ISC.

20 Para mais orientagdes, consultar a publicacdo “Building Capacity in Supreme Audit
Institutions — A guide”.
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ANEX0 A

O ponto até o qual uma ISC podera fazer a diferengca na vida dos
cidadaos dependera da ISC:

Fortalecer a
accountability,
transparéncia e
integridade das

entidades
governamentais e do
setor publico

ISC fazendo

a diferenga

na vida dos
cidadaos

Demonstrar a
relevancia continua
para os cidadaos, o

Legislativo e as
outras partes
interessadas

Ser um modelo de
organizacdo liderando
pelo exemplo
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ANEX0 B

Os 12 principios do valor e dos beneficios das ISC para cada um dos
trés objetivos séo:

PRINCIPIO 3 PRINCIPIO 2

Habilitar os responsaveis pela
governanga do setor publico para que
possam cumprir suas responsabilidades
e responder aos achados e
recomendagdes da auditoria e adotar as
agdes corretivas apropriadas

Realizar auditorias para garantir que
as entidades governamentais e do
setor publico sejam
responsabilizadas por sua gestéo e
o uso de recursos publicos

Fortalecer a PRINCIPIO 1
PRINCIPIO 4 accountability,
transparéncia e Preservar a

Produzir relatéﬁos‘sobre os integridade das independéncia das ISC
resultados da auditoria e permitir AR

assim ao publico responsabilizar as EEEEE ok
entidades governamentais e do g o
setor publico setor piblico

PRINCIPIO 5 |SC fazendo PRINCIPIO 12
Construir capacidade e

Ser sensivel a mudancas de H B
ambientes e risct?s a d |feren§a promover a aprendizagem
. e o compartilhamento
na vida dos

emergentes
de conhecimento
PRINgiPIO cidadaos PRINCIPIO 11

Buscar a exceléncia e
a qualidade do servigo

Comunicar-se

de forma
efetiva com as Demonstrar a
partes relevancia continua Ser um modelo de
interessadas i 5 izac3 -
para os cidaddos, o organizagcao PRINCIPIO 10

Legislativo e as liderando pelo
Cumprir com o
outras partes exemplo Coulon 46 ita da
interessadas IsC

PRINCIPIO 7 PRINCIPIO 8 PRINCIPIO 9

Ser uma fonte confiavel,
independente e objetiva de
conhecimento e de orientagdo para
apoiar mudangas positivas no setor

publico

As SAl devem assegurar a
respectiva transparéncia e
accountability, de
forma adequada

Assegurar a boa
governanga das
ISC
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Categoria da NBASP:

» Classificagao até 2019: NBASP- Nivel 1. Principios Basilares e
Pré-Requisitos para o Funcionamento dos Tribunais de Contas
Brasileiros.

* Classificagao a partir de 2020: NBASP- Grupo 1. Principios Institu-
cionais dos Tribunais de Contas.

Evolugao INTOSAI

 Anteriormente conhecida como ISSAI 12

* Aprovada em 2013

* Com o estabelecimento da Estrutura de Pronunciamentos Profis-
sionais da INTOSAI (IFPP), recebeu a nova sigla INTOSAI-P 12
com as mudancas editoriais de 2019.

Evolucao IRB

* Incorporado mediante consulta publica e adaptacao ao ambiente
institucional brasileiro a estrutura da NBASP em 2015. Tradugao
para o portugués do texto da ISSAI 12 em inglés com alteracdes

substanciais de conteudo.
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NBASP 20 — TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY

NOTAS INTRODUTORIAS DO INSTITUTO RUI BARBOSA

1)

2)

As Normas de Auditoria do Setor Publico (NBASP) sdo uma
iniciativa do Instituto Rui Barbosa (IRB) que tem por objetivo
alinhar os trabalhos de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas
brasileiros a um padrdao metodoldégico internacionalmente aceito:
0s pronunciamentos profissionais da Organizagéao Internacional
das Instituigbes Superiores de Controle (INTOSAI). Nesta
oportunidade, o IRB apresenta a NBASP 20- Transparéncia e
Accountability, que € uma adaptacao da INTOSAI-P 20- Principles
os Transparency and Accountability para o contexto institucional
brasileiro, que foi incorporada a estrutura das NBASP em 2015.

De acordo com a Resolucédo IRB n° 03/2020, as NBASP estao
organizadas em trés grupos:

a) Grupo 1 - Principios institucionais: correspondem
aos INTOSAI-P da nova Estrutura de Pronunciamentos
Profissionais da INTOSAI (IFPP), sdo as normas com o0s
principios fundantes e basilares desta organizagéo e que se
aplicam a estruturacao das Instituicdes Superiores de Controle
(ISC), em geral, e dos Tribunais de Contas, em particular.

b) Grupo 2 - Principios e requisitos aplicaveis as atividades
de controle: correspondem as ISSAI da nova IFPP, sédo
as normas com 0s principios e requisitos mandatérios que
obrigatoriamente devem ser observados no planejamento e
na execugao das diversas acdes de controle e na elaboragao
dos respectivos relatérios (e eventual monitoramento das
recomendacdes) pelos Tribunais de Contas.

¢) Grupo3-Orientacdes aplicaveis as atividades de controle:
correspondem as GUID da nova IFPP, sdo as normas com
orientacdes, baseadas e hierarquicamente subordinadas aos
principios e aos requisitos das normas do grupo 2, que podem
ser observadas no planejamento e na execugao das diversas
acbes de controle e na elaboragcdo de seus respectivos
relatérios (e eventual monitoramento das recomendagdes)
pelos Tribunais de Contas, quando apropriado.
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1) Dentro desta organizagcédo, a NBASP 20, situa-se no grupo 1,
subgrupo 10- 99 (principios basilares). Deste modo, ela traz
os principios que devem ser observados pelo Tribunal de
Contas para os seus trabalhos e relatérios atendam aos
principios da transparéncia e da accountability.
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INTRODUCAO

PROPOSITO E OBJETIVOS

O proposito deste documento é promover o0s principios de
transparéncia e responsabilizagdo das ISC, de modo a ajuda-las a
liderarem pelo exemplo de sua propria governanga e praticas. As ISC
fazem parte de um sistema juridico e constitucional geral dentro de
seus respectivos paises, e sdo responsaveis perante varias partes,
dentre as quais os 6rgéaos legislativos e o publico. As ISC s&o também
responsaveis pelo planejamento e execugdo do escopo de seu
trabalho e uso de metodologias e normas adequadas para garantir a
promogao da accountability e transparéncia das atividades publicas,
o cumprimento do seu mandato legal e suas responsabilidades de
forma completa e objetiva.

Um grande desafio para todas as ISC é promover uma melhor
compreensao das suas diferentes fungdes e tarefas na sociedade
para o publico e a administragdo. Consistentes com os seus
mandatos e estruturas legais, as informacdes sobre as ISC devem ser
imediatamente acessiveis e pertinentes. Seus processos de trabalho,
atividades e produtos devem ser transparentes. Devem também
comunicar-se abertamente com os meios de comunicagado e outras
partes interessadas e serem visiveis na esfera publica.

Este documento é parte integrante das outras Normas Internacionais
de Instituicdes Superiores de Controle (ISSAI) e os principios devem
ser usados em conjunto com essas normas.

As ISC operam sob diferentes mandatos e modelos. Esses principios
podem nao ser aplicaveis a todas as ISC, mas tém a intengao de guiar
as ISC para o objetivo comum de transparéncia e accountability.
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CONCEITOS DE ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCIA

O Estado de direito e a democracia séo fundamentos essenciais de
auditoria independente e responsavel do governo e sao pilares da
Declaragao de Lima. A independéncia, accountability e transparéncia
das ISC sao pré-requisitos essenciais para uma democracia baseada
no Estado de direito e permitem que as ISC liderem pelo exemplo e
aumentem sua credibilidade.

Accountability e a transparéncia sdo dois elementos importantes de
boa governanca. A transparéncia € uma forga poderosa que, quando
aplicada de forma consistente, pode ajudar a combater a corrupgao,
melhorar a governanga e promover a accountability.

E dificil separar accountability de transparéncia: ambas englobam
muitas das mesmas agdes, como por exemplo, a comunicagao
publica.

O conceito de accountability refere-se a estrutura juridica e
de comunicacdo, a estrutura organizacional e estratégia, aos
procedimentos e as ac¢des para garantir que:

As ISC cumpram as obrigagdes legais do seu mandato de auditoria e
producao de relatérios necessarios dentro de seu orgamento.

As ISC avaliem e monitorem o seu préprio desempenho, bem como o
impacto da sua auditoria.

As ISC produzam relatérios sobre a regularidade e a eficiéncia do uso
de recursos publicos, inclusive suas proprias acdes e atividades e o
uso dos recursos da ISC.

O dirigente da ISC, os membros (de instituicdes colegiais) e o
servidores da ISC possam ser responsabilizados pelos seus atos.

A nogéo de transparéncia refere-se a informagao publica tempestiva,
confiavel, clara e relevante da ISC sobre sua situagdo, seu mandato,
sua estratégia, suas atividades, sua gestao financeira, suas operagoes
e seus resultados. Além disso, inclui a obrigagdo de informacgao
publica sobre as constatagdes e conclusdes das auditorias e 0 acesso
publico a informagdes sobre a ISC.
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PRINCIPIOS

AS 1SC EXERCEM SUAS FUNGOES NO AMBITO DE UMA ESTRUTURA LEGAL QUE PREVE A
ACCOUNTABILITY E A TRANSPARENCIA

As ISC devem possuir uma legislagao e regulamentos a partir do
qual podem ser responsabilizadas.

Essa legislacdo e esses regulamentos geralmente incluem: (1) a
autoridade de auditoria, a jurisdicao e as responsabilidades; (2)
as condigdes sobre a nomeagao e demisséo do dirigente da ISC
e membros de instituicdes colegiadas; (3) os requisitos de gestéo
operacional e financeira da ISC; (4) a publicagdo tempestiva
dos relatorios de auditoria; (5) a supervisdo das atividades da
ISC; e (6) o equilibrio entre o acesso do publico a informagao
e a confidencialidade das evidéncias de auditoria e outras
informagdes da ISC.

PRINCIPI0 2:

AS1SC TORNAM PUBLICOS SEUMANDATO, SUAS RESPONSABILIDADES, SUA MISSAO E SUA
ESTRATEGIA

As ISC disponibilizam ao publico seu mandato, suas missdes, sua
organizagao, sua estratégia e suas relagdes com as varias partes
interessadas, incluindo os 6rgaos legislativos e autoridades
executivas.

As condigbes de nomeagao, reeleigédo, aposentadoria e destituigao
do dirigente da ISC e membros de instituigbes colegiais sao
tornados publicos.

As ISC séo incentivadas a divulgar ao publico as informacdes
basicas sobre seu mandato, suas responsabilidades, sua missao,
sua estratégia e suas atividades em uma das linguas oficiais da
INTOSAI, além de suas linguas nacionais.
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PRINCIPIO 3:

AS ISC ADOTAM NORMAS, PROCESSOS E METODOS DE AUDITORIA QUE SAO OBJETIVOS E
TRANSPARENTES

« As ISC adotam normas e metodologias que estdo em
conformidade com os principios fundamentais de auditoria da
INTOSAI, elaborados de acordo com as Normas Internacionais
das Instituicbes Superiores de Controle.

* As ISC comunicam o que sao essas normas e metodologias e
como as cumprem.

* As ISC comunicam o escopo das atividades de auditoria que
realizam em seu mandato e a partir de seus processos de
avaliagao de riscos e planejamento.

* As ISC se comunicam com a entidade auditada sobre os critérios
que fundamentardo suas opinides.

« As ISC mantém a entidade auditada informada sobre os seus
objetivos, sua metodologia e suas conclusées de auditoria.

*  Osresultados da auditoria das ISC estao sujeitos a procedimentos
de comentarios e as recomendagdes a discussdes e respostas
pela entidade auditada.

* As ISC tém mecanismos de monitoramento efetivos' e relatam
sobre suas recomendagbes para garantir que as entidades
auditadas resolvam adequadamente suas observacbes e
recomendagdes, bem como aquelas feitas pelo Legislativo (ISSAI
10 sobre Independéncia — Principio 7).

*  Os procedimentos de monitoramento da ISC permitem a entidade
auditada fornecer informagdes sobre as medidas corretivas
adotadas ou por que as agdes corretivas néo foram tomadas.

e As ISC devem implantar um sistema adequado de avaliagao
de qualidade sobre suas atividades de auditoria e produgao de
relatérios e submeter tal sistema a uma avaliagdo periddica
independente.

1 Nota de tradugédo: Tradugéo de effective. Esse termo em inglés abrange dois concei-
tos diferentes na lingua portuguesa: efetivo (conceito relacionado aos resultados) e
eficaz (conceito relacionado ao grau de alcance das metas programadas).
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PRINCIPIO 4:

AS 1SC APLICAM ALTOS PADROES DE INTEGRIDADE E ETICA PARA 0S FUNCIONARIOS DE
TODOS 0S NIVEIS

As ISC tém regras ou cédigos de ética, politicas e praticas que
estdo alinhados com a ISSAI 30, o Cédigo de Etica, elaborado de
acordo com as Normas Internacionais das Instituigdes Superiores
de Controle.

As ISC previnem conflitos internos de interesses e corrupgéo
e asseguram a transparéncia e a legalidade de suas proprias
operacgoes.

As ISC promovem ativamente o comportamento ético em toda a
organizagao.

As exigéncias éticas e as obrigagdes de auditores, magistrados
(no modelo de Tribunal), servidores publicos ou outros sao
tornadas publicas.

PRINCIPIO 5:

AS 1SC GARANTEM QUE ESSES PRINCIPIOS DE ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCIA NAO
SAO COMPROMETIDOS QUANDO TERCEIRIZAM SUAS ATIVIDADES

As ISC devem assegurar que o0s contratos de atividades
terceirizadas ndo comprometem esses principios de accountability
e transparéncia.

A terceirizagdo de atividades especializadas e de auditoria com
entidades externas publicas ou privadas € de responsabilidade
da ISC e esta sujeita a politicas éticas (especialmente conflito
de interesses) e politicas para garantir a integridade e a
independéncia.

PRINCIPIO 6:

AS ISC GERENCIAM SUAS OPERAGOES COM ECONOMICIDADE, DE FORMA EFICIENTE,
EFETIVA E EM CONFORMIDADE COM AS LEIS E REGULAMENTOS, E RELATAM
PUBLICAMENTE SOBRE ESSAS QUESTOES

As ISC empregam boas praticas de gestéo, incluindo os controles
internos adequados sobre a sua gestdo financeira e suas
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operagoes. Isso pode incluir auditorias internas e outras medidas
descritas na INTOSAI GOV 9100.

* As demonstragdes financeiras das ISC sado divulgadas e estao
sujeitas a auditoria externa independente ou analise parlamentar.

* As ISC avaliam e informam sobre suas operacgdes e resultados
em todas as areas, como auditoria financeira, auditoria de
conformidade, atividades jurisdicionais (ISC constituidas como
Tribunais), auditoria operacional, avaliagdo de programas e
conclusdes sobre as atividades do governo.

« As ISC mantém e desenvolvem habilidades e competéncias
necessarias para realizar o trabalho para alcangar sua misséo e
assumir suas responsabilidades.

* As ISC tornam publico seu orgcamento total e informam sobre
a origem de seus recursos financeiros (dotagdo parlamentar,
orcamento geral, ministério das financas, agéncias, taxas) e
como esses recursos sao utilizados.

¢« AsISC medem e informam sobre a eficiéncia e efetividade do uso
de seus recursos.

¢ As ISC também podem utilizar comités de auditoria, compostos
por uma maioria de membros independentes, para analisar e
contribuir para com a sua gestdo financeira e processos de
comunicagao.

* As ISC podem utilizar indicadores de resultados para avaliar o
valor do trabalho de auditoria para o Legislativo, os cidadaos e
outras partes interessadas.

* As ISC monitoram a sua visibilidade publica, os resultados e o
impacto por meio de feedback externo.

PRINCIPIO 7:
AS ISC RELATAM PUBLICAMENTE 0S RESULTADOS DE SUAS AUDITORIAS E SUAS
CONCLUSOES SOBRE AS ATIVIDADES GERAIS DO GOVERNO

* As ISC tornam publicas as suas conclusdes e recomendacdes
resultantes das auditorias, a menos que sejam consideradas
confidenciais por leis e regulamentos especiais.

e As ISC relatam as medidas de monitoramento tomadas com
relacdo as suas recomendagoes.

69



Qﬁ‘: Instituto
“Rui. Barbosa

As ISC constituidas como tribunais relatam as sangbes e
penalidades impostas a contadores ou gestores.

As ISC relatam também publicamente os resultados gerais das
auditorias, por exemplo, a implantagcdo geral do orgamento do
governo, a condigdo e as operagdes financeiras e o progresso
geral de gestdo financeira e, se incluida no seu marco legal, a
capacidade profissional.

As ISC mantém um forte relacionamento com as comissbes
parlamentares relevantes para ajuda-las a entender melhor
os relatérios e as conclusdes da auditoria e tomar as medidas
adequadas.

PRINCIPIO 8:

AS ISC COMUNICAM TEMPESTIVA E AMPLAMENTE SUAS ATIVIDADES E RESULTADOS DA
AUDITORIA POR INTERMEDIO DA MIDIA, SITES DA INTERNET E OUTROS MEIOS

As ISC se comunicam abertamente com os meios de comunicagéo
ou outras partes interessadas sobre suas operagcbes e 0s
resultados de sua auditoria e sao visiveis na esfera publica.

As ISC incentivam o interesse publico e académico em suas
conclusdes mais importantes.

Os resumos dos relatérios de auditoria e decisdes judiciais estao
disponiveis em uma das linguas oficiais da INTOSAI, além das
linguas nacionais.

As ISC iniciam e realizam auditorias e emitem os respectivos
relatérios tempestivamente. A transparéncia e a accountability
serao melhoradas se o trabalho de auditoria e as informagbes
fornecidas nao forem obsoletos.

Os relatorios da ISC estdo disponiveis e compreensiveis para o
grande publico por meio de varios meios (por exemplo, resumos,
graficos, apresentag¢des de video, comunicados de imprensa).
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PRINCIPIO 9:

AS ISC FAZEM USO DE ASSESSORIA EXTERNA E INDEPENDENTE PARA MELHORAR A
QUALIDADE E CREDIBILIDADE DO SEU TRABALHO

As ISC cumprem com as Normas Internacionais das Instituicoes
Superiores de Controle e buscam a aprendizagem continua
usando orientagdes ou conhecimentos de partes externas.

As ISC podem recorrer a uma avaliagdo externa independente
para suas operagdes e sua aplicacdo das normas. Para isso,
podem utilizar a revisdo por pares.

As ISC podem utilizar especialistas externos para fornecer
consultoria especializada independente, inclusive em questdes
técnicas relacionadas com auditorias.

As ISC comunicam publicamente os resultados de revisdes por
pares e avaliagbes externas independentes.

As ISC podem se beneficiar de auditorias conjuntas ou paralelas.

Ao melhorar a qualidade do seu trabalho, as ISC podem contribuir
para a melhoria da capacidade profissional na gestao financeira.
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Categoria da NBASP:

* NBASP- Grupo 1. Principios Institucionais dos Tribunais de Contas.

Evolugao INTOSAI
* Aprovada em 2019

Evolucao IRB

* Incorporado mediante consulta publica e adaptagdo ao ambiente
institucional brasileiro a estrutura da NBASP em 2020. Tradugao
para o portugués do texto da INTOSAI-P 50 em inglés com

alteragdes de conteudo.
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NBASP 50 — PRINCIPIOS DAS ATIVIDADES
JURISDICIONAIS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

NOTAS INTRODUTORIAS DO INSTITUTO RUI BARBOSA

1)

2)

As Normas de Auditoria do Setor Publico (NBASP) sdo uma
iniciativa do Instituto Rui Barbosa (IRB) que tem por objetivo
alinhar os trabalhos de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas
brasileiros a um padrdo metodoldgico internacionalmente aceito:
os pronunciamentos profissionais da Organizagdo Internacional
das Instituigdbes Superiores de Controle (INTOSAI). Nesta
oportunidade, o IRB apresenta a NBASP 50- Principios das
Atividades Jurisdicionais dos Tribunais de Contas, que é uma
adaptacgao da INTOSAI-P 50- Principles of jurisdictional activities
of SAl para o contexto institucional brasileiro, que foi incorporada
a estrutura das NBASP em 2021.

De acordo com a Resolugédo IRB n°® 03/2020, as NBASP estéo
organizadas em trés grupos:

a) Grupo 1 - Principios institucionais: correspondem aos
INTOSAI-P da nova Estrutura de Pronunciamentos Profissionais
daINTOSAI (IFPP), sdo as normas com os principios fundantes
e basilares desta organizagéo e que se aplicam a estruturagao
das entidades fiscalizadoras, em geral, e dos Tribunais de
Contas, em particular.

b) Grupo 2 — Principios e requisitos aplicaveis as atividades
de controle: correspondem as ISSAI da nova IFPP, sao
as normas com 0s principios e requisitos mandatérios que
obrigatoriamente devem ser observados no planejamento e
na execucao das diversas agoes de controle e na elaboragao
dos respectivos relatérios (e eventual monitoramento das
recomendacdes) pelos Tribunais de Contas.

c) Grupo 3 - Orientagdes aplicaveis as atividades de controle:
correspondem as GUID da nova IFPP, sdo as normas com
orientagdes, baseadas e hierarquicamente subordinadas aos
principios e aos requisitos das normas do grupo 2, que podem
ser observadas no planejamento e na execucao das diversas
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1)

a) agbes de controle e na elaboracdo de seus respectivos
relatérios (e eventual monitoramento das recomendagdes)
pelos Tribunais de Contas, quando apropriado.

Dentro desta organizagdo, a NBASP 50, situa-se no grupo
1, subgrupo 10- 99 (principios basilares). Deste modo, ela
traz os principios que devem ser observados pelo Tribunal
de Contas para garantir o seguimento do devido processo
legal nos trabalhos e relatérios em que ha responsabilizacao de
agentes publicos.
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PREAMBULO

1.1 0BSERVAGOES INTRODUTORIAS

1.1.1 Os Tribunais de Contas brasileiros detém fungdes jurisdicionais
e, portanto, a possibilidade de responsabilizar diretamente os gestores
de recursos publicos quando seus achados mostram algumas
irregularidades ou quando tais irregularidades sdo encaminhadas
por terceiros. De fato, foi observado que dificuldades na gestdo
de recursos podem ensejar irregularidades no que diz respeito a
disposicbes legais ou regulamentos especificos relacionados a
gestdo. Portanto, achados evidenciados em relatérios de auditoria
financeira, operacional ou de conformidade em uma organizacao
publica, sejam eles encaminhados ou nao a justica civil ou criminal,
podem ser processados mediante procedimentos legais rapidos e
adequados conduzidos pelo préprio Tribunal de Contas no ambito de
suas atividades jurisdicionais.

1.1.2 As atividades jurisdicionais dos Tribunais de Contas consistem
no controle da regularidade das contas e da gestao de servidores e
demais gestores de recursos publicos e outros assim considerados.
Tais atividades incluem a apuracao da responsabilidade pessoal e a
aplicagcéo de sangao aos responsaveis perante o Tribunal de Contas
em caso deirregularidades na gestdo desses recursos e operagoes, ou
de perdas causadas por essas irregularidades, ou ma administragéo.

1.1.3 O objetivo das atividades jurisdicionais de um Tribunal de Contas
€ a protecdo do devido funcionamento da gestédo publica, bem como
dos interesses da entidade auditada' e, além disso, de autoridades
publicas? e cidaddos. A atividade jurisdicional visa compensar, no

1 Nota explicativa do IRB: O objetivo da atividade jurisdicional de um Tribunal de Con-
tas de proteger o interesse da entidade auditada visa garantir que a entidade efetiva-
mente cumpra as finalidades para as quais foi legalmente criada.

2 Nota explicativa do IRB: O objetivo da atividade jurisdicional de um Tribunal de Con-
tas de proteger o interesse de autoridades publicas visa garantir que o interesse
dessas autoridades coincida com a materializagéo do interesse publico.
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todo ou em parte, as perdas sofridas por uma entidade publica e/ou
responsabilizar pessoalmente a conduta irregular de modo individual.
Além disso, as decisbes emitidas tém um carater preventivo e
pedagdgico. O Tribunal de Contas possui poderes para garantir a
protecdo dos recursos publicos e daqueles considerados como tais,
bem como a transparéncia e integridade da gestéo publica.

1.1.4 Asatividadesjurisdicionais tambémincluem aresponsabilizacdo
das autoridades publicas que, com seu patrimdnio pessoal, pagamuma
sangdo ou compensam total ou parcialmente uma perda financeira,
contribuindo para o ressarcimento de despesas irregulares, receitas
ou valores perdidos. O julgamento também pode afetar a carreira da
pessoa responsabilizada pelo Tribunal de Contas. A publicidade dada
ao julgamento dos Tribunais de Contas contribui para a prevengéo
de irregularidades, devido a natureza exemplar das sangdes, e para
a confianga das autoridades e dos cidadaos na integridade da ordem
financeira publica e na probidade dos gestores publicos. Portanto, as
atividades jurisdicionais ajudam o Tribunal de Contas a atender as
expectativas dos cidadaos em identificar e sancionar os responsaveis
pela gestao irregular de recursos publicos.

1.2 0BJETIVOS DO PRONUNCIAMENTO

1.2.1 Normas e orientagdes profissionais sdo essenciais para a
credibilidade, qualidade e profissionalismo da auditoria do setor
publico confiada aos Tribunais de Contas. As Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), emitidas pelo IRB e baseadas
na Estrutura de Pronunciamentos Profissionais desenvolvida pela
Organizagao Internacional das Instituicdes Superiores de Controle
(IFPP-INTOSAI), visam promover auditorias independentes e eficazes
e apoiar seus membros no desenvolvimento de sua prépria abordagem
profissional, de acordo com seus mandatos, leis e regulamentos.

1.2.2 Esta NBASP 50 Principios de atividades jurisdicionais dos
Tribunais de Contas desenvolve doze principios adequados ao
contexto especifico das atividades jurisdicionais dos Tribunais de
Contas. ANBASP 50 deve ser lida e compreendida em conjunto com
os Principios Basilares da NBASP e do ordenamento juridico.

1.2.3 O modelo de Tribunal de Contas é reconhecido como o de
uma organizagdo que pode realizar todos os tipos de auditoria
que uma entidade fiscalizadora deve realizar e que, além disso,
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€ investida com o poder de decidir sobre responsabilizagdes em
caso de irregularidades ou ma administragdo. Nesse sentido, as
atividades jurisdicionais diferem da auditoria financeira, operacional
ou de conformidade, mesmo que possam ocorrer conjuntamente ou
em seguida a essas auditorias. As atividades jurisdicionais devem
observar principios particularmente exigentes, pois tém um impacto
na situacado pessoal dos individuos e a violagdo desses principios
ameaca diretamente o proprio julgamento.

1.2.4 Os Tribunais de Contas operam sob diferentes normativos.
Contudo, esses principios destinam-se a ser usados pelos Tribunais
de Contas para buscar um desempenho de alta qualidade para suas
atividades jurisdicionais. Os Tribunais de Contas s&o incentivados
a aplica-los e avaliar sua observancia da maneira mais apropriada
aos seus respectivos ambientes. Normas internas podem aplicar
os principios deste documento de varias maneiras, dependendo de
suas atribuicdes e estrutura legal ou da estratégia do Tribunal de
Contas. Este documento é parte integrante das Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico, que foram baseadas no IFPP-INTOSAI,
e 0s principios aqui expressos devem ser usados em conjunto com
as demais NBASP.

1.3 CONTEXTO E OUTRAS NORMAS RELEVANTES

1.3.1 Varias normas de auditoria do setor publico relacionadas aos
Tribunais de Contas tratam de algumas especificidades de seus
poderes jurisdicionais. As citadas mengdes podem ser encontradas
nos principios basilares, ou em outras partes das NBASP.

1.3.2 Essa norma, como um principio basilar da NBASP, pretende
complementar os demais principios basilares e fornecer um marco
para todos os pronunciamentos profissionais existentes e futuros
que tenham relagdo com as atividades jurisdicionais dos Tribunais
de Contas.

1.3.3 A INTOSAI-P 1 - A Declaragdo de Lima expde o papel das
ISC na identificacdo das responsabilidades individuais e prevé que
0 processo de pos-auditoria deve permitir obter compensacéao pelas
perdas incorridas (1.2.3), que é uma das fungbes das atividades
jurisdicionais das ISC investidas com esse poder. A NBASP 10 —
Independéncia dos Tribunais de Contas menciona a possibilidade de
imposicao de sancdes pelos Tribunais de Contas, o que também é feito
pela NBASP 12 - Valor e Beneficios dos Tribunais de Contas.
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1.3.4 A NBASP 130 - Gestao da Etica estabelece regras especificas
para os Tribunais de Contas, abrangendo inclusive a sua fungao
jurisdicional.

1.3.5.a Além disso, as normas do grupo 2 da NBASP também
mencionam especificidades em relagao as atividades executadas por
ISC com fungdes jurisdicionais, no caso, os Tribunais de Contas. A
NBASP 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico
reconhece a importancia das ISC com atividades jurisdicionais,
dedicando paragrafos (15 e 51) a possibilidade de emitir decisGes
decorrentes das atividades jurisdicionais.

1.3.5.b E preciso também sublinhar que esta NBASP 50 constitui uma
referéncia para normas profissionais que se referem a autoridade e
as caracteristicas jurisdicionais.
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EXPLICAGOES, DEFINICAO E ATORES DAS
ATIVIDADES JURISDICIONAIS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

2.1 EXPLICAGOES E DEFINICOES

2.1.1 Competéncias jurisdicionais gerais: consistem em poderes
dos quais sao investidos os Tribunal de Contas para realizar
julgamentos proferidos por meio de um procedimento independente e
com direito ao contraditério. Esses julgamentos tendem: (i) a afirmar
ou reafirmar um direito/obrigacgéao; e/ous(ii) impor uma sangao. E suas
decisdes sao executdrias (res judicata) .

2.1.2 Julgamento dos gestores de recursos publicos e similares:
o Tribunal de Contas realiza um julgamento sobre irregularidades
e ma administragdo causados por gestores de recursos publicos
e outros assim considerados, legalmente responsaveis e cujas
condutas tenham sido individualizadas em um relatério de acao de
controle (com objetivo financeiro, operacional ou de conformidade)
elaborado pelo Tribunal de Contas ou sobre informacdes declaradas
por terceiros*.

2.1.3 Julgamento de contas: entre suas atividades jurisdicionais, o
Tribunal de Contas deve julgar as contas mantidas e prestadas por
gestores publicos e/ou outras pessoas responsaveis perante ele. Tais
atividades jurisdicionais estabelecem a responsabilidade pessoal e/
ou financeira daqueles que cometem uma irregularidade no que
diz respeito aos regulamentos relativos a execucao de despesas e
receitas, ou mais genericamente sobre contas publicas.

3 Nota explicativa do IRB: Uma vez que, no Brasil, por forga do art. 5°, XXXV, da Consti-
tuicéo Federal, vigora o principio da unicidade de jurisdi¢éo, a coisa julgada aqui deve
ser entendida como coisa julgada administrativa, que significa a imutabilidade da de-
cisao proferida no ambito da Administragéo Publica, o que implica a impossibilidade
de interpor novo recurso administrativo.

4 Nota explicativa do IRB: Nos Tribunais de Contas brasileiros temos como exemplo
de informacdes declaradas por terceiros as “Tomadas de Contas Especiais”, que sao
relatérios produzidos pelas unidades de controle interno das entidades publicas enca-
minhados para apreciagéo dos Tribunais de Contas, entre outras situagées.
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2.1.4 Pessoas responsaveis perante o Tribunal de Contas: sdo
pessoas que, devido a sua fungado e em decorréncia do estabelecido
por lei, estdo sujeitas as competéncias jurisdicionais dos Tribunais de
Contas.

2.2 ATORES

Junto aos Tribunais de Contas, varias fungbes sao essenciais para a
implementacédo de competéncias jurisdicionais:

2.2.1 Auditores: Os servidores do Tribunal de Contas com
competéncia para realizar desde a investigacdo (identificagcdo e
analise dos fatos que possam constituir irregularidades/infragdes)
até a elaboragéo do relatério que conduz ao inicio dos procedimentos
jurisdicionais. Eles ndo participam do julgamento.

2.2.2 Membros do colegiado jurisdicional: Os membros dos
Tribunais de Contas responsaveis pelo processo de julgamento.
Seu status € descrito na legislagdo nacional e sua independéncia
garantida.

2.2.3 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MP/TC):
Atua como fiscal da lei e tem fungao opinativa, ndo participando da
tomada de decis6es. Seus membros sdo chamados procuradores.
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PRINCIPIOS GERAIS APLICAVEIS AS ATIVIDADES
JURISDICIONAIS: PRE-REQUISITOS E ESTRUTURA
LEGAL

A estrutura juridica nacional fornece aos Tribunais de Contas os
meios e regulamentos legais apropriados ao exercicio da fungao
jurisdicional.

3.1 BASE JURIDICA DO REGIME DE RESPONSABILIDADES

Principio 1: A lei deve definir o regime de responsabilidade e de
sangodes aplicaveis as pessoas responsaveis perante o Tribunal
de Contas.

Para que um Tribunal de Contas possa exercer suas atividades
jurisdicionais definidas neste principio, a estrutura juridica deve
especificar, por um lado, a missdo, o escopo, os poderes € 0s
procedimentos das instituicbes sob sua jurisdi¢cdo e, por outro lado,
o regime de responsabilizacdo. Este regime deve: (i) esclarecer as
obrigacdes das pessoas responsaveis perante o Tribunal de Contas,
cuja violagdo pode levar a procedimentos legais, a aplicacédo de
sangdes e, se cabivel, a execucdo de san¢des impostas, e (ii) incluir
o estatuto de limitagdes dos fatos sujeitos a sancéo.

Este regime é dividido em dois principios distintos:
» O principio da legalidade dos delitos, sangdes e execugao;

* O principio da legalidade da jurisdicdo do Tribunal de Contas
na identificacdo e qualificacdo das infragdes e emissdo das
condenacgoes.

Os membros do Tribunal de Contas devem agir conforme o regime
de responsabilidade. Este principio esta estritamente vinculado
as atividades jurisdicionais do Tribunal de Contas, considerando
que as atividades de auditoria ndo tém como finalidade principal a
responsabilidade pessoal dos auditados®.

5 Nota explicativa do IRB: Ver NBASP/ISSAI 100, enunciado 18.
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3.2 INDEPENDENCIA DOS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS ENVOLVIDOS NAS
ATIVIDADES JURISDICIONAIS

Principio 2: os membros do Tribunal de Contas, envolvidos nas
atividades jurisdicionais, devem possuir prerrogativas legalmente
definidas, que garantam explicitamente a sua independéncia em
relagao as autoridades publicas.

As disposigOes legais especificas relativas aos membros do Tribunal
de Contas deverdo regular sua nomeagao, a fim de garantir sua
independéncia (especialmente por meio da sua inamovibilidade,
bem como a sua “imparcialidade”). Em geral, quando existentes as
disposicbes éticas incluidas nos parametros nacionais para membros
dos Tribunais de Contas devem ser compativeis com a NBASP 130-
Gestao da Etica pelos Tribunais de Contas.

Este principio constitui uma obrigacédo vinculante, particularmente
importante para Tribunais de Contas em relagédo a exigéncia de seus
procedimentos e as possiveis consequéncias de suas decisdes sobre
os individuos. Falhar em garantir a independéncia dos membros do
Tribunal de Contas pode anular o julgamento.

3.3 LIBERDADE DE ACESSO A INFORMAGAO

Principio 3: o Tribunal de Contas deve ter prerrogativas que
garantam seu acesso a informacgao.

Devido a extrema importancia de elementos convincentes sobre os
quais o julgamento se fundamenta, a boa condugéo das atividades
jurisdicionais do Tribunal de Contas exige que a lei garanta o acesso
a qualquer informacao util. No caso de sua investigagéo ser impedida,
o Tribunal de Contas deve adotar medidas, de forma rapida e
eficiente, que permitam remover esse obstaculo. Devido ao seu papel
fundamental como garantidor do interesse publico, deve haver meios
para que o Tribunal de Contas possa acessar algumas informagées
estabelecidas como sigilosas por lei.

Os Tribunais de Contas podem se beneficiar de certos poderes
normalmente garantidos a outros o6rgaos com atribuicdo de
investigacao para obter informacdes relevantes. Em todo caso, seus
poderes para acessar informagbes devem ser os mais completos
possiveis para permitir um exercicio rigoroso e justo das atividades
jurisdicionais.
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3.4 LIMITES AO PODER SANCIONADOR

Principio 4: um fato irregular pode ser processado ou sancionado
somente até a expiragdo de um prazo razoavel a partir do
momento em que foi cometido ou descoberto.

Os principios de segurancga juridica das pessoas e da eficiéncia da
justica exigem que a lei estabeleca um limite ao poder sancionador.
Apods um certo periodo da pratica de uma irregularidade ou de sua
descoberta, as pessoas responsaveis perante o Tribunal de Contas
nao devem ser processadas ou sancionadas. Na auséncia dessa
limitagdo ao poder sancionador, os responsaveis enfrentariam
inseguranga permanente, durante toda sua atividade profissional
e aposentadoria. Além do mais, a auséncia da limitagdo ao poder
sancionador ndo encorajaria o Tribunal de Contas a ser rapido na
condugéao de suas auditorias e em seus procedimentos jurisdicionais.
Finalmente, o transcurso de demasiado tempo entre os fatos e suas
investigacées complicaria substancialmente:

* abusca de evidéncias ausentes, comprometidas, ocultas ou
inacessiveis; e

* a analise de fatos e infragbes em relagdo a um possivel
conflito de normas ao longo do tempo.

Este principio esta estritamente vinculado as atividades jurisdicionais
do Tribunal de Contas.

3.5 REVISAQ E ANULAGAO DO JULGAMENTO

Principio 5: qualquer julgamento do Tribunal de Contas deve ser
aberto a objegdes e reconsideragao e estar sujeito a revisao ou
anulacao em conformidade com a legislagdo nacional.

A decisdo que sanciona uma pessoa ou uma autoridade publica
responsavel perante o Tribunal de Contas deve ser sujeita a uma
possivel revisao, por iniciativa de uma parte, uma autoridade publica
ou um terceiro interessado mediante:

* reconsideragao, em alguns casos, pelo membro do Tribunal de
Contas que tomou a deciséo; e/ou;

* Recurso ou pedido auténomo para reforma ou anulagdo da
decisao recorrida, sobre o aspecto material ou formal.

Este principio esta estritamente vinculado as atividades jurisdicionais
do Tribunal de Contas.
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PRINCIPIOS GERAIS APLICAVEIS AS ATIVIDADES
JURISDICIONAIS: ~ REGULAGAD  INTERNA E
ORGANIZAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para que um Tribunal de Contas realize atividades jurisdicionais, ele
deve adotar regulamentos e organizagao internos apropriados.

4.1DIREITO A UM JULGAMENTO JUSTO

Principio 6: o Tribunal de Contas deve garantir que as pessoas
responsaveis perante ele sejam submetidas a um julgamento
justo, garantido por procedimentos legais.

Toda pessoa responsavel perante o Tribunal de Contas tem direito a:

ao exercicio do contraditério e da ampla defesa® por
uma jurisdicdo independente e imparcial, que julgara sua
responsabilidade;

ser informada tempestivamente e em detalhes da natureza e
causa das acusagdes contra ela;

dispor de prazo e meios adequados para a preparag¢ao de sua
defesa, notadamente tendo acesso a todos os documentos e
informagdes entregues aos membros dos Tribunais de Contas
por qualquer parte;

defender-se pessoalmente ou mediante assisténcia juridica de
sua propria escolha conforme a lei;

6 Nota de tradugdo do IRB: Na versdo em inglés da INTOSAI-P 50, a
expressao utilizada é “public hearing” (cuja traducgao literal seria “au-
diéncia publica”). Entendeu-se que, neste contexto, esta expressao
refere-se ao “exercicio do contraditério e ampla defesa” consagrado
nos procedimentos processuais do Brasil.
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» verificar se as san¢des contra ela se baseiam em evidéncias;

« ter um fundamento explicito para a decisdo proferida. A
fundamentagdo da decisao deve ser expressa de forma clara
e precisa nela mesma. A decisdo deve ser compativel com o
principio da inteligibilidade da justica e permitira o exercicio dos
recursos.

Este principio esta estritamente vinculado as atividades jurisdicionais
do Tribunal de Contas. O direito de o auditado acessar a evidéncia
€ proprio da auditoria; no entanto, € muito mais imperioso quando
ha desdobramentos em atividades jurisdicionais. O ndo cumprimento
dessas obrigacdes pode anular o julgamento.

4.2 JULGAMENTO E TOMADA DE DECISAO IMPARCIAIS

Principio 7: a imparcialidade do processo de julgamento deve
ser garantida por regulamentos que regem as atividades
jurisdicionais dos Tribunais de Contas e os procedimentos
consequentes.

Para garantir a imparcialidade da decisao, as regras e procedimentos
que regem a atividade jurisdicional do Tribunal de Contas devem
garantir que os membros do 6rgéo colegiado jurisdicional nao
participaram de qualquer fase do processo de fiscalizagdo do caso
sobre o qual eles decidirao.

Este principio € particularmente importante, considerando que
qualquer suspeita de parcialidade pode anular a decisao.

4.3 EFETIVIDADE DAS ATIVIDADES JURISDICIONAIS

Principio 8: o Tribunal de Contas deve garantir que o exercicio
das atividades jurisdicionais leve a um julgamento cuja decisao
seja notificada e implementada. A san¢ao da responsabilidade
pessoal da parte deve ser efetiva.

O Tribunal de Contas deve notificar, dentro de um prazo razoavel,
sua decisdo as partes interessadas e as autoridades responsaveis
pela sua implementacado. Também deve acompanhar sua execugao
e dispor dos meios adequados para fazé-lo. Nos casos em que 0s
Tribunais de Contas ndo tenham um mandato legal para fazer cumprir
suas proprias decisdes, eles precisam demandar as autoridades
publicas competentes para fazé-lo.
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Este principio esta estritamente vinculado as atividades jurisdicionais
do Tribunal de Contas, embora seja similar, porexemplo, a um processo
de monitoramento de recomendacdes. De fato, da ao Tribunal de
Contas um poder concreto para fortalecer a implementagédo de suas
decisdes.

4.4 ACUMULO DE SANGOES PELA MESMA IRREGULARIDADE

Principio 9: uma pessoa nao pode ser condenada pela mesma
irregularidade a varias sangées da mesma natureza impostas
pelo Tribunal de Contas.

Uma pessoa sO pode ser condenada pela mesma irregularidade a
sangbes de naturezas diferentes impostas pelo Tribunal de Contas
e por outros tribunais se a legislagcao permitir. Quando o Tribunal de
Contas condena uma pessoa a compensar uma perda, essa pessoa
nao pode ser condenada varias vezes a pagar o mesmo montante.

Por outro lado, quando o Tribunal de Contas sanciona um
comportamento irregular com multa, outra sangcéo pode ser imposta
pelos mesmos fatos, desde que autorizada em lei. Pode ser esse o
caso quando as sang¢des ndo tém os mesmos objetivos. A legislacao
deve, portanto, determinar se o acimulo de sangdes diferentes para
a mesma irregularidade é autorizado ou proibido (principio de non ou
ne bis in idem).

Este principio esta estritamente vinculado as atividades jurisdicionais
do Tribunal de Contas.
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PRINCIPIOS GERAIS APLICAVEIS AS ATIVIDADES
JURISDICIONAIS: PROCEDIMENTOS JURISDICIONAIS

Esses principios, embora as vezes baseados em uma estrutura
regulatéria, dependem exclusiva ou quase exclusivamente das
praticas jurisdicionais do Tribunal de Contas.

5.1 CONTROLE DE QUALIDADE

Principio 10: o Tribunal de Contas deve garantir a qualidade
dos procedimentos jurisdicionais por meio de um controle de
qualidade eficiente e sistematico.

A responsabilizacdo perante o Tribunal de Contas, bem como as
sangdes que podem dela derivar, justificam a importancia do controle
de qualidade. Esse controle de qualidade diz respeito a legalidade
do processo. Isso pode ser garantido por meio de um processo
adequado de julgamento, observando a colegialidade, a intervencao
do Ministério Publico e a recorribilidade das decisbes. Esses
mecanismos também devem assegurar que a duragdo do processo
seja razoavel [ver 5.2.], que as ag¢des necessarias sejam realizadas
durante a instrugcdo e que somente os procedimentos necessarios
sejam utilizados. Os relatérios da atividade jurisdicional destinados
ao Poder Legislativo e aos cidadaos contribuem com o controle de
qualidade do Tribunal de Contas.

Esse principio € comum as atividades de auditoria e de jurisdigédo, no
entanto, deve ser adaptado e adequado para atividades jurisdicionais.
A qualidade de todo o processo jurisdicional deve ser completamente
garantida: o controle de qualidade deve ser exercido antes,
durante e apds as atividades jurisdicionais e envolve verificagbes
independentes’. Falhas no controle de qualidade podem ser usadas
pelas partes para requerer a nulidade do julgamento.

7 Nota explicativa do IRB: Verificagbes executadas por pessoas independentes, ou
seja, que nao participaram do processo avaliado.
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5.2 JULGAMENTO EM PRAZO RAZOAVEL

Principio 11: o Tribunal de Contas deve concluir o
procedimento jurisdicional dentro de um prazo razoavel.

Um processo jurisdicional excessivamente longo é prejudicial
a seguranca juridica e as pessoas responsaveis envolvidas,
especialmente se estiverem isentos de qualquer sangao ao final do
processo. A exigéncia de conclusdo dentro de um prazo razoavel
significa que a duragdo do processo deve ser proporcional a
complexidade do caso. Se o caso for complexo, o processo pode durar
mais tempo. Caso contrario, deve ser realizado dentro de um periodo
curto. O procedimento jurisdicional deve usar meios adequados e
modernos, com o objetivo de reduzir sua duracéo, e termina com um
julgamento conclusivo sobre a responsabilidade ou ndo das pessoas
envolvidas e sobre a aplicagao das sangbes correspondentes.

Esse principio € comum tanto as auditorias quanto as atividades
jurisdicionais, porém € mais exigente nestas ultimas, porque pode
resultar na sangao de autoridades publicas, além de poder ocasionar
prejuizo de recursos publicos e comprometimento da legitimidade do
julgamento.

5.3 COMUNICACAO AO PUBLICO

Principio 12: o Tribunal de Contas deve garantir que suas
decisGes sejam publicas, respeitando o sigilo e as restrigées
vinculadas a confidencialidade que sdo legalmente obrigatérios,
bem como a protecao de dados pessoais.

A justica é feita em nome do povo; portanto, os cidadaos devem
ser informados sobre seu exercicio. Os julgamentos devem ser
apresentados nao apenas as partes, mas também serem acessiveis
a todos os cidadaos.

O procedimento jurisdicional deve ser compativel com as regras que
regem a confidencialidade, a classificacdo de informagdes publicas e
a protecéo de dados pessoais.

O principio do acesso publico aos julgamentos resulta da natureza
da propria atividade jurisdicional. Portanto, € mais exigente do que a
publicidade do relatério de auditoria.
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