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APRESENTACAO

livro Proposicies para a Diversidade no ambito dos Tribunais de Contas chega

em um momento decisivo para a Administragio Publica brasileira e, em
particular, para o sistema de controle externo. A obra mostra que nio basta
assegurar a legalidade dos atos administrativos ou a boa gestdo dos recursos pu-
blicos; é imperativo que as institui¢des avancem no sentido de promover justi¢a
social, equidade e representatividade como componentes intrinsecos de sua missio
constitucional.

A Constitui¢io Brasileira de 1988 conferiu aos Tribunais de Contas a respon-
sabilidade de velar ndo apenas pela legalidade e legitimidade, mas também pela
economicidade, eficiéncia e efetividade das politicas publicas. Nesse contexto, a
diversidade conecta-se diretamente ao principio da igualdade previsto no Artigo
5° ¢ a0 dever do Estado de adotar medidas inclusivas, fortalecendo o cariter re-
publicano e democritico da atuagdo das Cortes de Contas.

Organizada por Antonio Gilberto de Oliveira Jales e Antonio Ed Souza
Santana, ambos conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte (TCE/RN), em parceria com Cleyton Marcelo Medeiros Barbosa, auditor
de controle externo, e Rocelly Dayane Teotonio da Cunha Souza, pesquisadora e
técnica do referido tribunal, com a participagdo de diversos autores, a obra combina
experiéncia prética e reflexdo académica. Essa combinagio confere densidade sin-
gular ao texto, a0 mesmo tempo em que insere as Cortes de Contas brasileiras no
debate contemporineo sobre cidadania, direitos humanos e qualidade da democracia.

A leitura dos capitulos revela um esforgo coletivo de aliar rigor metodoldgi-
co, densidade tedrica e experiéncias praticas desenvolvidas no ambito de diversos
Tribunais de Contas, com énfase na experiéncia do TCE/RN. Ao problematizar
temas como a desigualdade de género, a equidade racial, a inclusdo de pessoas
com deficiéncia e a interseccionalidade das opressdes estruturais, o livro insere os



Tribunais de Contas no centro do debate contemporineo sobre cidadania, direitos
humanos e qualidade da democracia.

Do ponto de vista técnico, a obra dialoga diretamente com os marcos interna-
cionais que orientam a atuacio das Entidades Fiscalizadoras Superiores. A apro-
ximagdo com as diretrizes da Intosai e com os compromissos da Agenda 2030 das
Nagoes Unidas demonstra que o controle externo brasileiro nio estd isolado, mas sim
inserido em um ecossistema global de inovagio institucional, no qual diversidade
e inclusdo sdo elementos centrais da boa governanca.

Esse compromisso internacional conecta-se, ademais, com o ordenamento juri-
dico nacional. O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010), o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015) e a Lei n. 14.611/2023, sobre igual-
dade salarial de género, sio referéncias normativas que impdem ao poder publico,
e por consequéncia aos Tribunais de Contas, o dever de fiscalizar e também de se
tornarem exemplares na promocio da diversidade.

O livro organiza-se em trés partes que se complementam:

* Desafios e experiéncias concretas dos Tribunais de Contas na promogio
da diversidade e inclusio;

* Diretrizes formativas para uma gestao publica mais justa e equinime;

* Reflexdes cientificas e praticas inclusivas, que ampliam o horizonte ana-
litico e aproximam a teoria da realidade institucional.

O valor dessa publicagio reside ndo apenas no diagnéstico critico, mas, sobretu-
do, na apresentacido de caminhos propositivos: auditorias operacionais com recorte de
género, comités de equidade e cidadania, capacitagdes internas e externas, bem como
a proposi¢io de observatérios de politicas publicas. Experiéncias como os comités de
equidade do Tribunal de Contas da Unido (T'CU), as iniciativas de acessibilidade
em tribunais estaduais e as formag¢des promovidas pelas escolas de contas revelam
que hd um movimento nacional em curso, que este livro fortalece e sistematiza.

Ainda assim, nio se pode ignorar os desafios internos: a baixa diversidade de
género e raga na composi¢io dos colegiados, as dificuldades de acessibilidade em



prédios e sistemas, as resisténcias culturais. Ao enfrentar esses obsticulos com
lucidez, o livro contribui para um debate honesto e consistente sobre os limites e
as potencialidades institucionais dos Tribunais de Contas.

Ao acolher as multiplas vozes que compdem a sociedade — mulheres, pessoas
negras, populagdes periféricas, pessoas com deficiéncia, neurodivergentes —, os
Tribunais de Contas ampliam ndo apenas sua legitimidade democrética, mas
também sua capacidade técnica de avaliar politicas publicas sob uma perspectiva
mais sensivel, plural e comprometida com resultados sociais. Tribunais mais di-
versos produzem diagndsticos mais justos, andlises mais realistas e recomendagoes
mais efetivas.

O Instituto Rui Barbosa (IRB) tem realizado um significativo esfor¢o para
se inserir nessa agenda. A questdo ambiental, de educagdo, de politicas para a
Primeira Infincia, para a Acessibilidade e Inclusdo, entre outros temas canden-
tes, sdo temas recorrentes em nossos eventos, em nossas publica¢des e em nossas
recomendagdes aos Tribunais de Contas brasileiros.

E nesse sentido a importincia deste livro: ele reafirma que a diversidade ndo
é apenas um imperativo ético, mas condi¢do necessdria para a efetividade do con-
trole externo. O IRB se orgulha de apoiar iniciativas como esta, que renovam o
compromisso das Cortes de Contas com a promogio de sociedades mais justas,
transparentes e inclusivas.

Conselheiro Edilberto Pontes
Presidente do Instituto Rui Barbosa



PROLOGO

livro Proposi¢oes para a Diversidade no ambito dos Tribunais de Contas nasce em

um momento crucial para as institui¢des publicas brasileiras, especialmente
para os 6rgios de controle externo. Em um cendrio global marcado por crescentes
desigualdades estruturais e pela urgéncia em construir instituicdes mais eficazes e
inclusivas, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN)
apresenta uma experiéncia transformadora que transcende os limites institucionais e
se projeta como referéncia para todo o sistema de controle externo brasileiro.

Esta obra estd inserida no ambito do Programa de Equidade, Diversidade e
Cidadania do TCE/RN, que surgiu da inquietagio de um servidor puiblico diante
das desigualdades estruturais que atravessam a sociedade brasileira. Tal inquietagdo
ficou evidenciada diante de varios experimentos nos quais a temdtica da diversidade
atravessou os fazeres deste 6rgdo de controle externo. Um destaque nesse cendrio,
pode ser dado 4 auditoria operacional, realizada por trés auditoras e acompanhada
pela Secretaria de Controle Externo, sobre violéncia de género na qual foi avaliada
a resposta estatal para prevengio, sangio e erradicagio da violéncia contra a mulher
no Ambito do Estado do Rio Grande do Norte. Assim, o auditor de controle externo
Cleyton Barbosa, entdo secretirio de Controle Externo, identificou a necessidade
de ampliar os horizontes da fiscaliza¢do para além dos indicadores tradicionais,
incorporando as multiplas dimensdes da violéncia que afetam corpos e territérios
historicamente vulnerabilizados.

Essa experiéncia revelou que a questdo de género, em toda sua complexidade,
ndo poderia mais ocupar lugar periférico nas a¢des da Corte de Contas. A violéncia
contra a mulher, especialmente contra a mulher negra, periférica e empobrecida,
manifestava-se como parte de um sistema interseccional de exclusées que também
impacta criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, neurodivergentes e outros
grupos historicamente marginalizados.



Nesse contexto, destaca-se o papel decisivo da lideranca institucional, personi-
ficada na figura do entdo presidente do TCE/RN, conselheiro Gilberto Jales, que
reconheceu a centralidade das pautas da diversidade e da equidade no escopo dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Sua sensibilidade institucional
nio apenas acolheu as inquietagdes surgidas, como as algou ao nivel de prioridade
institucional, autorizando a contratagio da especialista Rocelly Cunha, profissional
com sdlida trajetéria na formulagio e implementagio de politicas publicas voltadas
aos direitos humanos.

O programa foi concebido como um instrumento de transformagio institucional,
alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), especialmente o ODS 10 (Redugio das Desigualdades) e o
ODS 16 (Paz, Justica e Institui¢des Eficazes). Essa iniciativa responde ao chamado
da Organizagio Internacional das Institui¢oes Superiores de Controle (Intosai)', de
modo que as Entidades Fiscalizadoras Superiores contribuam decisivamente para
o sucesso da Agenda 2030, exercendo seu papel na promogio de sociedades inclu-
sivas. Estruturado com o objetivo de oferecer um panorama dos principais debates
contemporineos sobre os marcadores de género, raga, sexualidade, bem como de
compreender os desafios enfrentados por pessoas com deficiéncia e neurodivergen-
tes, o Programa apresentou quatro produtos principais: (a) a formagio do Comité
Técnico de Equidade, Diversidade e Cidadania; (b) as capacitagdes internas e ex-
ternas; (c) a publicagio do livro Proposi¢ies para a Diversidade no dmbito dos Tribunais
de Contas, e (d) a proposi¢io de um Programa de Residéncia Multiprofissional e do
Observatério Potiguar de Gestio e Politicas Puablicas, que no momento encontra-se
em avalia¢do no ambito do Comité.

Um dos principais resultados foi a criagdo do Comité Técnico de Equidade,
Diversidade e Cidadania, inicialmente instituido pela Portaria n. 480/2024-GP/
TCE e consolidado como 6rgio colegiado auxiliar na estrutura permanente do tri-
bunal por meio da Resolugio 038/2024 — TCE/RN, que dispde sobre a organizagio
interna do TCE/RN, com o objetivo de afirmar o compromisso continuo com a
promocio da equidade de raga, género, etnia, etiria e de pessoas com deficiéncia

1 International Organization of Supreme Audit Institutions.
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no ambito do tribunal e seus jurisdicionados. Sob a presidéncia do conselheiro
Anténio Ed Souza Santana, figura-chave na articula¢ido de politicas inclusivas, o
Comité ¢ integrado por representantes de diferentes areas, garantindo continuidade,
legitimidade e transversalidade a pauta.

As capacitagdes realizadas entre setembro e outubro de 2024 alcangaram 320
pessoas, distribuidas em seis turmas que contemplaram diferentes publicos internos
e externos a0 TCE/RN. Com mais de 30 horas de formagio, o conteido progra-
matico abordou trés médulos principais: nogdes acerca das relagées de género e de
sexualidade; notas introdutdrias sobre as relagdes raciais e praticas antirracistas; e
propostas para a inclusdo de pessoas com deficiéncia e neurodivergentes. A metodo-
logia adotada privilegiou a participagio ativa e a reflexdo sobre situagdes concretas
do cotidiano da atividade controladora.

A experiéncia do TCE/RN alinha-se 4 tendéncia de incorporagio da diversi-
dade como elemento estratégico de governanga publica. A criagdo de um programa
especifico e de um comité técnico dedicado as temiticas de equidade, diversidade e
cidadania demonstra o reconhecimento institucional da importancia dessas pautas
para a efetividade das a¢bes de controle externo. Destaca-se também a articulagio
entre as dimensdes interna e externa da promogio da diversidade, com ag¢des voltadas
tanto para a transformacio das prticas institucionais do TCE/RN quanto para a
orientac¢do dos érgios jurisdicionados.

Porém, a consolidagio e o avango dessas iniciativas enfrentam desafios multifaceta-
dos, que englobam desde a garantia de perenidade das a¢bes até a mensuragio sistematica
de seus impactos, sem desconsiderar a supera¢ido de eventuais resisténcias culturais
enraizadas. Nesse sentido, a continuidade da execu¢io do Programa de Diversidade
do TCE/RN e o seu fortalecimento na gestio 2025/2026 pelo conselheiro presidente
Carlos Thompson tem se mostrado como imprescindivel fator de combate a tais desafios
e propulsor da consolidagio de uma Administracio Publica inclusiva e justa.

E precisamente neste contexto desafiador que se insere a presente obra, que,
organizada em trés partes e 12 capitulos, representa um esforgo coletivo de audito-
ras, auditores, técnicos, pesquisadoras e pesquisadores e membros comprometidos
com a promocio da diversidade no aAmbito da Administra¢io Publica. A primeira



se¢do apresenta quatro estudos que, em suas singularidades, analisam os desafios e
experiéncias dessas institui¢des na promogio de politicas inclusivas.

O capitulo inicial, Desigualdade de Género na Administra¢io Piiblica Potiguar,
examina a persisténcia de assimetrias de género no servi¢o publico brasileiro,
com énfase no contexto potiguar. Os autores evidenciam que, embora as mulhe-
res representem a maior parcela da for¢a laboral, enfrentam disparidades salariais
e sub-representac¢io em posi¢es decisérias. Em seguida, no segundo capitulo,
Auditoria Operacional Coordenada sobre Violéncia de Género..., discute-se a evolugdo
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) e o papel das auditorias operacionais
na avaliag¢io de politicas publicas, destacando como esse instrumento pode aprimorar
as estratégias de enfrentamento a violéncia contra mulheres.

A temadtica racial é explorada nos dois capitulos subsequentes. Em Equidade
Racial nos Tribunais de Contas... (capitulo 3), analisam-se os avangos e obstdculos
na implementagio de politicas afirmativas voltadas a representatividade da popu-
lagdo negra nessas institui¢ées. Ja Inclusio Racial em Concursos Piblicos... (capitulo
4) focaliza a relevancia de mecanismos como as cotas para mitigar desigualdades
histéricas, particularmente nos processos seletivos dos Tribunais de Contas.

A segunda parte do livro direciona-se a elaboragio de diretrizes formati-
vas para uma gestdo publica equanime. O capitulo 5, Perspectivas Inclusivas na
Auditoria do Setor Piiblico, demonstra como as orientagdes da Intosai propdem a
necessidade de ultrapassar a nogido de mera conformidade legal, incentivando
praticas inclusivas. Na mesma linha, o estudo seguinte, Diversidade e Auditoria:
um Olhar para as Pessoas com Deficiéncia (capitulo 6), defende uma abordagem
anticapacitista, que compreende a deficiéncia como produto de barreiras sociais,
nao apenas biomédicas. Complementarmente, o capitulo 7 aborda A formagio
em diversidade para servidores de drgdos de controle, tomando como referéncia o
programa do TCE/RN.

A secio final abre-se com Género ¢ Ciéncia, que investiga as disparidades no
cendrio cientifico nacional e o papel do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
na fiscalizagdo de politicas voltadas a equidade. Os dois capitulos subsequentes
aprofundam a discussio tedrica: Por que Precisamos Falar de Relagées de Género?,

11
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que introduz conceitos fundamentais, enquanto Género, Prdticas Sociais e Relagies
de Poder... explora perspectivas transdisciplinares sobre o tema.

Encerrando a obra, o capitulo Mulher ¢ Negra... aborda a interseccionalidade
entre raga e género na experiéncia das mulheres negras, e Deficiéncia, Autismo e
Neurodiversidade... examina a crescente visibilidade do Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no ensino superior, impulsionada por mudancas nos critérios diag-
nésticos e por marcos legais como a Lei Berenice Piana.

Mais do que relatar a experiéncia do TCE/RN, este livro consolida-se como
referéncia para o sistema de controle externo brasileiro. Ao articular reflexdes,
metodologias e propostas concretas, contribui para a construgio de institui¢des
mais inclusivas e eficientes, reafirmando que a diversidade nio é apenas um
imperativo ético, mas condig@o essencial para o cumprimento da missdo consti-
tucional desses 6rgaos.

Rocelly Dayane Teotonio da Cunha Souza,
Assistente Técnica do Niicleo de Saiide e Bem—-estar do TCE/RN.

Cleyton Marcelo Medeiros Barbosa,
Auditor de Controle Externo do TCE/RN.

Gilberto de Oliveira Jales,
Conselheiro do TCE/RN.

Antonio Ed Souza Santana,
Conselheiro do TCE/RN.
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Capitulo 1

Desigualdade de Género
na Administracao
Publica Potiguar

Rocelly Dayane Teotonio da Cunha Souza
Cleyton Marcelo Medeiros Barbosa



INTRODUCAO

desigualdade de género no servigo publico brasileiro configura-se como um

desafio persistente, cujas raizes estruturais refletem e, simultaneamente, per-
petuam as assimetrias histéricas presentes na organizagio social do pais. A despeito
dos avangos registrados na ampliagio da participagio feminina nas diversas esferas
do funcionalismo, evidéncias recentes sinalizam a permanéncia de disparidades
substanciais nos planos da remuneragio, do acesso a posi¢des de lideranca e da
distribui¢do funcional entre os diferentes setores da Administragdo Publica.

No Brasil, embora as mulheres correspondam a aproximadamente 60% da forca
de trabalho no servigo publico brasileiro, elas seguem enfrentando inequidades
tanto salariais quanto em termos de representa¢ido em cargos de comando, ou
seja, ainda que constituam a maioria numérica, apenas cerca de 18% das mulheres
ocupam fungdes de lideranca, obtendo, em média, rendimentos 24% inferiores
aos de seus colegas homens, conforme dados demonstrados por Naranjo Bautista
et al. (2022). Adicionalmente, verifica-se a incidéncia da chamada segregacio
horizontal, pela qual as mulheres tendem a ser majoritariamente alocadas em dreas
tradicionalmente femininas — como educa¢io e saide —, historicamente menos
valorizadas e associadas a menores niveis de remuneragio. Essa configuracio
limita suas possibilidades de ascensdo funcional e refor¢a a manutengio de um
panorama estrutural de desigualdade.

Os estudos de Cunha e Dimenstein (2021, 2022, 2023, 2025) elucidam como
as disparidades de género na Administragio Puablica decorrem de uma complexa
rede de fatores culturais e institucionais. As pesquisas realizadas por essas autoras
demonstram como barreiras institucionais, culturais e estruturais, frequentemente
invisiveis, dificultam a ascensdo das mulheres, restringindo sua participagio efetiva
nas esferas de poder. Seus estudos sugerem que a superagio dessas barreiras exige a
implementagio de politicas publicas robustas, voltadas a amplia¢do da igualdade de
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oportunidades e ao reconhecimento efetivo das contribui¢des femininas em diversos
niveis e dreas do servi¢o piblico. Em seus estudos, as autoras denunciam um cend-
rio de desigualdade persistente, mas também revelam o enraizamento de préticas
institucionais excludentes que se expandem por toda Administragio Publica.

No ambito dos Tribunais de Contas, as pesquisas realizadas pela conselheira
Suzana Azevedo (2022), atual presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(TCE/SE) evidenciam que, ndo obstante, o incremento gradual da presenca de mu-
lheres nas institui¢cdes de controle externo, sua proje¢io nos espacos de decisio e
poder ainda se dd de forma substancialmente assimétrica. Essa constata¢do indica
que os avangos obtidos em termos de participagdo nio tém sido acompanhados por
uma equiparagio efetiva nas esferas estratégicas, revelando a persisténcia de padroes
estruturais de desigualdade de género no interior dessas instituigoes.

A dificuldade de ascensdo feminina a cargos de lideranc¢a nos Tribunais de
Contas reflete barreiras estruturais e culturais também presentes nos érgios
jurisdicionados.

A anilise realizada acerca da: a) distribui¢do dos profissionais por género nas
institui¢des publicas municipais e estaduais sob a fiscalizagdo do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN) e da b) distribui¢do de mulheres
e homens servidores do préprio TCE/RN revelou que o cendrio de assimetria em
prejuizo das mulheres se repete, tendo em vista que ainda sdo sub-representadas em
posicdes decisérias e estratégicas na Administracdo Publica potiguar. E sobre os
aspectos decorrentes dessa andlise que se enseja tratar neste estudo. Nesse sentido,
buscou-se entender como o fenémeno do desequilibrio de género identificado em
diferentes institui¢des publicas se comporta no 4mbito da administragdo potiguar.

Para alcance da compreensio desse cendrio, contou-se com o exame de um con-
junto de dados coletados em agosto de 2024, provenientes do Sistema Integrado de
Auditoria Informatizada da Area de Despesa com Pessoal (SIAI-DP), uma solugio
tecnoldgica desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado para a fiscalizagio ele-
tronica dos vencimentos e beneficios pagos aos servidores publicos (ativos, inativos
e pensionistas) nos 6rgéos jurisdicionados, cuja atualizagio foi regulamentada pela

Resolugio n. 022/2020-T'CE de 04/12/2020.



Fundamentacao tedrica

A desigualdade de género no servigo publico brasileiro, particularmente nos espagos
de lideranga institucional como os tribunais de contas, deve ser compreendida a partir
das construgdes histéricas, sociais e discursivas que fundamentam a prépria nogao
de género. Scott (1990), em sua formulagio seminal, concebe o género como uma
categoria analitica fundamental para a historiografia, possibilitando a compreensio
das relagdes sociais pautadas em distingdes simbdlicas entre os sexos, bem como dos
sistemas que atribuem significados e valores assimétricos a essas diferengas. A partir
dessa perspectiva, o género opera nio apenas como organizador das relagbes entre
homens e mulheres, mas também como dispositivo estruturante de acesso ao poder,
a autoridade e ao reconhecimento institucional.

Butler (2004), por sua vez, desloca a compreensio do género como uma iden-
tidade estdvel e fixa, propondo sua concepgdo como uma construgio performativa.
Para a autora, o género é produzido e reproduzido por meio de atos discursivos
reiterativos, ou seja, praticas cotidianas e linguisticas que, ao se repetirem, conso-
lidam a fic¢do de uma identidade coerente e naturalizada. Essa performatividade
estd intrinsecamente relacionada ao poder normativo dos discursos que delimitam
os contornos do que ¢ inteligivel, aceitdvel ou legitimo dentro da matriz hetero-
normativa hegemonica. Nesse processo, atributos como racionalidade, objetividade
e lideranca sdo frequentemente associados ao masculino, enquanto o feminino ¢é
simbolicamente desvalorizado e excluido das esferas decisérias.

Ainda segundo a autora, os regimes de verdade sobre o género sio sustentados e
reiterados por estruturas institucionais e culturais que operam como dispositivos de
regulagio social. Esses mecanismos contribuem para a criagio de barreiras simbdlicas
e materiais que restringem a participacio plena das mulheres em espagos de decisio.

Esse cendrio ¢ ainda mais desgastante se analisarmos a realidade das mulheres
negras. Por isso, no ambito da Administragio Publica é imprescindivel articular a com-
preensdo das desigualdades de género apresentadas até este momento ao entendimento
das dinimicas raciais. A teoria da interseccionalidade, desenvolvida por Crenshaw
(1989), fornece um arcabougo tedrico e metodoldégico indispensivel para compreender
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como multiplos marcadores sociais — como género, raga e classe — operam simulta-
neamente na produgio de desigualdades complexas e sobrepostas. No Brasil, essa
abordagem ¢ essencial para evidenciar as formas especificas de opressio que afetam
as mulheres negras e demais ndo- brancas, que enfrentam desvantagens cumulativas
e estruturais tanto na sociedade quanto no interior das institui¢des publicas.

Para Akotirene (2018), ¢ insuficiente formular politicas publicas de promogio da
igualdade de género que desconsiderem os atravessamentos raciais. Ignorar a centra-
lidade da raga na experiéncia das mulheres negras contribui para a perpetuagio de
suas exclusdes histéricas e institucionais, inclusive nos espagos de lideranga. Assim,
é necessdrio reconhecer que a desvalorizagio dos corpos e saberes femininos negros
nos quadros do funcionalismo publico estd enraizada em estruturas interdependentes
de racismo, sexismo e elitismo.

Dessa maneira, compreender o género como pratica discursiva e performativa,
conforme proposto por Butler (2004), e articuld-lo as contribui¢des interseccionais
de Crenshaw (1989) e Akotirene (2018), permite desnudar os discursos e priticas
institucionalizadas que sustentam as desigualdades no servigo publico. O enfren-
tamento dessas iniquidades requer politicas pablicas sensiveis as multiplas formas
de opressio, bem como a revisio critica das normas que regem o funcionamento das
organizagdes estatais.

Essa compreensdo adquire especial relevancia no 4mbito da Administragdo
Publica, sobretudo em entidades de fiscalizagdo e controle externo, como os tri-
bunais de contas. Essas institui¢des tém como missdo garantir a legalidade, legi-
timidade e economicidade na aplicagio dos recursos publicos, sendo, portanto,
pilares fundamentais da democracia. Conforme estabelece a Norma Brasileira de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), a NBASP 12, as Entidades Fiscalizadoras
Superiores fortalecem a governanga democritica ao promoverem a responsabiliza-
¢do e a transparéncia, avaliando a fidedignidade das informagées prestadas pelos
gestores publicos e oferecendo andlises independentes que reforgam a confianca dos
cidaddos nas institui¢oes.

Nesse contexto, a legitimidade dessas organizagdes nio se sustenta apenas na com-
peténcia técnica ou na observaincia dos marcos legais, mas também estd profundamente



condicionada a diversidade e 4 representatividade em sua composi¢o interna. A au-
séncia de mulheres — e, em especial, de mulheres negras — em posi¢des de lideranca
compromete ndo apenas os principios democraticos de equidade e justica social, mas
também limita a capacidade institucional de captar, interpretar e responder de forma
sensivel e efetiva as multiplas demandas da sociedade. A homogeneidade nos espagos
decisérios restringe a pluralidade de perspectivas necessaria a formulac¢io de politi-
cas publicas e avaliagbes mais inclusivas, distanciando as institui¢ées de controle da
realidade social que pretendem fiscalizar e servir. Assim, a promogio da diversidade
deve ser compreendida como um vetor de fortalecimento da legitimidade democritica
e da qualidade técnica das agbes dessas entidades.

Reconhecer e enfrentar as desigualdades de género e raga nos tribunais de contas,
portanto, ¢ um imperativo para a consolidagio de uma gestdo puiblica democritica,
inclusiva e efetiva. As institui¢des publicas ndo operam em um vicuo social: elas re-
produzem, intencional ou inconscientemente, as assimetrias histéricas que atravessam
a sociedade. Incorporar a perspectiva interseccional na formulagio, implementagio e
monitoramento de politicas publicas significa promover justica social, garantir igualda-
de de oportunidades e fomentar uma cultura organizacional que valorize a diversidade.
Nesse processo, torna-se fundamental questionar os padrdes normativos que regulam
0 acesso ao poder e promover uma nova cultura institucional que reconheca e valorize
as experiéncias e contribui¢ées das mulheres em toda sua diversidade.

Resultados e discussao
A predominédncia feminina na Administracao Publica potiguar

A Administragdo Publica do estado do Rio Grande do Norte (RN) apresenta um
cendrio caracterizado pela expressiva quantidade de servidoras mulheres (Tabela
1). Conforme se observard na Tabela 1, do total de 18 territérios analisados, 16
apresentam uma predominéncia feminina superior a média de 55%, com destaque

para Mossoré (66,01%), Serra de Santana (63,22%) e Serid6 Oriental (62,21%).
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Dentre as microrregidées com maior concentra¢io de servidores em érgios ju-
risdicionados ao TCE/RN, o predominio das mulheres em detrimento dos homens
se repete. Na microrregido de Natal, por exemplo, que concentra o maior volume
de profissionais e de unidades gestoras da Administragio Publica estadual e do
municipio de Natal, devido ao elevado grau de desconcentragio administrativa
praticada, as mulheres correspondem a 51,43%, indicando uma leve, porém con-
sistente, presenga feminina.

Macaiba, segunda em populagio total de mulheres e homens servidores em
6rgios jurisdicionados, refor¢a essa tendéncia, com 60,71% de mulheres. Até mesmo
em microrregides menores, como o Médio Oeste (total de 1.596 servidores), as mu-
lheres representam 55,26% da forca de trabalho, demonstrando que a feminizagio
transcende no total de profissionais. Esses dados podem indicar caracteristicas ou
demandas especificas de servigos publicos podem estar atraindo mulheres para
carreiras estdveis, especialmente em contextos onde o setor privado oferece menos
oportunidades.

No entanto, as exce¢des merecem atengio. Angicos € a inica microrregiio loca-
lizada no interior do estado do RN, com equilibrio de género (51,62% sio mulheres
e 48,38% sdo homens), contrastando radicalmente com padrdes regionais, observada
a vantagem para o numero de mulheres exercendo atividades nos érgios jurisdi-
cionados. Essa singularidade pode estar ligada a fatores socioeconémicos locais,
como a estrutura produtiva ou politicas de contratagio que incentivam a paridade.

Além disso, a anilise regional revela padrdes geograficos que merecem atengio.
No Seridé Oriental (62,21% mulheres e 37,79% de homens) e em Pau dos Ferros



(60,66% de mulheres e 39,34% de homens), dreas interioranas, a participagio fe-
minina é notavelmente alta. Um cendrio que pode possivelmente ser impulsionado
por uma tendéncia nacional de maior participa¢do de mulheres no servigo publico
em cargos de execugio de politicas, ao contrario da presencga inexpressiva em cargos
de decisio (Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, 2025). Isto
é, essa aparente vantagem numérica pode esconder nuances criticas, como a con-
centra¢do em fungdes operacionais e a sub-representagio em posi¢oes estratégicas,
questdes que demandam andlise aprofundada.

De modo geral, os dados demonstrados na Tabela 1, evidenciam uma hege-
monia feminina quantitativa no servi¢o publico potiguar, mas também apresenta
questdes sobre a qualidade dessa representagdo. Ainda que as mulheres constituam
a maioria do funcionalismo publico potiguar, essa presenca mais expressiva pode se
concentrar, em grande medida, em dreas tradicionalmente associadas ao cuidado
e 4 prestagdo de servigos sociais, como a educagio, a saide e a assisténcia social
— setores que historicamente foram ocupados por mulheres e que correspondem
a uma parte significativa da for¢a de trabalho na Administra¢io Publica (ONU
Mulheres, 2021).

Essa distribui¢do desigual revela um padrio de segregacio ocupacional que, apesar
dos avangos numéricos, evidencia a persistente sub-representagio feminina nos espa-
¢os de comando e formulagio estratégica. A auséncia de mulheres — especialmente
mulheres negras — em postos de lideran¢a compromete nio apenas os principios de-
mocréticos de equidade e justi¢a, mas também enfraquece a capacidade institucional
de interpretar e responder com sensibilidade as multiplas demandas da populagio.
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Tabela 1 - Distribuicao de mulheres e homens de orgaos jurisdicionados

ao TCE/RN por microrregiao

MICRORREGIAO FEMININO | MASCULINO | TOTAL F (%) M (%)
Baixa verde 2173 1606 3779 | 57,50 42,50
Borborema potiguar 4624 3784 8408 | 55,00 45,00
Chapada do apodi 2010 1508 3518 5713 42 87
Serra de santana 2272 1322 3594 63,22 36,78
Serra de sdo miguel 1883 1210 3093 | 6088 39,12
Angicos 1923 1802 3725 51,62 48,38
Macaiba 8735 5652 14387 | 60,71 39,29
Macau 2744 2221 4965 55,27 44,73
Mossoro 8427 4340 12767 66,01 33,99
Natal 43187 40781 83968 51,43 48,57
Pau dos ferros 3806 2468 6274 60,66 39,34
Umarizal 2140 1556 3696 57,90 4210
Agreste potiguar 7210 5805 13015 55,40 44,60
Litoral nordeste 2764 2075 4839 57,12 42,88
Litoral sul 3773 2662 6435 58,63 41,37
Médio oeste 882 714 1596 55,26 4474
Serido ocidental 3000 1866 4866 61,65 38,35
Serido oriental 3405 2068 5473 62,21 37,79
Vale do agu 3884 2650 6534 59,44 40,56

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos dados de érgios jurisdicionados ao TCE/RN extraidos do

SIAI-DP - TCE/RN (2024).




Assim, a maioria numérica ndo necessariamente se traduz em equidade de opor-
tunidades, especialmente em cargos de decisdo ou lideranga, que frequentemente
permanecem sob dominio masculino. Portanto, embora os dados possam apontar
avangos na inclusio, eles também exigem reflexdo sobre como transformar presenga
em poder, garantindo que a participagio feminina nio se restrinja a bases hierdrquicas,
mas alcance espagos de influéncia e transformacio social.

Segregacao Ocupacional e Hierarquias de Género

Os dados apresentados na Tabela 2 expdem as disparidades de género nos vinculos
empregaticios da Administragdo Publica potiguar, revelando padrdes de segregagio
ocupacional que refletem desigualdades estruturais. Enquanto as mulheres predomi-
nam em cargos associados a menor estabilidade e prestigio, os homens concentram-se
em posi¢des de poder e setores tradicionalmente masculinizados, evidenciando uma
hierarquia que transcende a mera representatividade numérica.

Nota-se, por exemplo, que as mulheres sdo maioria expressiva em contratagoes
temporarias (62,40%) ¢ estiagios remunerados (73,67%), funcdes caracterizadas
por precariedade e transitoriedade. Por outro lado, os homens dominam catego-
rias estratégicas e simbolicamente poderosas: 92,70% dos militares, 78,85% dos
membros de poder e 61,88% dos agentes politicos sio do sexo masculino. Esses
dados ilustram o fendmeno do “Teto de vidro” — termo cunhado por Marilyn
Loden, em 1978 (glass ceiling) —, que simboliza uma barreira sutil e transparente,
porém intransponivel, a ascensido das mulheres aos mais altos niveis hierarquicos
nas organizagdes em carreiras que detém influéncia deciséria ou reconhecimento
social (Beltramini; Cepellos; Pereira, 2022).

A disparidade é ainda mais acentuada quando se observa que membros de poder,
agentes politicos ou ainda militares sdo cargos/fungdes historicamente vinculados a
estereStipos de forca, autoridade e competéncia técnica, atributos culturalmente as-
sociados a masculinidade. J4 a categoria conselho tutelar (56,90% mulheres) refor¢a
anogio de que atividades ligadas ao cuidado e & protecio social sdo percebidas como
“naturais” para mulheres, reproduzindo divisées de género enraizadas. A excegio
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relativa aparece nos vinculos cedidos (52,92% mulheres), que, embora equilibrados,
ainda refletem uma dinimica de alocagdo tempordria, sem garantias de permanéncia.

A predominancia masculina em cargos como membro de poder, agentes politicos
e militar ndo apenas evidencia a resisténcia a inclusdo feminina em espagos de autori-
dade, mas também sugere que politicas de recrutamento e promogio podem perpetuar
vieses inconscientes. Por exemplo, a baixa participagio feminina entre agentes politicos
(38,12%) indica que a politica institucional permanece um dominio masculino, mesmo
em um contexto onde as mulheres s3o maioria em determinadas fun¢des de entrada
no servigo publico, como por exemplo, 73,67% de mulheres ocupam vagas de estagio
remunerado. Essa contradicio revela que a presenga quantitativa nio se traduz, auto-
maticamente, em representacio qualitativa ou equidade de influéncia.

Tabela 2 - Distribuicao de mulheres e homens em orgaos jurisdicionados ao

TCE/RN por vinculo
VINCULO FEMININO MASCULINO TOTAL F (%) M (%)
Agente politico 1376 2234 3610 38,12 61,88
CEDIDO 1242 1105 2347 52,92 47,08
Comissionado 14194 13299 27493 51,63 48,37
Conselho tutelar 305 231 536 56,90 43,10
Contratagdo temporaria 24072 14505 38577 62,40 37,60
Efetivo 58317 39216 97533 59,79 40,21
Empregado publico 1643 3527 5170 31,78 68,22
Estabilizado 524 330 854 61,36 38,64
Estagio remunerado 3739 1336 5075 73,67 26,33
Membro de poder 1 4 52 21,15 78,85
Militar 737 9353 10090 7,30 92,70
Nao estavel 18 30 48 37,50 62,50

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos dados extraidos do SIAIDP - TCE/RN (2024).
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Nesse sentido, a Tabela 2 desvela uma realidade paradoxal: as mulheres sio
maioria no servi¢o publico potiguar, mas sua presenca estd confinada a fungées pre-
cdrias, assistenciais ou de base, enquanto os homens controlam setores estratégicos
e simbolicamente valorizados. Essa segregacio nio apenas perpetua desigualdades
salariais e de reconhecimento, mas também reforga estereétipos que limitam o
potencial profissional feminino. Para romper esse ciclo, sio necessarias politicas
afirmativas que garantam acesso equitativo a cargos de lideranga e combatam cul-
turas organizacionais excludentes, transformando a representatividade numérica
em equidade substantiva.

Avancos e Limitacoes

Quando a anilise se direciona a distribuigdo de género por vinculo empregaticio no
cendrio interno do TCE/RN, nota-se um cendrio ambivalente (Tabela 3). Por um lado,
a instituicdo apresenta relativo equilibrio em categorias estratégicas, como cargos
comissionados (61,17% mulheres) e efetivos (53,54% mulheres), sinalizando politicas
internas potencialmente inclusivas. Por outro, a exce¢do dos cargos cedidos (57,81%
homens) expde a influéncia de desigualdades externas, demonstrando que nenhuma
institui¢do estd imune aos desequilibrios estruturais do mercado de trabalho. Essa
dualidade convida a uma reflexdo sobre os limites e as possibilidades de promogio
da equidade em organismos publicos.

A predominincia feminina nos cargos comissionados ¢ um dado especialmente
significativo. Essas posi¢oes, geralmente ligadas a indicagdes politicas ou fungdes
de confianga, sdo tradicionalmente dominadas por homens em outras esferas da
Administragido Publica. No TCE/RN, a inversio dessa tendéncia sugere que a
instituigdo adota critérios meritocriticos ou politicas afirmativas que valorizam a
competéncia técnica independentemente de género. Contudo, é preciso questionar
se essa participacio se estende a cargos de alta lideranga ou se restringe a niveis
hierdrquicos intermedidrios, onde o poder decisério é limitado.

Ja nos cargos efetivos, a quase paridade (53,54% mulheres) reflete um recrutamen-
to baseado em concursos publicos, mecanismo que, em tese, reduz vieses de género.
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Os estigios remunerados (58,82% mulheres) seguem a tendéncia nacional de
maijor inser¢do feminina em posi¢oes iniciais, frequentemente vistas como portas
de entrada para carreiras publicas. No entanto, a histéria mostra que altas taxas de
participagdo em estdgios nem sempre se convertem em ascensdo profissional. Se o
TCE/RN nio acompanhar a trajetéria dessas profissionais, corre o risco de repro-
duzir um ciclo de estagnagio, no qual mulheres permanecem em fungdes junior,
enquanto homens avan¢am para cargos de maior prestigio.

Tabela 3 - Distribuicao de servidores(as) homens e mulheres por vinculo no
cenario interno do TCE/RN

VINCULO FEMININO MASCULINO TOTAL F (%) M (%)
CEDIDO 27 37 64 4219 5781
Comissionado 63 40 103 6117 38,83
Efetivo 136 118 254 53,54 46,46
Estagio remunerado 50 35 85 58,82 41,18

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos dados extraidos do STAIDP — TCE/RN (2024).

Em sintese, o TCE/RN emerge como um exemplo de avango parcial na equidade
de género. Seu relativo equilibrio em cargos comissionados e efetivos demonstra que
politicas internas podem mitigar disparidades. Porém, para consolidar-se como mo-
delo, a institui¢do precisa ndo apenas manter suas praticas inclusivas, mas também in-
fluenciar redes de colaboragio, incentivando parceiros e unidades da Administragio
Publica submetidas a sua fiscaliza¢io, a adotarem critérios semelhantes, conforme
recomenda a NBASP 12 quando afirma que os Tribunais de Contas precisam liderar
sendo exemplo, de modo a inspirarem confianca e credibilidade, se posicionando no
cendrio da Administragdo Publica como organizagio modelo.



Em outras palavras, somente assim a equidade numérica poderd transcender as
estatisticas e transformar-se em poder efetivo, garantindo que mulheres nio apenas
ingressem, mas também liderem em todas as esferas decisérias.

A Invisibilidade do Teto de Vidro

A Tabela 4 expde uma realidade incontestdvel: a desigualdade salarial entre homens e
mulheres intensifica-se conforme a remuneragio aumenta. Enquanto mulheres predomi-
nam nas faixas mais baixas, homens ocupam desproporcionalmente os estratos superiores,
revelando um cendrio de exclusdo progressiva feminina em cargos bem remunerados. Essa
dindmica nio apenas reflete disparidades historicas, mas também evidencia a persisténcia
de barreiras estruturais que limitam a ascensio profissional das mulheres.

Nas faixas salariais de até R$2.824,00 e acima de R$ 2.824,00 até R$ 5.648,00, as
mulheres representam 57,79% e 59,55% de mulheres e homens servidores(a) de unidades
jurisdicionadas. A inversdo ocorre a partir da faixa de R$5.648,01 e R$5.648,01 aR$
14.120,00, onde a participagio feminina cai para 53,77%, e os homens passam a ocupar
46,23% das posi¢oes. Embora a diferenga ainda seja moderada, esse ponto marca o
inicio de um declinio acentuado. Na faixa seguinte, de R$ 14.120,01 a R$ 28.240,00,
os homens ji sio maioria expressiva com 58,43%, ¢ no topo da pirimide, acima de R$
28.240,00, os homens dominam 63,39% das posi¢oes. Essa progressio evidencia um
teto de vidro intransponivel: quanto mais alto o saldrio, menor a presenca feminina.

A disparidade nas faixas superiores nido pode ser explicada apenas por diferencas
de formagio ou experiéncia. Em cargos publicos, onde saldrios sdo tabelados e promo-
¢oes seguem critérios formais, a sub-representagio feminina em cargos de alto escaldo
sugere vieses institucionais e culturais. Por exemplo, a menor participacio feminina em
fungdes de diregdo, fiscalizagio ou comando — frequentemente associadas a esteredtipos
de lideranga masculina — pode ser resultado de processos seletivos enviesados, falta de
incentivo 4 promogio interna de mulheres ou até mesmo sobrecarga de tarefas domés-
ticas, que limitam a disponibilidade para assumir cargos mais demandantes.

Além disso, a concentragio masculina nos estratos salariais mais altos acima de
R#$ 28.240,00 reflete uma hierarquia de poder enraizada. Esses cargos, muitas vezes
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ligados a decisdes estratégicas e orgamentdrias, permanecem sob dominio masculino,
perpetuando ciclos de exclusdo. Enquanto isso, na prética, mulheres sio confinadas a
fungbes de execugio que, embora essenciais, nao conferem o mesmo prestigio ou influ-
éncia. Essa segregacio salarial ndo é apenas uma questdo de justi¢a, mas um sintoma
de que a equidade de género no servigo publico ainda é superficial, restrita a bases
hierarquicas sem acesso ao topo.

Tabela 4 - Distribuicdao de mulheres e homens em orgaos jurisdicionados
ao TCE/RN por faixa salarial

FAIXA SALARIAL FEMININO MASCULINO TOTAL F (%) M (%)
ATE R$ 2.824,00 50.689 37.029 87718 57,79 42,21
DE R$ 2.824,01 AR$ 5.648,00  35.038 23.796 58.834 59,55 4045
DE R$ 5.648,01 AR$ 14.120,00  27.950 24.029 51.979 53,77 46,23
DE R$ 14.120,01 A R$ 28.240,00 2.651 3.726 6.377 41,57 58,43
ACIMA DE R$ 28.240,00 733 1.269 2002 36,61 63,39

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos dados extraidos do STAIDP — TCE/RN (2024).

Dessa forma, a Tabela 4 desnuda uma contradi¢io: as mulheres sdo maioria numé-
rica na Administra¢do Publica, mas minoria nos espagos em que se concentram poder
e recursos. Para reverter esse cendrio, sdo necessdrias politicas que combatam vieses
implicitos em processos de promogio, incentivem a ocupagio feminina em cargos de
lideranga e reconhe¢am a necessidade de compatibiliza¢io entre vida profissional e res-
ponsabilidades familiares. Sem ag¢bes concretas, a presenca feminina continuara sendo
uma ilusdo de equidade, mascarando uma estrutura que reserva as mulheres o lugar de
executoras, nunca de decisérias.



Avancos parciais e a persisténcia do Teto de Vidro

A anilise dos dados apresentados na Tabela 5, que detalha a distribui¢do salarial
por género no TCE/RN,; revela um cendrio de contrastes: enquanto mulheres pre-
dominam em quatro das cinco faixas analisadas, a desigualdade reaparece de forma
gritante no topo da hierarquia. Essa dualidade expde tanto os avangos institucionais
quanto a persisténcia de barreiras estruturais que limitam a equidade de género em
cargos de alto escaldo. Os dados demonstrados na tabela em pauta nio somente
expdem a concentra¢io feminina em posi¢oes de base, mas também desafia par-
cialmente padrées tradicionais, a0 mesmo tempo em que refor¢a a existéncia de um
teto de vidro intransponivel.

Nas faixas salariais mais baixas, de até R$ 2.824,00 e de R$ 2.824,01 a R$
5.648,00, as mulheres representam 64,16% e 58,21%, respectivamente. Esses nu-
meros seguem a tendéncia nacional de feminizagio de cargos operacionais e técnicos,
frequentemente associados a esteredtipos de “suporte” ou “cuidado”, como assisténcia
administrativa ou fungdes de controle inicial. A predominéncia feminina nessas
posicoes reflete uma realidade paradoxal: embora essenciais para o funcionamento
do tribunal, essas atividades sdo sistematicamente desvalorizadas economicamente,
perpetuando a associagdo entre género e hierarquia salarial.

A faixaintermediaria alta, de R$ 5.648,01 a R$ 14.120,00 e de R$ 14.120,01
a R$ 28.240,00, destoa positivamente: as mulheres ocupam 58,14% das posi¢oes,
contrariando a tendéncia de declinio feminino em cargos bem remunerados obser-
vada em outras institui¢ées. Esse equilibrio pode ser atribuido a politicas internas
do TCE/RN, como processos seletivos técnicos e meritocriticos para fungdes espe-
cializadas (auditoria, andlise financeira), que atraem profissionais qualificados(as)
independentemente de género. No entanto, é crucial questionar se esses cargos
incluem influéncia deciséria ou se eles se limitam a fungdes técnicas, mascarando
uma falsa equidade. A aparente igualdade nessa faixa pode ser iluséria se nio houver
mulheres em posi¢des de lideranga dentro dela.

O paradoxo torna-se evidente na faixa salarial mais alta, acima de R$
28.240,00, onde os homens dominam 67,71% dos cargos, reduzindo a participagio
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feminina a apenas 32,29%. Essa disparidade escancara o teto de vidro, barreira
invisivel que impede mulheres de acessar cargos estratégicos, como diretorias, érgios
julgadores ou chefias de auditoria. A concentragio masculina nesses espagos nio
¢ acidental: reflete vieses culturais que associam lideranga a tragos “masculinos”
(assertividade, competitividade), além de redes informais de poder que privilegiam
homens em processos de promogio. Enquanto isso, mulheres, mesmo qualifica-
das, enfrentam obsticulos como dupla jornada (profissional e doméstica) e falta de
mentoria, que limitam sua ascensao.

A excecdo da faixa intermedidria alta ndo anula a regra geral. O TCE/RN,
embora exemplar em equilibrio salarial em certos niveis, reproduz a mesma estru-
tura excludente de outras institui¢des quando se trata do topo. Em outros termos,
isso sugere que politicas de equidade, se existentes, sdo insuficientes para combater
dinimicas profundamente enraizadas. A predominancia feminina em cargos téc-
nicos e intermedidrios ndo se traduz em poder real, pois as decisdes estratégicas
continuam sob dominio masculino.

Tabela 5 - Distribuicdao de mulheres e homens servidores do TCE/RN por
faixa salarial

FAIXA SALARIAL FEMININO MASCULINO TOTAL F (%) M (%)
ATE R$ 2.824,00 111 62 173 64,16 3584
DE R$ 2.824,01 AR$ 564800 39 28 67 58,21 41,79
DE R$ 5.648,01 AR$ 14.120,00 45 39 84 53,57 4643
DE R$ 14.120,01 AR$ 28.240,00 50 36 86 5814 41,86
ACIMA DE R$ 28.240,01 31 65 96 32,29 6771

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados extraidos do SIAIDP — TCE/RN (2024).




Assim, na Tabela 5, desvela-se uma verdade incdmoda: mesmo em institui-
¢bes com avangos pontuais, como no dmbito do TCE/RN, a equidade de género
permanece incompleta. Enquanto mulheres conquistam espago em cargos técni-
cos e médios, o acesso ao topo da hierarquia — onde se concentram influéncia e
recursos — é drasticamente restrito. Para romper esse ciclo, o TCE/RN precisa ir
além de recrutamento equitativo e adotar medidas ousadas, como cotas em cargos
de lideranga, programas de mentoria para mulheres e politicas que redistribuam
responsabilidades domésticas. Sem isso, a presen¢a feminina continuard sendo
um simbolo vazio de progresso, incapaz de desafiar as estruturas que reservam
as mulheres o papel de executoras, nunca de decisérias. A verdadeira equidade
exige ndo apenas inclusdo, mas transformagio radical das culturas que definem
quem merece estar no poder.

Consideracoes finais

O presente capitulo teve como objetivo analisar a desigualdade de género na
Administragio Publica potiguar, com enfoque especial na distribuicdo de mulheres
e homens servidores do TCE/RN e seus jurisdicionados, no periodo de agosto de
2024. A investigagdo buscou compreender como se configuram as disparidades de
género nos diferentes niveis hierarquicos, vinculos empregaticios e faixas salariais,
revelando um panorama complexo que combina avangos pontuais com persistentes
barreiras estruturais. Os resultados evidenciaram um paradoxo significativo: embora
as mulheres constituam maioria numérica no servig¢o publico potiguar, represen-
tando hegemonia dos servidores nas microrregioes analisadas, essa predominéncia
quantitativa ndo se traduz em equidade de poder e remuneragio, especialmente nas
posi¢cdes de maior prestigio e influéncia deciséria.

A pesquisa identificou padrées consistentes de segregacio ocupacional e hie-
rarquica, onde as mulheres concentram-se em vinculos caracterizados por menor
estabilidade e reconhecimento (como contratagdes tempordrias e estdgios), enquanto
os homens dominam categorias estratégicas e simbolicamente poderosas (como
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militares, membros de poder e agentes politicos). Essa disparidade intensifica-se
nas faixas salariais mais elevadas, configurando um evidente “teto de vidro” que
limita a ascensdo feminina. No dmbito interno do TCE/RN, apesar de avancos
pontuais com relativo equilibrio em cargos comissionados e efetivos, a desigualdade
persiste nos estratos superiores, onde hd predominincia minoritiria nas posi¢des
com remunera¢io mais elevadas ocupadas por mulheres. Tais achados corroboram
com a literatura especializada, que aponta para a insuficiéncia de politicas de re-
crutamento equitativo quando nio acompanhadas por transformagées nas culturas
organizacionais que definem quem merece ocupar posi¢des de lideranga.

Entre as limitacdes deste estudo, destaca-se a auséncia de uma anilise inter-
seccional mais aprofundada que considere simultaneamente marcadores de raga,
classe e territério, fundamentais para compreender as experiéncias diferenciadas
das mulheres no servigo publico. Embora o referencial teérico mencione a impor-
tincia da interseccionalidade, os dados apresentados ndo permitiram uma estrati-
fica¢do que evidenciasse como mulheres negras, indigenas ou de diferentes origens
socioecondmicas sio afetadas pelas desigualdades identificadas. Adicionalmente,
a pesquisa limitou-se a uma andlise quantitativa da distribuigdo por género, sem
explorar aspectos qualitativos como culturas organizacionais, processos de sociali-
zagdo profissional e experiéncias subjetivas que poderiam elucidar os mecanismos
sutis de exclusio.

Para investiga¢des futuras, recomenda-se a adogao de metodologias mistas que
combinem dados estatisticos com abordagens qualitativas, capazes de captar as
micropoliticas do cotidiano institucional. Sugere-se também o desenvolvimento de
estudos longitudinais que acompanhem trajetérias profissionais femininas ao longo
do tempo, identificando pontos criticos de estagnagio ou avango na carreira, bem
como pesquisas comparativas entre diferentes orgdos de controle externo no Brasil,
que possam subsidiar a formulagdo de politicas publicas efetivas para a promogio
da equidade de género na Administragio Publica.

A investigag¢do evidencia que os progressos alcangados pelo TCE/RN, con-
quanto notérios, carecem de lastro institucional robusto, pois nio se encontram
juridicamente sedimentados em arcabougos normativos perenes, expondo-os assim



a contingéncia caracteristica das flutuagdes politico-administrativas. Para superar
esta fragilidade, recomenda-se a institucionalizag¢do de normas especificas que
assegurem a manuten¢io minima das conquistas obtidas, com destaque para: (1)
o aprimoramento do banco de dados institucional, incorporando varidveis criticas
ndo contempladas no presente estudo, como raga/cor, marcador essencial para
andlises interseccionais; (2) a utilizagio estratégica dos dados existentes para fins
fiscalizatérios, integrando perspectivas de género, raga e anticapacitistas tanto
em auditorias temdticas especificas quanto nas atividades de controle de forma
transversal; e (3) a adog@o de protocolos formais que transformem os achados
desta pesquisa em diretrizes permanentes para avalia¢do de politicas publicas sob
o prisma da equidade.

Estas medidas permitiriam nio apenas consolidar os progressos alcan¢ados, mas
também qualificar a atuagio fiscalizadora do tribunal como indutora de transfor-
magdes estruturais na Administragdo Publica potiguar.

37



38

REFERENCIAS

AKOTIRENE, C. Racismo, sexismo e classe: as interseccionalidades na vida das
mulheres negras. Sao Paulo: Editora Mulheres, 2018.

AZEVEDOQO, S. Participagio feminina em cargos de lideranga nos tribunais de
contas: desafios e perspectivas. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
Aracaju, v. 15, n. 2, p. 45-58, 2024.

BELTRAMINI, Luisa de Moraes; CEPELLOS, Vanessa Martines;
PEREIRA, Jussara Jéssica. Mulheres jovens, “teto de vidro” e estratégias para o
enfrentamento de paredes de cristal. RAE - Revista de Administragio de Empresas,

Sao Paulo, v. 62, n. 6, p. 1-25, 2022. DOL: 10.1590/S0034-759020220608.
Acesso em: 19 out. 2024.

BUTLER, J. Corpos que importam: sobre os limites discursivos do “sexo”. Rio de
Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2004.

BUTLER, J. Problemas de género: feminismo e subversio da identidade. Rio de

Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1990.

CARVALHO NETO, A. M.; TANURE, B.; ANDRADE, J. Executivas:
carreira, maternidade, amores e preconceito. RAE- Revista de Administracao de
Empresas, Sdo Paulo, v. 9, n. 1, 2010. Nio paginado. Disponivel em: https://doi.
0rg/10.1590/51676-56482010000100004. Acesso em: 15 nov. 2024

CRENSHAW, K. Demontando o interseccionalidade: multidimensionalidade,
discriminagio e a intersecgo entre raga e género. 7he intersection of race and gender,

Chicago, n. 8, p. 139-167, 1989.
CUNHA, R.; DIMENSTEIN, M. Desigualdades de género no trabalho

cientifico e no servigo publico: desafios e perspectivas. Revista Estudos Feministas,

Florianépolis, v. 30, n. 1, p. 1-15, 2022.



INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (Brasil). Mulheres
enfrentam barreiras para a ascensdo no servigo publico brasileiro. Revista Pesquisa
FAPESP, Sao Paulo, 2023. Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/
mulheres-enfrentam-barreiras-para-a- ascensao-no-servico-publico-brasileiro/.

Acesso em: 24 abr. 2025.

INTOSAIL NBASP 12 — O valor ¢ os beneficios das Entidades Fiscalizadoras Superiores

— fazendo a diferenga na vida dos cidadaos. [S. 1.]: INTOSAI, [20--]. Disponivel em:
https://www.intosai.org. Acesso em: 15 jun. 2025.

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS
PUBLICOS. Mais diversidade no servigo publico: iniciativas do MGI buscam
ampliar presenca de mulheres negras em espagos de deciso. Brasilia, DF:
Ministério da Gestio e da Inovagio em Servigos Publicos, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2025/agosto/mais-diversidade-
no-servico-publico-iniciativas-do-mgi-buscam-ampliar-presenca-de-mulheres-
negras-em-espacos-de-decisao. Acesso em: 19 out. 2024.

NARANJO BAUTISTA, S. ez al. Mulheres lideres no setor piblico da América
Latina e do Caribe: lacunas e oportunidades. IDB, Washington, D. C., 2022.
Disponivel em: https://doi.org/10.18235/0004597. Acesso em: 15 jun. 2025.

SCOTT, J. W. Gender: a useful category of historical analysis. The American
Historical Review, Bloomington, v. 91, n. 5, p. 1053-1075, 1995.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO [TCE-RN]. Resolugio n. 022, de 4
de dezembro de 2020. Natal: TCE-RN, 2020.

39



Capitulo 2

Auditoria Operacional Coordenada
sobre violéncia de género:
contribuicoes para o
aperfeicoamento das

Politicas de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres

Anne Emilia Costa Carvalho,
Indira Celli X. S. Gomes
Fladjane Raquel Soares de Souza



INTRODUCAO

As missées das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) vém se ampliando e
se diversificando ao longo do tempo. Benzerafa-Alilat, Tandilashvili e Friscia
(2021), ao analisarem padrdes de EFS de paises da Organizagio para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), apontam que, desde a década de 1980,
essas institui¢oes vém evoluindo a partir de diferentes caminhos e com ritmos dis-
tintos, porém seguindo tendéncias comuns, entre elas, a introdugdo da auditoria de
desempenho ou auditoria operacional no seu escopo de atuagio.

Essa tendéncia comum também se aplica ao caso brasileiro, no qual os
Tribunais de Contas focaram inicialmente em aspectos estritos de conformida-
de, em especial, no que se refere a fiscalizagdes de natureza contdbil, financeira,
or¢amentdria e patrimonial. Entretanto, com a Constituigdo Federal de 1988,
os Tribunais de Contas tiveram suas fun¢des ampliadas para incluir também o
controle de desempenho dos gestores puiblicos, inclusive do ponto de vista dos
resultados das politicas publicas (Arantes ez al., 2010).

A Norma Brasileira de Auditoria do Setor Publico (NBASP)? 300 estabelece
que a auditoria operacional, na perspectiva das EFS, constitui “[...] exame indepen-
dente, objetivo e confidvel que analisa se empreendimentos, sistemas, operagdes,
programas, atividades ou organizag¢ées do governo estio funcionando de acordo
com os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade [...]” (Instituto Rui
Barbosa, 2017, p. 8). Dessa forma, ainda segundo a NBASP 300, por meio das
auditorias operacionais, as EFS podem induzir o aperfeicoamento da agdo publica
a partir de novas percep¢des analiticas, tornando informagdes existentes mais

2 As NBASPs sao uma iniciativa do Instituto Rui Barbosa (IRB) que tém por objetivo alinhar os trabalhos de
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas brasileiros a um padrdo metodolégico internacionalmente aceito: os pronunciamentos
profissionais da Organizagio Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai). A NBASP 300, por exemplo,
corresponde a ISSAT 300.
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acessiveis, gerando conclusdes sustentadas por evidéncias e fornecendo recomen-
dag¢des como desdobramentos dos achados de auditoria.

Nesse contexto, Cordery, Arora e Manochin (2023) argumentam que a supe-
ragdo de desafios, como o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
(ODS), requer alto comprometimento de diferentes atores em niveis nacional e
local e que apenas procedimentos tecnocraticos e burocraticos nio sao suficientes.
Dessa forma, os autores avaliaram potencialidades da auditoria do setor publico
no que tange ao apoio e a responsabilizagio de um governo por compromissos
como os ODS, apontando que um dos caminhos seria a realizagio de auditorias
operacionais com andlise sobre as contribui¢des de um determinado programa
auditado para o alcance dos ODS.

Esse caminho apontado por Cordery, Arora e Manochin (2023) foi adotado
em trabalho coordenado pela Organizagio Latino-Americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), com a realizagio entre 2022 ¢
2023, da “Auditoria Operacional Coordenada sobre Violéncia de Género — res-
posta estatal para prevengio, sancio e erradicagio da violéncia contra a mulher”.

A Auditoria Operacional Coordenada sobre Violéncia de Género teve como
objetivo avaliar a eficiéncia e a eficdcia das a¢des governamentais, seja em planos
ou programas, em prol da erradica¢io da violéncia contra as mulheres, durante o
periodo de 2019-2021, permitindo a comparagio entre a resposta estatal antes e
durante a pandemia por Covid-19 (Organizagio Latino-Americana e do Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores, 2023). Portanto, trata-se de atuagio de
EFS com potencial para contribuir com caminhos que levem a concretizagio
do “ODS 5 — Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas”, em especial, no que se refere a meta “5.2 - Eliminar todas as formas
de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,
incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos”.

A referida auditoria contou com a participagio de 22 EFS, as quais, além de
gerar relatérios individuais, contribuiram com a sistematizagdo dos principais
achados de auditoria no relatério consolidado emitido pela Olacefs. Tendo isso em
vista, a presente pesquisa buscou compreender, por meio da anilise dos achados



de auditoria, as abordagens adotadas pelas EFS para avaliag¢do dos principios
inerentes a auditoria operacional (economicidade, eficiéncia e efetividade) com
vistas ao aperfeicoamento da politica pablica. Para tanto, foram analisadas, de
forma agrupada, as manifestagdes de 21 EF'S participantes, a partir do relatério
consolidado, possibilitando uma comparagio com o caso especifico do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN), selecionado para
andlise individualizada.

Para alcance dos objetivos expostos, este capitulo estd organizado em cinco
se¢oes, incluindo esta introducgdo. Na se¢do 2 sdo apresentados os requisitos
normativos para desenvolvimento de auditorias de natureza operacional, com base
nos padroes internacionais da auditoria do setor publico, e é apresentada uma visdo
geral da politica auditada no caso do TCE/RN. A se¢do 3 descreve brevemente
a estratégia metodolégica da pesquisa, enquanto a se¢do 4 apresenta e discute os
resultados obtidos a partir da andlise qualitativa de conteiddo. Por fim, a segio 5
sintetiza as considera¢oes finais do estudo.

Referencial normativo e empirico

Requisitos de Auditoria Operacional e a Auditoria
Operacional Coordenada sobre Violéncia de Género

A auditoria coordenada proposta pela Olacefs se desenvolveu em formato de au-
ditoria operacional, aplicando-se, portanto, as Normas ISSAT 100 (NBASP 100
— Principios fundamentais da auditoria do setor publico), ISSAI 300 (NBASP
300 — Principios da auditoria operacional), ISSAI 3000 (NBASP 3000 — Norma
para Auditoria Operacional) e suas complementares.

De acordo com a NBASP 300, o principal objetivo das auditorias de natureza
operacional é promover, de forma construtiva, a governanga econémica, efetiva
e eficaz, além de contribuir para accountability e transparéncia. Sobre a primeira
parte do objetivo, devem ser observados os seguintes principios:
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« O principio da economicidade que significa minimizar os custos dos re-
cursos. Os recursos usados devem estar disponiveis tempestivamente, em
quantidade suficiente, na qualidade apropriada e com o melhor prego.

« O principio da eficiéncia que significa obter o madximo dos recursos dispo-
niveis. Diz respeito a relagdo entre recursos empregados e produtos entregues
em termos de quantidade, qualidade e tempestividade.

¢ O principio da efetividade que diz respeito a atingir os objetivos estabelecidos e
alcancar os resultados pretendidos. (Instituto Rui Barbosa, 2017, p. 8, grifo nosso).

 Importante notar, conforme esclarecimento feito pelo Instituto Rui Barbosa
acerca da tradugdo da norma, que o termo em inglés (effectiveness) “abrange
dois conceitos diferentes na lingua portuguesa: efetividade (conceito rela-
cionado aos efeitos de uma agio) e eficdcia (conckito relacionado ao grau
de alcance das metas programadas)” (Instituto Rui Barbosa, 2017, p. 8). A
relagio entre os trés principios é detalhada pela NBASP 3910 (Conceitos
centrais para auditoria operacional), conforme sintetizado na Figura 1.

Figura 1 - Principios da auditoria operacional
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Fonte: Instituto Rui Barbosa, 2021, p. 10.




De acordo com a NBASP 3910,

[...] os insumos referem-se aos recursos financeiros, humanos e mate-
riais utilizados nas interveng¢ées do governo (empreendimentos, politi-
cas, sistemas, operagdes, programas, atividades ou organizagdes gover-
namentais). Produtos referem-se aos produtos, bens de capital e servigos
resultantes de uma intervenc¢io governamental. Resultados referem-se aos
efeitos provaveis ou alcancados a partir dos produtos de uma intervencao.
Esses efeitos podem ser de curto, médio ou até de longo prazo (os efeitos
de longo prazo podem também ser chamados de “impactos”). (Instituto

Rui Barbosa, 2021, p. 10).

Dessa forma, percebe-se o que o foco da economicidade estd nos insumos,
enquanto a eficiéncia considera a relagio entre insumos e produtos, por sua vez,
a efetividade relaciona objetivos, produtos e resultados ao longo do tempo.

A NBASP 300 ainda prescreve que os “auditores devem estabelecer critérios
adequados que correspondam as questdes de auditoria e sejam relacionados aos
principios de economicidade, eficiéncia e efetividade” (Instituto Rui Barbosa, 2017,
p. 14). Cumpre ressaltar que, para alguns tipos de auditoria, existem critérios legais
inequivocos, porém, normalmente, esse ndo é o caso de auditorias operacionais.
Os critérios nesse tipo de auditoria podem ser quantitativos ou qualitativos e se
originar de diversas fontes, tais como: leis, regulamentos ou objetivos (“dever
ser”); principios sélidos, conhecimento cientifico e melhores préticas (“esperado”);
referenciais de desempenho com foco nas melhores condi¢des (“poderia ser”).

Apesar do compartilhamento da matriz de planejamento entre todos os partici-
pantes da auditoria coordenada, os critérios na Auditoria Operacional de Violéncia
de Género foram definidos por cada equipe, a partir da andlise do contexto local.
Quanto aos principios, cumpre esclarecer que uma auditoria operacional pode
tratar todos ou parte deles e, no caso da auditoria em andlise nesta pesquisa, os
principios de eficiéncia e efetividade (eficdcia) foram contemplados nas questdes
comuns de auditoria:

45



46

» Questio 1. As agdes, programas e/ou politicas estatais dos estados par-
ticipantes foram eficazes para abordar o problema da violéncia contra
a mulher?

» Questdo 2. As a¢bes, programas e/ou politicas estatais realizadas pelos es-
tados participantes utilizaram os recursos atribuidos de maneira eficiente?

 Questdo 3. Asrespostas dos estados participantes para enfrentar a violén-
cia contra a mulher, durante a pandemia, foram eficazes? (Organizagio
Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores,

2023, p. 23, tradugio nossa)’.

E importante considerar também, nos termos da NASBP 300, que as auditorias
operacionais podem ter esfor¢os direcionados a andlise de condi¢cdes que sdo necessdrias
para a concretizagdo dos principios de economicidade, eficiéncia e efetividade, sem,
necessariamente, buscar a mensuragio desses principios. Esse aspecto estd relacionado
ao que se considera como abordagem de auditoria.

Segundo o disposto na NBASP 3000 (Instituto Rui Barbosa, 2019), a abor-
dagem de auditoria estabelece a natureza do exame a ser desenvolvido, alinhando
objetivos, critérios e a coleta de evidéncias, podendo ser orientada, de forma
combinada ou isolada, a resultado, problema ou sistema, conforme descrito nos
enunciados 42 a 44 da Norma:

42. Uma abordagem orientada a sistema examina o bom funcionamento
dos sistemas de gestdo. Frequentemente, os principios elementares de boa
gestdo serdo Uteis para examinar as condi¢des de eficiéncia ou efetividade/

eficicia [...].

3 Pregunta 1. ;Las acciones, programas y/o politicas estatales de los estados participantes han sido eficaces
para abordar el problema de la violencia contra la mujer?

Pregunta2. ;Las acciones, programas y/o politicas estatales efectuadas por los Estados participantes han utilizado los
recursos asignados de manera eficiente?

Pregunta 3. :Las respuestas de los estados participantes paramenfrentar la violencia contra la mujer, durante la
pandemia, han sido eficaces?



43. Uma abordagem orientada a resultado avalia se os objetivos em termos
de impactos ou produtos foram atingidos como planejado ou se os progra-
mas e servigos estdo funcionando como pretendido. Ela pode ser mais fa-
cilmente utilizada quando hd uma clara defini¢do dos impactos ou produtos

pretendidos [...].

44. Uma abordagem orientada a problema examina, verifica e analisa as
causas de problemas especificos ou de desvios dos critérios de auditoria. [...]
As conclusdes e recomendagdes baseiam-se principalmente no processo de
andlise e confirmagdo das causas, em vez da comparagio das evidéncias com
os critérios de auditoria. (Instituto Rui Barbosa, 2019, p. 13-14).

Pelo exposto, percebe-se que os diferentes tipos de contribui¢des que uma au-
ditoria operacional pode gerar para o aperfeicoamento de uma politica puiblica
também dependem de quais principios ela abordard, a partir de quais critérios e sob
a perspectiva de quais abordagens.

Visao geral da politica auditada: o caso do Rio Grande do Norte*

A violéncia contra a mulher é uma grave violagio de direitos humanos que afeta mi-
lIhées de mulheres em todo o mundo, exigindo agdes efetivas e articuladas por parte
de 6rgios e entidades publicas e privadas.

O enfrentamento dessa forma de violéncia deve ser compreendido como um desa-
fio transversal, que demanda a integragdo de diversos setores da sociedade e a atuagio
coordenada nas dimensdes da prevencio, assisténcia, repressio e garantia de direitos.
Em todas as esferas — mundial, nacional, estadual e municipal —, a atuagdo do poder
publico é imprescindivel, sendo essencial que a gestdo publica desenvolva normativos,
programas e politicas especificas capazes de reconhecer e responder 4 complexidade e
a diversidade das situagdes de violéncia de género.

4 Esta subsecio se baseia no Relatério de Auditoria Operacional sobre Violéncia de Género conduzida
por auditoras do TCE/RN (Gomes; Souza; Carvalho, 2023).
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No contexto global, durante a 24* Assembleia Geral da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA), realizada em Belém (PA), no Brasil, em junho de 1994, foi aprovada
a “Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher” (Convengio de Belém do Pard). O Brasil ratificou a referida convengio
e ainda conta com outro importante marco legal no combate 4 violéncia contra as
mulheres: a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), que estabeleceu mecanismos
abrangentes de prote¢do com o objetivo de combater a violéncia cometida no 4mbito
das relagdes familiares, englobando situagées de agressdes fisicas, psicoldgicas, sexuais,
patrimoniais e morais.

Especificamente no caso do Rio Grande do Norte, destacam-se trés marcos recentes
do enfrentamento a violéncia contra as mulheres:

Lei Complementar n. 356/2007: instituiu o Programa de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Familiar, tendo como objetivo central combater a violéncia
contra as mulheres e promover a protecio e assisténcia as vitimas. Para alcangar
esses objetivos, o programa envolve a implementagio de agdes e medidas especi-
ficas, incluindo a cria¢do de mecanismos de dentncia, o fortalecimento da rede
de atendimento as vitimas e a capacitagdo dos profissionais que atuam nessa drea.

Plano Estadual de Direito das Mulheres — 2009: estabelecia propostas para
garantir os direitos das mulheres, abordando diversas dreas, incluindo o eixo es-
pecifico de “enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a mulher”. No
entanto, o plano ndo estd mais em vigor e néo foram identificados novos planos
dessa natureza no estado.

Secretaria de Estado da Mulher, da Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos (SEMJIDH) — 2019: secretaria de estado onde esta inserida a Subsecretaria
de Politica para as Mulheres (SPM), responsavel por desenvolver estratégias e pro-
gramas especificos para combater a violéncia de género e promover a igualdade e a
autonomia das mulheres.

A Convengio de Belém do Pard (Organizagio dos Estados Americanos, 1994)
reconhece a violéncia contra as mulheres como uma viola¢io dos direitos humanos
e define amplamente os tipos de violéncia que sdo abrangidos pelo tratado:



Artigo 2°. Entender-se-d4 que violéncia contra a mulher inclui violéncia

fisica, sexual e psicolégica:

§1. Que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer outra rela¢do interpessoal, em que o agressor conviva ou haja
convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre

outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual.

§2. Que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa
e que compreende, entre outros, violagio, abuso sexual, tortura, maus tratos
de pessoas, trafico de mulheres, prostitui¢do forgada, sequestro e assédio se-
xual no lugar de trabalho, bem como em institui¢des educacionais, estabeleci-

mentos de saide ou qualquer outro lugar, e

§3. Que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde

quer que ocorra.

Ja a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) tem como foco principal as violéncias
ocorridas no Ambito doméstico, familiar e em relacionamentos intimos, contem-
plando violéncia fisica, violéncia psicolégica, violéncia sexual, violéncia patrimonial
e violéncia moral.

No que se refere ao Rio Grande do Norte, os normativos vigentes estio em
conformidade com o compromisso estabelecido na Convengio de Belém do Para,
como no caso da Lei Estadual n. 10.689/2020, que trata da campanha permanente
de prevengio aos crimes de violéncia contra a mulher no estado do Rio Grande
do Norte e define os diversos tipos de violéncia contra as mulheres que devem ser
combatidos, adotando uma abordagem alinhada com o artigo 2° da Convengio
de Belém do Pard. Importante também mencionar iniciativas como o Programa
Maria da Penha, regido pela Lei n. 10.097/2016, o Projeto Casa Abrigo, am-
parado pela Lei n. 10.722/2020, campanhas em bares e restaurantes, conforme
estabelecido pela Lei n. 10.986/2021, promogio de a¢oes educativas nas escolas,

49



respaldadas pela Lei n. 10.330/2018, e a disponibilidade da Delegacia Virtual,
regulamentada pela Lei n. 10.726/2020.

Mesmo com avangos em termos normativos e institucionais nos ultimos anos, parte
das iniciativas previstas ndo estdo completamente implementadas e os registros de casos
de violéncia contra as mulheres apresentaram tendéncia de aumento, em especial, no
periodo da pandemia de Covid-19. Ainda que se considere que nesse periodo novos
canais de dentncia foram criados, vale observar que a tendéncia de aumento entre
2020 e 2022 se manteve em diferentes fontes de dados, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Comparacao de registros de violéncia contra as mulheres no Rio
Grande do Norte

Tipos de registros 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Registros de BO - Seguranga Publica 1920 |4159 |6.541 |8.640
Registros de notificacdo - Satide 3.028 2071 [2714 |3.291
Registro de dentincias - Canal “Ligue 180" 522 671 676 -
Medidas protetivas concedidas 2918 2709 |3.041 |3.961
Municipios com registros de dentincias de violéncia | 60 110 163 165

Fonte: Gomes; Souza; Carvalho (2023) a partir de dados COINE- PPE/PCRN e GPSJUS’.

5 Sistema de Procedimentos Policiais Eletronicos da PCRN e do GPS-Jus ¢ um portal Estatistico

criado com o objetivo de concentrar todas as informagdes dos sistemas judicidrios do 1° e do 2° grau do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte.

Além da identificag¢io dos dados de violéncia contra as mulheres no estado, a
Auditoria Operacional sobre Violéncia de Género ainda permitiu a caracteriza¢io
da rede de assisténcia do RN, composta por diferentes atores, os quais trabalham
para promover a protegdo e o suporte as vitimas, conforme sintetizado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Sintese da rede de assisténcia no Rio Grande do Norte

ca de salde e apoio as
vitimas de violéncia.

notificacdo de casos,
promocdo de campanhas
e integracao intersetorial.

Ator Atribuicoes Atividades Iniciativas

SEMJIDH | Coordenacdo das politicas | Coordenacao da rede, Cartilha ‘Mulher vire a pagina’,
para mulheres e promo- | campanhas educativas, Campanha Agosto Lilas, Semi-
¢do dos direitos humanos. | capacitacdo, atendimento, | nario 16 dias de ativismo, Canal

monitoramento. de Ouvidoria, reforma do Onibus
Lilas, campanhas em bares.

SESED Formulacdo e supervisdo | Coordenacao das forgas Canal 181, articula¢do das DE-
das politicas de seguran- | de seguranca publica e AMSs, apoio estatistico via COINE.
¢a publica e defesa social. | canais de dentncia.

Policia Investigacdo e responsa- | Atendimento em DEAMs, | DEAMS, sistema Sinesp PPE,

Civil bilizacao de crimes de regisiro de ocorréncias, | NUPEVM (ndo implementado),
violéncia contra a mulher. | investigacdo, uso da Delegacia Virtual.

Delegacia Virtual.
Policia | Resposta emergencial Atendimento via 190, Patrulha Maria da Penha,
Militar e protecdo das vitimas. patrulhamento preventivo, | ampliacdo para novas regioes,
execucdo da Patrulha CIOSP.
Maria da Penha.

ITEP Realizacao de pericias Exames periciais, emis- | Sala Lilas, laudos periciais, for-
criminais e acolhimento | sdo de laudos, capacita- | magao continuada de peritos.
especializado. ¢ao de profissionais.

SETHAS | Gestdo do SUAS e apoio | Oferta de servicos especia- | Casa Abrigo Anatalia de Melo
a rede de assisténcia lizados via CRAS, CREAS, Alves, Il Jornada Agosto Lilas,
social. Casa Abrigo, capacitacdo. | Projeto Crescer sem Violéncia,

cofinanciamento municipal.

SESAP | Coordenagao da politi- Atendimento psicologico, Programa PAVAS, Politica

Estadual de Atencao a Saude
das Mulheres (PEAISM),
SINAN, Grupo Cultura de Paz.
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Ator

Atribuicoes

Atividades

Iniciativas

Planejamento educa-

Insercao do tema nas

Programa Maria da

SEEC cional e promocao da | diretrizes curriculares, Penha Vai as Escolas

educacdo em género. | desenvolvimento de (PROMAPE).

programas escolares.

Administracao do Monitoramento eletronico | Tornozeleiras eletronicas,
SEAP sistema penitenciario | de agressores, distribui- Botao do Panico, Central

e execucado de medi- | ¢do de Botoes do Panico. | de Monitoramento Eletro-

das protetivas. nico (CEME).
Orgaos Discussdo, aprovacao | Participacdo social, Funcionamento delibera-
Colegiados e monitoramentodas reunioes periodicas, tivo com representacoes
(CEDIM, CEAV, | politicas publicas. formulacao de propostas | governamentais e da
FEVIM) e fiscalizacao. sociedade civil.
Ministério Promocao da justica e | Acompanhamento Grupo Reflexivo de Ho-
Publico protecao das vitimas. | juridico, promocao de mens, Programa
(NAMVID) grupos e protocolos Guardia Maria da Penha,

de atendimento. Protocolo Girassol.

Defensoria Garantia do acesso a | Atendimento multidiscipli- | Espaco virtual de acolhi-
Publica justica e apoio juridico | nar, orientacao juridica, mento durante a pande-
(NUDEM) as vitimas. acolhimento virtual. mia, atuacao via NUDEM.
Tribunal de Processo e julgamento | Concessdo de medidas CE-Mulher, campanhas
Justica de casos de violéncia | protetivas, campanhas e publicas, Resolucao
(TJ/RN) domeéstica. eventos de mobilizagao. 029/2011.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de Gomes; Souza; Carvalho (2023).
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Lista de siglas: SEMJIHD - Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos; SESED - Secretaria Estado da Seguranca Publica e da Defesa
Social; DEAM:s - Delegacias Especializadas das Mulheres; COINE - Coordenadoria de
Informagdes Estatisticas e Andlises Criminais; NUPEVM - Nucleo Policial de Enfrentamento
a0 Crime de Feminicidio; CIOSP - Centro Integrado de Operagdes de Seguranga Publica;
ITEP - Instituto Técnico-Cientifico de Pericia; SETHAS - Secretaria de Estado do Trabalho,
da Habitagdo ¢ da Assisténcia Social; SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social; CRAS -
Centros de Referéncia de Assisténcia Social; CREAS - Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social; SESAP - Secretaria de Estado da Sadde Publica; PAVAS - Programa
de Assisténcia a Vitima de Abuso Sexual; SEEC - Secretaria de Estado da Educagio, da
Cultura, do Esporte e do Lazer; SEAP - Secretaria de Estado da Administragdo Penitencidria;
CEDIM - Conselho Estadual dos Direitos das Mulheres; CEAV - Comité Estadual de
Enfrentamento 2 Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; FEVIM - Férum Estadual
de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres do Campo e da Floresta do Rio Grande do
Norte; NAMVID - Nucleo de Apoio a Vitima de Violéncia Doméstica; NUDEM - Nucleo
de Defesa da Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar.

Diante das iniciativas desenvolvidas pelos atores da rede de assisténcia no Rio
Grande do Norte, a auditoria selecionou quatro a¢des especificas para anilise, quais
sejam: Patrulha Maria da Penha, Botao do Péanico — Central de Monitoramento
Eletronico (CEME), Delegacias Especializadas no Atendimento 2 Mulher (DEAM)
e Casa de Acolhimento Anatélia de Melo Alves.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa tem natureza aplicada, pois pretende avangar na compreen-
sdo sobre como as auditorias operacionais podem colaborar para a melhoria de
politicas publicas. Quanto aos seus objetivos, trata-se de pesquisa descritiva na
medida em que pretende apresentar uma imagem clara das principais caracteris-
ticas da atuagido recente das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) no tema
da violéncia de género. No que se refere 4 abordagem, a pesquisa é desenvolvida
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na perspectiva qualitativa, com a aplicagdo de técnicas de andlise de conteido
(Saunders; Lewis; Thornhill, 2007).

Nesse sentido, o estudo abrange a atua¢do de EFS da América Latina e do Caribe
em agio articulada pela Olacefs para realizacio da “Auditoria Coordenada sobre violén-
cia de género: resposta estatal na prevengio, san¢do e erradicagio da violéncia contra as
mulheres”. Com isso, as anilises envolveram as 22 entidades que participaram da ago:
Auditorfa General de la Nacién Argentina, Contraloria General del Estado Plurinacional
de Bolivia, Tribunal de Contas da Unifo do Brasil, Contraloria General de la Republica
de Chile, Contraloria General de la Republica de Costa Rica, Contraloria General del
Estado de la Republica del Ecuador, Controlaria General de la Republica de Guatemala,
Tribunal Superior de la Republica de Honduras, Auditoria Superior de la Federacién
de México, Contraloria General de la Republica de Paraguay, Oficina del Contralor
del Estado Libre y Asociado de Puerto Rico, Contraloria General de la Republica de
Venezuela, Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas, Tribunal de Contas do Estado da Bahia, Tribunal
de Contas do Distrito Federal, Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro,
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Tribunal de
Contas do Estado do Parand e Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Os dados foram coletados por meio de pesquisa documental nos portais eletro-
nicos da Olacefs, no caso do relatério consolidado da auditoria, e do TCE/RN, para
obtengio do relatério desenvolvido sobre a experiéncia do Rio Grande do Norte. A
andlise desses documentos se deu por meio de andlise de contetdo, desenvolvida a
partir de uma perspectiva qualitativa e descritiva.

De acordo com Neuendorf (2017), a anilise de contetdo descritiva sintetiza ca-
racteristicas de um conjunto particular de mensagens, logo, nio pretende realizar
inferéncias, mas descrever resultados de uma ou mais varidveis, aplicdveis a um deter-
minado conjunto de dados. Adicionalmente, a autora também indica a possibilidade de
avaliar relagGes entre essas varidveis de interesse no contexto dos materiais analisados.
Para desenvolvimento da anidlise de conteddo qualitativa foram aplicadas as etapas

propostas por White e Marsh (2006), conforme Quadro 2.



Quadro 2 - Etapas para a Analise de Conteudo Qualitativa

Etapa Descricao

Formulacao A definicdo de questdes abertas influencia a coleta de dados e
de questoes guia a analise. Essas questoes podem evoluir a medida que o
orientadoras pesquisador interage com os dados e novos padroes emergem.
Amostragem A selecdo dos textos ndo visa a generalizagdo estatistica, mas
propositiva sim a identificacdo de padroes relevantes e a caracterizagao

de um fendmeno. A amostragem pode continuar ao longo do
projeto até que nenhum novo padrdo seja identificado.

Leitura iterativa e
desenvolvimento
da categorizagao

0 pesquisador realiza uma leitura atenta e repetida dos dados
para identificar conceitos e padroes significativos. O esquema
de codificacao geralmente se desenvolve durante este processo
de leitura e analise, e pode ser ajustado iterativamente.

Codificacao
subjetiva e
uso de memos

A codificacdo qualitativa € mais subjetiva e envolve o uso de
memos para documentar as percepgoes do pesquisador, a in-
terpretacao dos conceitos e as relagoes emergentes entre eles.

Andlise integrada
a codificacao

A andlise qualitativa é intrinseca ao processo de codificacdo. O
pesquisador busca compreender o quadro geral do fenémeno
estudado, considerando o contexto e construindo uma interpre-
tacdo que é continuamente verificada com os dados.

Apresentacao
dos resultados

0Os resultados podem incluir nimeros e porcentagens para
ilustrar a prevaléncia de certos padroes, mas frequentemente
se baseiam em uma descricao textual detalhada, utilizando cita-
¢oes dos dados para sustentar as conclusoes. Modelos graficos
e tabulares podem ser usados para apresentar as relacoes
conceituais identificadas.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de White e Marsh (2006, p. 34-40).
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A etapa de codificagio foi realizada com apoio do software ATLAS.ti 25.
Inicialmente, foi realizada uma codificagdo livre e exploratéria que resultou
em 96 cédigos. Posteriormente, a codificagio foi ajustada para as categorias de
andlise relacionados a abordagem de cada principio de desempenho tratado na
auditoria operacional.

Com isso, os achados de auditoria foram codificados considerando evidéncias
de andlises voltadas para condi¢des necessdrias a sustentabilidade dos principios
(“Eficiéncia — Condi¢des necessarias” € “Eficicia — Condigdes necessirias”) ou a
algum nivel de mensuracio dos principios (“Eficiéncia — Mensuragio” e “Eficdcia
— Mensuragio”). Adicionalmente, foram codificadas as causas para a inviabilidade
de mensuragio dos principios, totalizando 22 cédigos que foram aplicados na
apresentacio dos resultados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme ji explicitado anteriormente, a Auditoria Operacional de Violéncia de
Género contemplou em seu escopo trés questoes de auditoria, uma voltada para
a andlise de eficiéncia e duas voltadas para efetividade, com o recorte especifico
de eficdcia. Nesse sentido, e considerando ainda que as auditorias operacionais
podem conduzir a avalia¢do desses principios com foco na sua mensurag¢io ou na
andlise de condi¢des necessdrias para que tais principios se sustentem (Instituto
Rui Barbosa, 2017), na Tabela 2 estdo sintetizadas as frequéncias de ocorréncias
de cada uma dessas abordagens de analise para cada questdo de auditoria.



Tabela 2 - Frequéncia de codificacao por questoes de auditoria e categorias
de analise

Frequéncia das categorias em analise

Principio Eficacia - Eficacia - Eficiéncia - Eficiéncia - Total
Questao em Condicoes Mensuracao Condicoes Mensuracao
avaliacdo necessarias necessarias

Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %

Questao 1 -

N ) Eficacia 35 56,5% 27 435% 0 00% 0 00% 62 100,0%
Acoes eficazes

Questao 2 -
Aplicacao eficiente  Eficiéncia 0 00% 7 350% 12 60,0% 1 50% 20 100,0%
dos recursos

Questdo 3 -
Agoes eficazes Eficaicia 31 838% 6 162% 0 00% O 00% 37 100,0%
na pandemia

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Nota: Anilise de contetido desenvolvida para 21 EFS participantes, pois a andlise do TCE/RN se deu

separadamente.

De acordo com o exposto na Tabela 2, percebe-se uma predominancia da abordagem
de andlise de condigdes necessdrias, tanto para eficicia quanto para eficiéncia, nas trés
questdes, com destaque para a questdo 3, que tratou da eficicia de agdes no periodo da
pandemia, com 83,8% das analises voltadas para discussdo de condigbes necessérias a
eficdcia e apenas 16,2% com andlises que remetem a mensuragio desse principio. Vale
destacar também que, especificamente quanto ao principio da eficiéncia, verificou-se
apenas um apontamento de auditoria voltado para mensuragio, no 4mbito da questdo 2.

Com o intuito de ampliar a compreensio sobre as temiticas que possibilitaram analises
de mensuragio ou de condigdes necessdrias, realizou-se uma andlise grafica de coocorrén-
cias a partir das categorias tematicas elencadas no relatério consolidado da Olacefs,
conforme Figura 2.
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Figura 2 - Diagrama de Sankey representando a relacao entre as
abordagens de analise e as categorias tematicas associadas as

questoes de auditoria

Q1- Q- Q3- Q3- Q1- Q2-
Erradicacao da d h Medidas na Tipos de Utilizagao de
violéncia (ODS 5.2) na pandemia pandemia violéncia recursos

Eficacia - Condigoes Eficacia - Eficiéncia - Condigbes Eficiéncia -
necessarias Mensuragao a

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Entre as categorias temdticas da questdo 1, a categoria que tratou dos tipos de
violéncia desenvolveu integralmente a abordagem de mensuragio de eficicia, o que
pode ser justificado por ter se tratado de uma andlise normativa. As EFS avaliaram
se politicas, programas e agdes dos entes auditados contemplavam todos os tipos de




violéncia definidos na Convengio de Belém do Pari, logo, foi possivel demonstrar a
eficicia da referida Convencio ao evidenciar que os tipos de violéncia foram contem-
plados na documentagio avaliada. Jd nos casos das categorias que abordaram a eficicia
dos mecanismos de articulagio com a sociedade civil e das a¢des desenvolvidas para
alcangar a erradicacdo da violéncia contra as mulheres, a maior parte das andlises se
destinou apenas a discussio de condi¢des necessdrias para o alcance da eficicia, sem
gerar conclusdes sobre sua mensuragio.

No caso da categoria temitica da questdo 2, que buscou avaliar a eficiéncia na
utilizagio dos recursos destinados a planos, politicas, programas e a¢des de enfren-
tamento a violéncia contra as mulheres, mais da metade das analises se restringiu
ao apontamento de condi¢des necessdrias, mas a mensuragio mais recorrente foi de
eficdcia, tendo sido possivel mensurar eficiéncia em apenas um caso, conforme ji
destacado na analise da Tabela 1.

Nas duas categorias tematicas da questdo 3, que abordaram a eficdcia das agoes
de enfrentamento a violéncia e de acompanhamento das vitimas, especificamente no
periodo da pandemia, percebe-se a maior discrepincia entre analises voltadas para
condi¢des necessdrias e andlise com foco em mensuragio.

Pelo exposto, a partir da andlise da Figura 2, percebe-se a dificuldade de men-
suragdo dos principios de eficiéncia e eficdcia por parte das EFS no que se refere a
atuagdo governamental para enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Dessa
forma, com vistas a obter mais clareza acerca da natureza das andlises desenvolvidas
e das principais causas da baixa ocorréncia de analises de mensuragio, foi construida
uma rede de relagdes entre os cédigos e referéncias textuais.

Na Figura 3, portanto, estdo expostos os cédigos referentes as abordagens de ana-
lise de condigdes necessdrias e mensuragio para os principios de eficiéncia e eficdcia,
incluindo exemplos de referéncias textuais obtidas no relatério consolidado da Olacefs,
que ilustram a codificagio em cada caso. Adicionalmente, também estdo elencados
c6digos que indicam as causas registradas no relatério consolidado para justificar a
inviabilidade de mensuragio de eficiéncia e eficicia. De acordo com a frequéncia de
codificagdo, a causa mais comum foi “Dados insuficientes” (n=16), seguida por “Baixa
transparéncia no orgamento” (n = 6) e “Fragilidades em sistemas informatizados” (n=4).

59



Figura 3 - Rede de codigos e referéncias textuais

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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A abordagem dada a avaliagio dos principios de eficicia e eficiéncia no relatério da

auditoria conduzida pelo TCE/RN se alinha ao ocorrido com as demais EFS. Conforme

descrito no Quadro 3, os achados da questdo 1, que englobam as categorias tematicas

“Erradicagio da violéncia”, “Tipos de violéncia” e “Sociedade civil” do relatério consolidado

Quadro 3 - Principios relacionados aos achados da Questao 1 - As politicas, programas ou acoes

Achado

Principio avaliado / Referéncia textual

Falta de efetivacao de programas
e medidas estabelecidas em leis
e regulamentos.

Eficacia - Mensuragao

Dos normativos identificados que necessitam de acoes por parte
do Estado para sua implementagdo ou acompanhamento, consta-
tou-se que mais de 50% deles ndo estdo implementados ou ndo
possuem medidas efetivas de monitoramento e fiscalizacao para
garantir sua execucao adequada.

Deficiéncia na territorializacao
das acoes de combate a violén-
cia contra as mulheres.

Eficacia - Condicoes necessarias

[...] adimensdo territorial é tratada de forma superficial no
processo de elaboracdo e implementacdo do planejamento
plurianual relacionado ao combate da violéncia contra as mu-
lheres. Essa falta de atencdo compromete a transversalidade
das agoes, dificulta a articulacao entre os diferentes atores
envolvidos e gera problemas no desenho e na implementagao
dos programas.

Auséncia da atuagdo efetiva de
mecanismos estabelecidos com
a sociedade civil (colegiados).

Eficacia - Condicoes necessarias

Desse modo, constatou-se que, apesar de haver canais
formais de comunicacdo entre a sociedade civil e o Estado,
representados pelo CEAV, CEDIM e FEVIM, esses nao estao
em pleno funcionamento devido a falta de atos de nomeagao
dos representantes atualizados, bem como a auséncia de
convocagoes e reunides realizadas conforme a periodicidade
determinada pelos normativos.
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da Olacefs, tiveram a avaliacdo de eficicia baseada em condigbes necessarias, ocorrendo

mensuragio apenas no caso do achado sobre a andlise normativa, quando a equipe de

auditoria evidenciou que mais da metade dos normativos existentes no Rio Grande do

Norte nio estavam implementados, comprometendo diretamente a eficicia dessa legislagao.

do Estado tém sido eficazes no enfretamento do problema da violéncia contra as mulheres?

Achado

Principio avaliado / Referéncia textual

Fragilidade na articulagao
entre os diversos atores
envolvidos no planejamento e
execucado das acoes.

Eficacia - Condicoes necessarias

A auséncia de registros adicionais de reunioes, comuni-
cados, planos de acdao ou outros documentos pertinentes
reforca a percepcao de falta de articulagao por parte da
SEMJIDH. Impende mencionar que a deficiéncia de coorde-
nacao e relacionamento horizontal entre os atores publi-
cos compromete o alinhamento e a efetividade das acoes
executadas.

Auséncia de base de dados
integrada e acessivel aos dife-
rentes atores governamentais
da rede de combate a violéncia
contra as mulheres.

Eficacia - Condicoes necessarias

[...] verifica-se que a rede de assisténcia utiliza diferentes
fontes de dados. Nesse cenario, a COINE necessita consultar
0s dados coletados da Policia Militar, Policia Civil, ITEP e
SESAP para elaborar estudos estatisticos ou relatorios que
sao requisitados por demanda.

Fragilidade nos mecanismos de
acompanhamento e assisténcia a
vitima de forma articulada entre
as secretarias.

Eficacia - Condigoes necessarias

[...] amaioria das secretarias envolvidas na rede de enfren-
tamento a violéncia contra as mulheres nao possui meca-
nismos de acompanhamento posterior a vitima e ndo segue
fluxos de atendimento padronizados.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Ja no que se refere aos achados da questio 2, com foco na categoria temdtica
“Utilizagdo de recursos” do relatério consolidado da Olacefs, estd demonstrado no
Quadro 4 que nio foi possivel mensurar o principio da eficiéncia, apenas desenvolver
andlises em termos de condigbes necessirias para uma eficiente alocagio de recursos.
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Quadro 4 - Principios relacionados aos achados da Questao 2 - As politicas,
programas ou acoes realizadas pelo Estado utilizaram os recursos alocados de

forma eficiente?

Achado

Principio avaliado / Referéncia textual

Falta de informacoes
dos recursos de forma
desagregada que
permitam avaliar a efeti-
vidade das agoes.

Eficiéncia - Condigoes necessarias

[...] a comissdo de auditoria ndo conseguiu identificar

0s recursos fisicos, financeiros, tecnoldgicos e humanos
utilizados nas quatro acoes analisadas, a saber: a Patrulha
Maria da Penha, o Botdo do Panico - Central de Monitora-
mento Eletronico (CEME), as Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher (DEAM) e a Casa de Acolhimento
Anatalia de Melo Alves.

Auséncia de um
planejamento em nivel
estadual para combate
a violéncia conira as
mulheres.

Eficiéncia - Condicoes necessarias

Além disso, a falta de clareza na definicdo das metas a serem
alcangadas ficou evidente quando a gestora mencionou que a
coordenagado das acoes de combate a violéncia contra as mulhe-
res ocorre de forma pontual, conforme as demandas surgem,
indicando a auséncia de um planejamento adequado.

Insuficiéncia de acoes de
formacado e capacitacao
continuada dos profis-
sionais dos programas
fiscalizados.

Eficiéncia - Condi¢oes necessarias

[...] observou-se que dentre as principais causas que 0s ges-
tores consideram dificultar a tempestividade das acoes, estao
o efetivo insuficiente e a falta de capacitacao de pessoal.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).




Sobre a “Questio 3 - As respostas do Estado para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, durante a pandemia, foram efetivas?”, o relatério do TCE/RN
informa que ela néo foi abordada devido 4 criagdo da SEMJIDH ter ocorrido apenas
em maio de 2019, coincidindo com o inicio do periodo de abrangéncia da auditoria,
o que dificultou a avaliagio da efetividade das a¢des realizadas no combate a vio-
léncia contra as mulheres no periodo pandémico, visto que essa Secretaria estava
em processo de estruturagdo e nio havia linha de base para avaliagio da situagio
anterior 4 pandemia.

Consideracoes finais

Este capitulo discutiu como os principios de eficiéncia e efetividade (eficdcia) fo-
ram abordados na Auditoria Operacional Coordenada sobre Violéncia de Género,
considerando que a literatura aponta a auditoria operacional como uma forma
de contribui¢do das EFS para a concretiza¢io de compromissos governamentais
como os relacionados aos ODS.

A anilise de contetdo realizada no relatério consolidado da auditoria revelou
que os achados das EFS foram voltados predominantemente a discussdo de con-
digdes necessarias a sustentabilidade dos principios de eficiéncia e eficicia. Essa
constatagio parece se relacionar com as dificuldades associadas a mensuragio de
eficiéncia e eficicia mais do que a uma defini¢io prévia das EFS. De acordo com
ressalvas das préprias EFS, em muitos casos, nio foi possivel mensurar eficiéncia
ou eficdcia devido a questdes como: insuficiéncia de dados, baixa transparéncia
no or¢amento, fragilidades em sistemas informatizados, desatualizagio ou baixa
qualidade dos dados, falhas de planejamento e baixa desagregagdo dos dados.

Esses resultados podem indicar que mesmo o desenvolvimento de auditorias
operacionais com abordagem orientada a sistema ou a problema ainda pode ser um
caminho relevante de contribui¢do para o aperfeicoamento das politicas publicas
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres na América Latina e no Caribe,
tendo em vista que a abordagem orientada a resultados em muitos casos poderd ser
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invidvel, e que boas priticas de gestdo, como monitoramento e avalia¢do das agdes,
sdo pressupostos para que os governos se direcionem ao alcance dos compromissos
assumidos no contexto dos ODS.

Cumpre destacar como limitagio da pesquisa que a codificagio se deu exclusi-
vamente pela interpretagdo dos pronunciamentos dos achados reunidos no relatério
consolidado pela Olacefs, logo, ndo foram realizadas verificagbes de consisténcia
metodoldgica, em especial, no que tange aos achados que concluiram acerca de
niveis de mensuragio de eficiéncia ou eficicia.

Para pesquisas futuras, sugere-se a avalia¢do das repercussdes da Auditoria
Operacional Coordenada sobre Violéncia de Género nos contextos das diferentes
EFS e estados auditados. Considera-se relevante avaliar os beneficios associados
a esse esfor¢o coordenado de auditoria, a recepgdo dos gestores as recomendagdes
propostas, os avangos apontados nos monitoramentos das auditorias e em que me-
dida esses avangos repercutiram na melhoria de resultados das politicas avaliadas.

Por fim, espera-se que esta pesquisa forne¢a subsidios para que equipes de
auditoria possam definir abordagens de auditoria mais assertivas e considerar os
riscos de mensuragio aqui apontados no planejamento dos trabalhos. Da mesma
forma, que as atividades de planejamento geral de fiscalizagoes das EFS conside-
rem as oportunidades de contribui¢io de auditorias de natureza operacional para a
concretizagio dos ODS, ao avaliar na selegio dos objetos a serem auditados a sua
relagdo com as metas estabelecidas na Agenda 2030.
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Capitulo 3
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de Contas: desafios e avancos
na implementacao de Politicas
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INTRODUCAO

O presente capitulo tem como objetivo analisar tanto os desafios quanto os avan-
¢os na busca por equidade racial dentro dos Tribunais de Contas no Brasil,
em uma perspectiva de promover a reflexio sobre a importincia da aplica¢do de
politicas publicas afirmativas. Além de democratizar o acesso as carreiras, a am-
pliagdo da representatividade da populagio negra nas Cortes de Contas possibilita
perspectivas mais diversas na atuagio dessas instituicdes, fortalecendo o olhar critico
sobre o papel do Estado.

Quando os servidores publicos refletem a diversidade da populagio brasileira e
reconhecem as diferentes oportunidades de acesso entre os grupos sociais, seu traba-
lho contribui para relagdes mais justas e ajuda a transformar as estruturas do Estado
que reforgam desigualdades, além de promover a garantia dos direitos humanos e
sociais para todos, incluindo homens e mulheres, pessoas brancas, indigenas e negras
(Chagas; Alves; Silva, 2023). A falta de diversidade racial e o racismo institucional
podem gerar vieses inconscientes na atua¢io do(a) auditor(a) de Controle Externo
em relagdo as auditorias de politicas publicas, por exemplo, quando destinadas aos
servicos das populagoes diversas, especialmente as mais vulnerdveis.

No pais em que 55%° da populagio é autodeclarada preta e parda, pensar sobre a re-
presentacio burocritica dos servidores publicos é fundamental para que a composigio dos
cargos reflita, de forma proporcional, a diversidade do contexto brasileiro. No 4mbito federal,
a Lei n. 12.990/2014 estabelece 20% das vagas em concursos publicos na Administragio
Publica federal. De acordo com o Artigo 6°, a vigéncia da Lei n. 12.990/2014 seria de dez
anos, terminando em junho de 2024. No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF),
ao apreciar medida cautelar, concedeu uma interpretagio conforme a Constituigdo para
o referido artigo. Assim, o prazo de dez anos deve ser visto como um marco para avaliar
a eficdcia da agfo afirmativa, possibilitando a prorrogagio ou ajustes necessirios. Caso

6 Censo IBGE de 2022. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9605#resultado.
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os objetivos da lei sejam atingidos, o término das cotas raciais deve ser feito de maneira
planejada, evitando a extingdo abrupta dessa politica afirmativa.

Ja no Legislativo, o Projeto de Lei n. 1.958/2021 amplia a reserva de cotas de 20%
para 30%, destinadas as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas nos concursos
publicos e nos processos seletivos simplificados para o recrutamento de pessoal. O projeto
foi aprovado no Senado Federal e foi remetido 4 Camara dos Deputados em junho de 2024.

No ambito federal, para ilustrar a representatividade em cargos de nivel superior nas
areas de fiscalizagio e ciclo de gestdo do Governo Federal, dados do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), com base no Sistema Integrado de Administragdo de
Recursos Humanos (Siape) de 2020, informam as seguintes propor¢des de pessoas
negras: 25% dos servidores do cargo de auditor federal de Finangas e Controle; 14,5%
dos auditores da Receita Federal do Brasil; 20,5% dos auditores fiscais do Trabalho; e
20,4% dos especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Atualmente,
ha limitagdo de dados disponiveis quanto ao percentual de pessoas negras que ocupam
o cargo de auditor(a) de Controle Externo nos Tribunais de Contas.

Com efeito, a democratizagio do acesso para grupos minorizados vai além da reserva
de vagas em concursos publicos, abrangendo também a oferta de condigbes para que
essas pessoas possam se preparar adequadamente, com materiais de estudo e apoio. A
carreira de auditor(a) de Controle Externo exige conhecimento em diversas dreas, como
Direito, Contabilidade, Auditoria, Estatistica e Andlise de Dados, além de preparagio
especifica para provas discursivas. Somam-se a isso as despesas de deslocamento, uma
vez que os exames so realizados nas capitais dos respectivos Tribunais de Contas.

Equidade racial no contexto institucional

A ampliagio do acesso aos cargos publicos para grupos minorizados é um passo funda-
mental para promover a representatividade e a equidade nas institui¢des. No entanto,
essa iniciativa, por si s6, ndo é suficiente para transformar estruturas historicamente
excludentes. Nesse contexto, o racismo institucional surge como um obstéculo invisivel
que limita a efetividade das politicas de incluséo.



A nogio de racismo institucional descreve o processo pelo qual uma organizagio
incorpora, em suas préticas e estruturas, mecanismos que produzem e perpetuam de-
sigualdades em seu funcionamento (Souza, 2011). O Guia de enfrentamento ao racismo
institucional (ONU Mulheres, 2013) define racismo institucional como o fracasso das
institui¢des e organizagdes em oferecer um servi¢o adequado e profissional as pessoas
devido 4 sua cor, cultura, ou origem racial ou étnica.

Esse racismo se manifesta por meio de normas, préticas e comportamentos discri-
minatérios no ambiente de trabalho, originados de preconceitos raciais que combinam
estereGtipos e ignorancia (ONU Mulheres, 2013). A discriminagio organizacional
incentiva ou tolera o assédio com o objetivo de atingir o(a) trabalhador(a), utilizando
estratégias organizacionais de constrangimento, explicitas ou sutis, e reforcando o con-
trole e a demonstragdo de poder (Controladoria Geral da Unido, 2022).

A auséncia de representatividade racial contribui para a reprodugio de desigual-
dades, sobretudo a sub-representagio racial nas funcdes de lideranca, pode dificultar a
cria¢do e a implementagio de politicas que promovam a inclusio e a igualdade dentro
das institui¢ées, impactando o alcance de uma atuagio mais justa e representativa dos
tribunais. A Administragdo, por meio da lideranga, pode promover capacitagio continu-
ada dos servidores sobre racismo e outras formas de discriminagio, promover ambiente
de trabalho cooperativo, treinar equipes de gestdo de pessoas sobre acolhimento nos
casos de assédio etc. (Controladoria Geral da Unido, 2022).

Na perspectiva dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda
2030, especificamente o ODS 10 — Reduzir a desigualdade dentro dos Paises e, entre
eles, os Tribunais de Contas, ao exercerem controle externo sobre o uso dos recursos
publicos, eles contribuem para a justica social e a promogio da igualdade por meio da
fiscalizagdo e do controle de politicas publicas voltadas para grupos vulneréaveis.

No ambito interno, as Cortes de Contas podem adotar politicas e priticas inclusivas
que promovam a diversidade, atendendo 4 Meta 10.2 ao garantir um ambiente acessivel
e inclusivo para todos, independentemente de género, etnia, raga, deficiéncia, condigio
econdmica e outros tipos de discriminagdo. Isso inclui o desenvolvimento de agdes
afirmativas destinadas a ampliar a representatividade dentro das préprias instituicoes.

Além disso, ao alinharem-se a Meta 10.3, os Tribunais de Contas podem tomar
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medidas para erradicar o racismo institucional e as priticas discriminatdrias, promoven-
do uma estrutura organizacional que reflita a pluralidade da sociedade. Essas préticas
internas, com reflexos externos, fortalecem a igualdade de oportunidades e ampliam
a capacidade do tribunal de agir como exemplo de institui¢do publica engajada com a
diversidade e a inclusdo, reforgando o compromisso com os ODS e contribuindo para
a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Em relagio ao ODS 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o de-
senvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir insti-
tuicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis, os tribunais contribuem
para que as institui¢des sejam transparentes, eficientes e responsaveis. No ambito
institucional, os tribunais, ao promoverem a transparéncia dos dados relacionados a
diversidade em seu quadro técnico, contribuiriam para o acompanhamento da efe-
tividade das politicas afirmativas, alinhando-se com a Meta 16.7, quanto a garantia
de tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os
niveis, e o Indicador 16.7.1, relacionado a propor¢io de cargos por sexo, idade, pessoas
com deficiéncia e grupos populacionais em institui¢coes publicas.

O Brasil criou de forma voluntiria o ODS 18, com o objetivo de destacar o combate
ao racismo como um elemento central para o desenvolvimento sustentivel e o cum-
primento da Agenda 2030. Essa iniciativa é coordenada por uma Camara Temitica
da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (Cnods) em
parceria com o Ministério da Igualdade Racial.

Em relagio as metas para esse ODS, tém-se a erradicagio da discriminagio étnico-
-racial no ambiente de trabalho, o fim da violéncia contra povos indigenas e afrodescen-
dentes, a garantia de acesso ao Sistema de Justica para pessoas negras e indigenas, além
de agbes voltadas & memoria, a justica e ao reconhecimento histérico dessas comunidades.
Além disso, envolvem assegurar moradia digna e sustentdvel para as populagdes negras
e indigenas, oferecer cuidados de sadde de qualidade, garantir educagio inclusiva e
acessivel, promover espacos de didlogo e participag¢io social, e combater a xenofobia,
assegurando respeito e dignidade para imigrantes negros e indigenas.

Os Tribunais de Contas, além de promover auditorias para garantir que as politicas
publicas voltadas & equidade racial e 4 inclusdo sejam executadas de forma eficaz e com



resultados concretos, podem também se posicionar como referéncia institucional para
outras entidades publicas. Isso inclui a implementag¢do de normas que reservem vagas
em seus concursos para pessoas negras e indigenas, bem como a pritica de transparéncia
ativa na divulgagio da composigio racial de seus quadros. Dessa forma, a sociedade pode
acompanhar o compromisso da institui¢do com a diversidade e a incluséo.

Quanto 2 erradicagio da discriminagio étnico-racial no ambiente de trabalho, a
adogio de medidas pelos Tribunais de Contas para combater o racismo institucional
promove um ambiente de trabalho acolhedor e inclusivo, capaz de respeitar e valorizar
as diferencas. Essas a¢des podem incluir programas de capacita¢io sobre diversidade e
até mesmo como item contemplado nas ementas de conteiido dos concursos publicos, e
na criagdo de canais seguros para dentncias de praticas discriminatdrias para fortalecer
a cultura organizacional de respeito e equidade.

Equidade racial na pratica nos Tribunais de Contas: avancos e desafios
A utilizacao de cotas raciais pelos Tribunais de Contas

Como ¢ sabido, excetuando-se o Tribunal de Contas da Unido (TCU), todas as de-
mais Cortes de Contas pertencem as esferas estadual ou municipal. Infelizmente,
muitos estados e capitais ainda ndo publicaram regulamentagio prépria sobre a
reserva de vagas para pessoas negras em concursos publicos, como foi estabelecido
em nivel federal pela Lei n. 12.990/2014. Muitos utilizam essa auséncia como
justificativa para a nio implementa¢do de concursos publicos com cotas raciais
nos Tribunais de Contas e em outras entidades estaduais ou municipais.
Entretanto, no presente capitulo, entende-se que esse ndo é um argumento ra-
zodvel frente a uma andlise ampla da legislacdo nacional. Em primeiro lugar, nio se
pode esquecer que a Constituigdo Federal de 1988 enfatiza o principio da igualdade
e a punigdo para a discriminagio, estabelecendo a promog¢io do bem de todos sem
preconceitos como um objetivo fundamental. Por sua vez, o STF, no julgamento da

Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 186/DF, reforgou
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que ag¢des afirmativas ndo contrariam, e sim prestigiam o principio da igualdade
material, permitindo ao Estado adotar politicas temporarias que beneficiem grupos
sociais historicamente subalternizados como medida de reparagio.

Cabe ressaltar que a ratificagdo da Convengio Interamericana contra o Racismo
e a Discrimina¢io Racial em 2022, com szatus constitucional, fortaleceu o arcabougo
normativo brasileiro para a promogio da igualdade racial, estabelecendo compro-
missos para os Estados Partes adotarem politicas e agbes afirmativas necessdrias.
Adicionalmente, entende-se que a aplicagdo integrativa das Leis n. 12.990/2014 ¢
n. 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) amplia a base legal que justifica com
seguranca a implementagdo de cotas raciais nos concursos dos Tribunais de Contas,
independentemente da existéncia de legislagio estadual especifica. A inércia estatal na
adogio de cotas raciais pode ser vista como uma forma de discriminagio por omissio,
violando o direito 4 igualdade racial.

Dessa forma, conclui-se que a falta de a¢des afirmativas em muitos Tribunais de
Contas nio ¢ uma questdo de base legal, mas de visdo estratégica e compromisso com a
promogio da diversidade étnico-racial. Destaca-se aqui a importancia do letramento e
da existéncia de unidades especializadas’ dentro dos érgaos para assessorar a administra-
¢do na adogio de priticas de equidade racial que visem a construgio de uma burocracia
verdadeiramente representativa.

Entretanto, o panorama das cotas raciais em concursos publicos dos Tribunais de
Contas brasileiros ainda revela um cendrio desafiador e complexo. Timéteo (2023) reali-
zou um levantamento que revelou que dos 33 Tribunais de Contas no Brasil, apenas dez
ja haviam realizado concurso publico com reserva de vagas para pessoas negras. Mesmo
considerando que muitos tribunais ndo realizam concursos ha anos, a adesdo as cotas raciais
ainda se mostrou limitada. A despeito do aumento dos debates publicos e académicos sobre
aimportancia das ag¢des afirmativas étnico-raciais, entre 2021 e 2022, apenas trés dos dez
concursos realizados por Cortes de Contas previram a reserva de vagas.

Existem casos em que, mesmo com a existéncia de leis estaduais, as cotas nao foram
implementadas. Um exemplo é o concurso realizado em 2022 para o cargo de procurador

7 AGENCIABRASIL. Governo Federal apresenta ODS 18 sobre igualdade étnico-racial em evento na
ONU. 07 jul. 2024. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202407/governo-federal-apresenta-
o0ds-18-sobre-igualdade-etnico-racial-em-evento-na-onu. Acesso em: 30 out. 2024.



do Ministério Publico de Contas do Mato Grosso do Sul (MPC/MS), que néo incluiu
cotas raciais, apesar de uma lei estadual de 2008 regulamentar o assunto.

Por outro lado, hd exemplos de tribunais que adotaram cotas mesmo sem legisla¢io
estadual especifica. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCM/
PA) reservou 10% das vagas para pessoas negras, quilombolas e indigenas, aplicando
de forma integrativa a Lei Federal n. 12.990/2014. Ja o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo (TCE/SP), apesar de nido ter cotas no concurso de 2017, regulamentou
internamente a reserva de 20% das vagas para candidatos negros em 2022, baseando-se
na mesma lei federal, no Estatuto da Igualdade Racial e nos ODS da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU).

Esses casos mostram que os Tribunais de Contas podem ser pioneiros em seus es-
tados ou municipios na promogio da igualdade racial, mesmo sem legislacio estadual/
municipal especifica. Situagdes semelhantes ocorrem em defensorias publicas em estados
como Amazonas, Goids e Minas Gerais, que adotam regulamentagoes préprias para
cotas raciais, ja que nio hd lei estadual regulamentando o tema. Importa ressaltar que a
atualizagio dos dados, englobando os anos de 2023 e 2024, demonstra um avango nessa
perspectiva, com 14 dos 33 Tribunais de Contas tendo adotado cotas para pessoas negras.

Cabe destacar, ainda, iniciativa recente da Associagio dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon), que publicou, em outubro de 2024, a cartilha intitulada
“Diretrizes para a adogio de cotas raciais nos concursos publicos dos Tribunais de
Contas”. O documento apresenta contetido educativo, base legal referente ao assunto e
recomendagdes sobre boas praticas na implementagio da medida afirmativa. Espera-
se que tais orientagbes aumentem significativamente o nimero de cortes que adotam
as cotas raciais em seus certames.

A experiéncia do TCU na promocao da equidade racial
Nos udltimos anos, o TCU tem implementado uma série de iniciativas signifi-

cativas visando a promogio da equidade racial e considerando a interseccionali-
dade entre género e ragca. Uma das principais medidas adotadas foi a Politica de
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Prevengio e Combate ao Assédio Moral e Sexual e a Todas as Formas de Violéncia
e Discriminagio no Tribunal, estabelecida pela Portaria-T'CU n. 41/2024. Essa
politica ndo apenas define conceitos-chave como assédio moral e sexual e discrimi-
nagio (incluindo a discriminagio racial), mas também estabelece principios funda-
mentais como tolerdncia zero e promogdo de uma cultura de respeito. Para garantir
a efetividade desses principios, foram criadas duas instincias no 6rgio: o Comité
Técnico de Prevengio ao Assédio e a Discriminagio e o Nucleo de Acolhimento.
O primeiro tem a fungio de solicitar relatdrios, estudos e pareceres sobre o tema
para outras unidades e sugerir acdes de prevencio, orientagio e enfrentamento dos
assédios moral e sexual e da discriminagio no trabalho. J4 o Nicleo de Acolhimento
fica responsével por acolher e orientar vitimas de assédio ou discriminagio, além de
sugerir medidas administrativas para tratar a situa¢do. Quando a ocorréncia exige
apuracio disciplinar, ela ¢ feita pela corregedoria do 6rgao.

Outro marco importante foi a criagdo, em junho de 2022, do Comité Técnico de
Equidade, Diversidade e Inclusio (CTEDI) do TCU, por meio da Portaria-TCU
n. 86/2022. Esse comité tem como objetivo promover a igualdade de condigoes e
oportunidades, valorizando a diversidade e respeitando as diferencas, com foco em
grupos historicamente sub-representados, como as pessoas negras.

No ambito da cooperagio nacional, deve-se pontuar a atua¢io do TCU junto
4 Rede Equidade, instancia instituida em 2022 por meio de acordo de cooperagio
técnica, com o objetivo de promover agdes conjuntas voltadas ao tema da inclusio da
diversidade e de equidade no setor publico, com foco em género e raga. No ambito
da Rede Equidade, destaca-se a construgio do Modelo de Inclusio da Diversidade
(Modelo IDE)?, instrumento de autoavaliagdo que proporciona as organizagoes
publicas um diagnéstico detalhado sobre a promogédo de priticas inclusivas, com
énfase nas perspectivas de género e raga.

Ja no ambito da cooperagido internacional, o TCU participa ativamente na
Comissio de Género e Diversidade da Organizagio Latino-Americana e do Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), tendo publicado Relatério de

8 Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/08/Cartilha-Diretrizes-Para-
Adoc%CCu%A7a%CC%830-de- Cotas-Raciais-no-Tribunal-de-Contas.-VF-Links-Interativos-1.pdf



Monitoramento da Implantagio da Politica de Género e Nao Discriminagio da Olacefs
no TCU’, em que estdo relatadas todas as agdes realizadas com vistas a atender as
recomendagdes da referida politica.

Uma agfo estruturante para a promogdo da equidade racial foi a realizagio, no ano
de 2023, de um censo étnico-racial com servidores e estagidrios da instituigdo, visando
obter um diagnéstico preciso da representatividade racial no érgéo. Tal panorama pode
ser subsidiar politicas de diversidade e inclusdo com maior precisio e deve ser reproduzida
nas demais Cortes de Contas.

Em termos de ag¢des afirmativas, o TCU realizou, em 2022, seu primeiro con-
curso publico com reserva de 20% das vagas para candidatos negros, conforme a Lei
n. 12.990/2014. Além disso, a selegdo para o Mestrado Profissional em Controle da
Administra¢io Publica em 2024 e o estdgio estudantil no TCU também contam com
reservas de vagas para pessoas negras.

E importante pontuar também o esforco na realizagdo de acoes de capacitacio,
sensibiliza¢do e comunicagio. Entre 2022 e 2024, o TCU promoveu diversos treina-
mentos, webindrios e palestras sobre diversidade racial, contando com a participagio
de especialistas renomados na drea. O TCU aderiu ainda ao selo “Racismo Aqui Nio”,
iniciativa que visa inibir préticas racistas no Brasil e no mundo, mediante a exposi¢ao do
referido emblema em ambientes de trabalho, de educagio, em manifesta¢des culturais,
esportivas e de lazer.

No tocante ao controle externo, deve-se destacar a criagdo, em 2024, de direto-
ria especializada na fiscaliza¢do de direitos humanos e politicas de equidade. Mas,
mesmo antes da existéncia da unidade, o TCU conduziu, em 2022, uma auditoria
operacional sobre a implementa¢do e o monitoramento da politica de cotas nas
institui¢oes federais de ensino no Brasil, abrangendo o periodo de 2013 a 2022.
Este estudo foi impulsionado pela necessidade de revisio da politica, conforme
estipulado pela Lei n. 12.711/2012, que requeria uma avaliagdo apés uma década
de sua promulgagio. A auditoria revelou uma série de problemas, incluindo a falta
de coordenacgio entre os agentes responsdveis, omissdes significativas por parte

9 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/monitoramento-da-implantacao-da-politica-de-genero-e-
nao-discriminacao-da- olacefs-no-tcu.htm.

79



80

desses agentes, e deficiéncias nos processosde monitoramento e avalia¢do da po-
litica de cotas. Um dos principais achados foi a inexisténcia de relatérios anuais
sistemdticos que avaliassem a implementagio da reserva de vagas. Os resultados
da auditoria serviram como subsidio para a revisio da politica, concretizada na
Lei n. 14.723/2023.

Por fim, destaca-se a incorporagio da temdtica nas a¢des de comunicagio inter-
nas e externas do 6rgio. A criagio do Calendério da Diversidade do TCU orienta a
publicagdo em suas redes sociais em efemérides relacionadas a igualdade racial, como
o Dia Internacional da Mulher Negra Latino-Americana e Caribenha' e o Dia de
Zumbi e da Consciéncia Negra''. Campanhas anuais contra o assédio e a discrimina-
¢do complementam as iniciativas, visando conscientizar e informar sobre as diversas
formas de violéncia, incluindo o racismo, e os canais de dendncia disponiveis.

Apesar dos avancos apresentados, a baixa representatividade de pessoas negras
e mulheres no érgio ainda é um grande desafio. Atualmente, o quadro funcional
do TCU é composto por 74% de homens e apenas 28% de pessoas pardas e 3,6% de
pessoas pretas. Entretanto, cabe ressaltar que o 6rgio estabeleceu, em 2023, grupo
de trabalho com o objetivo de estudar e apresentar proposta de novo modelo de
concurso publico para os cargos efetivos do TCU, considerando a importincia de sele-
cionar pessoas que atendam aos critérios de diversidade, tais como género e raga. Os
resultados do estudo ainda néo foram tornados publicos.

Outra limitagdo ¢ a falta de politica afirmativa para ocupagio de cargos de lideranca
por pessoas negras, a exemplo do que jd ¢ estabelecido pelo Decreto n. 11.443/2023, que
determina que, no Poder Executivo federal, 30% dos cargos de confianca e em comissio
sejam ocupados por pessoas negras. Cabe destacar que o TCU possui normativo que garante
a proporcionalidade feminina na ocupagio de fungdes estratégico-téticas (Portaria-TCU
n. 67/2023), mas a norma nio alcanga a interseccionalidade com o marcador de raga.

10 Disponivel em: https://www.instagram.com/tcuoficial/p/C912820K]JMb/?img_index=1
11 Disponivel em: https://www.instagram.com/tcuoficial/p/Cz3R0D5rnQc/?ref=wtf9d3ymvn9tu&&hl=
am-et&img_index=1



A experiéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) foi um dos
precursores no desenvolvimento de agdes voltadas a equidade racial. Em 2021, foi
o primeiro Tribunal de Contas a publicar um Plano Antirracista, com perspectiva
interna (voltada ao seu corpo funcional) e externa (voltada as interagdes com outros
6rgios, poderes e sociedade civil).

Ainda no ano de 2021, o TCE/RS criou um Comité de Assessoramento
Permanente Antirracista (CAPA), de cariter propositivo e consultivo, com alcan-
ce nas relagdes institucionaisinternas e externas, no exercicio das fun¢des de con-
trole externo, nas agdes administrativas e de gestio (TCE/RS, 2021). A iniciativa é
exemplo da necessidade de institucionalizagio de ambientes que cuidem da matéria e
sejam referéncia para todos os stakeholders da instituicio. Além disso, representou um
avango em termos de participacio cidada, ja que foi prevista a participagdo no comité
de representantes da sociedade civil organizada e da comunidade académica gaticha.

No ambito do controle externo, destaca-se a fiscalizagio do Artigo 26-A da Lei
Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDBEN). O referido dispositivo disciplina que:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,

publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histdria e cultura afro-bra-

sileira e indigena. (Redagdo dada pela Lei n° 11.645, de 2008).

§ 1° O conteudo programadtico a que se refere este artigo incluird diversos aspec-
tos da histéria e da cultura que caracterizam a formagio da populagio brasileira,
a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e
dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra
e indigena brasileira e o negro e o indio na formagio da sociedade nacional, res-
gatando as suas contribui¢des nas dreas social, economica e politica, pertinentes

2 histéria do Brasil. (Redagio dada pela Lei n° 11.645, de 2008).
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§ 2° Os contetdos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar,
em especial nas dreas de educagio artistica e de literatura e histdria brasileiras.
(Redagio dada pela Lei n° 11.645, de 2008).

Sabe-se que a escola é espago importante na formagio da subjetividade dos in-
dividuos e que, infelizmente, muitas vezes é o primeiro espago onde criangas negras
passam por situagdes de racismo. Dada a importancia da construgdo de uma educagio
antirracista, base para uma sociedade que combate efetivamente a desigualdade, priorizar
a fiscalizagdo da politica preconizada do Artigo 26-A é medida de grande impacto.

Para tanto, o TCE/RS criou, em 2013, Grupo de Trabalho (GT) intitulado GT 26-
A, composto pelo préprio TCE/RS, pela Associagio dos Procuradores do Estado do Rio
Grande do Sul (Apergs), pela Defensoria Pablica da Unido no RS, pelo Ministério Pablico
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (MPC/RS), pelo Departamento de Educagio e
Desenvolvimento Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (DEDS/UFRGS),
pela Rede Afro-Gaticha de Profissionais do Direito, pela Ordem de Advogados do Brasil do
Rio Grande do Sul (OAB/RS), pelo Centro de Apoio Operacional em Direitos Humanos
do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul e por professores convidados.™

O grupo de trabalho concentrou-se exclusivamente na fiscalizagdo do cumpri-
mento da legislagdo. Inicialmente, direcionou esforgos para orientagdes pedagédgicas,
por meio de semindrios e comunicages as prefeituras gaichas sobre a iminéncia de
fiscaliza¢do do cumprimento do Artigo 26-A da LDBEN. Realizou também agdes
diagndsticas, como pesquisa sobre as agdes de implementagio do ensino das histérias
e culturas africanas, afro-brasileiras e indigenas nas redes municipais de ensino. A
partir de 2016 e dando sequéncia as ag¢des do GT 26-A, o TCE/RS passou a realizar
auditorias de regularidade sobre o tema.

Uma agio de extrema relevincia, que poderia servir de referéncia para todas as
Cortes de Contas, foi a incorporagio, no ano de 2020, de andlises das a¢des municipais
em relagio ao cumprimento do Artigo 26-A nos relatérios de auditoria elaborados
com o propésito de subsidiar os processos de prestagio de contas anuais, nos quais sao
emitidos os pareceres prévios referentes as contas dos prefeitos municipais.

12 Disponivel em: https://cloud.tce.rs.gov.br/s/7pfnd DXKi203tF8



Em 2021, o grupo fez um amplo levantamento junto as prefeituras do Rio Grande
do Sul que revelou panorama ainda preocupante em relagio ao estudo das histérias e
culturas afro-brasileiras e indigenas nas escolas municipais.

Além das iniciativas estruturantes ja mencionadas, cabe destacar outras medidas de
promogio da equidade racial desenvolvidas no ambito do TCE/RS. O tribunal regula-
mentou seu programa de estigios, com reserva de 20% das vagas para pessoas negras.
Além disso, a institui¢io propds um Protocolo de Intengdes, assinado pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), pelo Ministério Pablico do Estado
do Rio Grande do Sul (MP/RS), pelo Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio
Grande do Sul (TJMRS) e pela Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul,
para criar normas que unifiquem procedimentos e garantam o respeito as cotas raciais
no preenchimento de vagas em concursos publicos em todo o estado.

O TCE/RS incluiu o campo “raga-cor” nos formuldrios internos com objetivo de verificar
onde estdo, em quais fungdes e qual o quantitativo de pessoas negras na institui¢io. A insti-
tui¢io também integrou a temdtica racial nas atividades de sua Escola Superior de Gestao e
Controle, realizando diversas agoes educacionais com foco na promogio da equidade racial.
Ademais, a Biblioteca do TCE/RS adquiriu uma ampla bibliografia de autores(as) negros(as)
e obras com temdtica antirracista. Esse tipo de acdo, de ficil execugio, auxilia na difusdo
do conhecimento necessario para a implementagio de préticas antirracistas e reconhece a
intelectualidade da populagio negra como central para a construgio do saber no pais.

A experiéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

A Comissio Permanente de Fomento a Abordagem Racial nas A¢oes de Fiscalizagio do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) tem se destacado por sua
atuagio exemplar em integrar a perspectiva racial nas praticas de controle e fiscalizagdo das
politicas pablicas. Essa iniciativa reflete um compromisso com a promogio da equidade
racial e o enfrentamento das desigualdades histéricas que afetam a populacio negra.

Um dos principais objetivos da comissdo ¢ garantir que as politicas publicas sejam
avaliadas sob a ética da diversidade e da inclusdo, promovendo a justica social. O trabalho
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realizado pelo TCE/SC, com toda a certeza, serve de referéncia para outros érgaos de
controle, ao priorizar a andlise das desigualdades raciais nas agdes governamentais.
Entre as atribui¢oes da comissio, destacam-se:

» Fomentar, no ambito interno do Tribunal de Contas, a realizagio de ativi-
dades que propiciem a reflexdo acerca do racismo, em suas diversas formas,
e incentivem o seu combate;

« Propor a¢des para atuagio fiscalizatéria do TCE/SC;

 Promover a divulgagio dos resultados das a¢oes de fiscalizagio do TCE/
SC, aprovadas pelo Plenirio;

e Propora celebragio de convénios ou acordos para que o TCE/SC atue de forma
conjunta com outros 6rgios ou poderes (Portaria n.TC-0306/2022, p. 2).

Nesse cendrio, é oportuno destacar o processo de capacitacio e letramento racial
promovido por meio de diversas iniciativas, como um clube do livro, exibi¢des de cine-
ma com foco afrocentrado e um curso com carga horéria total de 48 horas. O objetivo
dessas ages ¢ preparar os servidores para a identificacio e a erradicagio de praticas
discriminatérias. Adicionalmente, a comissio estabeleceu a formagio das comissoes de
heteroidentificagdo e propds a implementagio de um censo funcional para monitorar a
evolugio das politicas de cotas raciais.

A comissdo também elaborou uma proposta para a inclusio de temas relacionados a
populagio negra nas atividades de controle externo, sugerindo que a identificagdo racial
seja feita nas auditorias que incidam sobre contingentes populacionais. Um exemplo
dessa iniciativa ¢ a auditoria operacional realizada entre 2022 e 2023, que evidenciou a
insuficiéncia de agdes voltadas a promogio da igualdade racial nas principais dreas da
Administragdo Publica estadual. Essa avaliagdo considerou o planejamento e a adogio de
politicas publicas nos planos, nos programas, nas a¢des e nas iniciativas implementados
pelos 6rgaos estaduais, visando 4 promogio da igualdade racial.’®
13 ............ P ortanan tc— 306, de 15 de julho de 2022. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/

files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200306- 2022%20CONSOLIDADA. .pdf Acesso em 01 nov. de
2024.



Essas a¢des demonstram o empenho do TCE/SC em ndo apenas fiscalizar, mas
também em promover uma transformacio significativa nas praticas de gestio publica,
assegurando que as politicas publicas sejam mais inclusivas e equitativas. A atuagio da
Comissio Permanente de Fomento a Abordagem Racial é um exemplo de como 6rgios
de controle podem ser agentes de mudanga social, contribuindo para uma sociedade
mais justa e igualitdria.

A experiéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN) langou o programa
“Equidade, Diversidade e Cidadania”, promovido pela Escola de Contas Professor Severino
Lopes de Oliveira, em parceria com a Secretaria de Controle Externo (Secex). O evento
buscou oferecer um panorama dos principais debates contemporaneos sobre os marcadores
de género, raga e sexualidade, além de abordar os desatfios enfrentados por pessoas com
deficiéncia e individuos neurodivergentes.

O programa tem como objetivo proporcionar conhecimento sobre as relagdes de
género e sexualidade, disseminar contetdo sobre racismo e praticas antirracistas, e
capacitar os servidores do TCE/RN e 6rgios jurisdicionados em métodos para pro-
mover priticas inclusivas direcionadas a pessoas com deficiéncia e neurodivergentes
no ambiente de trabalho. Essa iniciativa reflete um compromisso com a promogio
da diversidade e da equidade nas institui¢ées publicas.

Ap6s o langamento, uma série de encontros foi programada para os dois meses
seguintes, voltada para servidores, gestores, jurisdicionados e o publico em geral. As
capacitagdes estdo sendo realizadas na modalidade presencial, por meio de aulas ex-
positivas dialogadas, desenvolvidas a partir de referenciais teérico-técnicos pertinentes
aos temas. Esse formato visa estimular a participagdo ativa dos alunos, incentivando
discussoes significativas sobre as diversas situa¢des que permeiam as atividades de con-
trole na Administragdo Publica municipal.

Com essas agoes, o TCE/RN reafirma seu papel na promogio da equidade e na for-
magio de uma cultura institucional que valoriza a diversidade. O programa “Equidade,
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Diversidade e Cidadania” se configura como uma importante iniciativa para a construgio
de um ambiente mais inclusivo e respeitoso dentro da Administragio Publica, contribuindo
para o enfrentamento das desigualdades sociais e a valorizagio de todas as identidades.

A experiéncia do Tribunal de Contas do Estado do Para

O Tribunal de Contas do Estado do Pard (TCE/PA) formalizou, em 23 de abril de 2024,
o Pacto Interinstitucional Pr6-Equidade Racial, uma iniciativa que busca promover a
equidade racial em todo o territério paraense. Essa agdo pretende estabelecer uma rede de
colaboragio entre diversas nstitui¢des, com foco na realizagdo de atividades pedagdgicas
e orientadoras que contribuam para a conscientizagio sobre a desarticulagdo do racismo.
O pacto se alinha aos principios da Constituigdo Federal de 1988, que estabelece como
um dos objetivos fundamentais da Republica a promo¢io do bem-estar de todos, sem
discriminagdo de qualquer natureza.

O objetivo central do pacto é fomentar a construgio de lagos de apoio mutuo entre
os participantes, a fim de implementar a¢des voluntdrias que abordem duas dreas te-
maticas principais: a diversidade, a inclusio e a equidade raciais, e a conscientizagio
sobre o racismo em suas diversas formas. A proposta é que as institui¢cbes signatdrias
compartilhem boas préticas e recursos que possam ser aplicados em agdes voltadas para
a reducio das desigualdades raciais. Essa abordagem colaborativa busca niao apenas
ampliar a capacidade de didlogo entre as entidades, mas também fortalecer a atuagio
de cada uma delas na promog¢io de um ambiente mais justo e inclusivo.

O TCE/PA, no exercicio de suas fungdes de controle externo, assume a responsabi-
lidade de incluir informagdes sobre a cidadania e o controle exercido pelos Tribunais de
Contas nas a¢des das demais entidades publicas participantes do pacto. Essa perspectiva
se alinha ao compromisso do tribunal em atuar dentro dos ODS, especialmente no que
diz respeito a redugio das desigualdades, conforme estipulado na Agenda 2030 da ONU.

Ademais, a institui¢do do Pacto Interinstitucional Pré-Equidade Racial é um reconhe-
cimento da importancia das politicas de agdo afirmativa para a promogio da igualdade racial,
conforme ratificado pelo STF. O TCE/PA nio apenas exerce sua fungio fiscalizatéria,



mas também se propde a atuar de forma pedagégica e orientativa, visando a geracio de
resultados positivos para a gestdo puablica e, consequentemente, para toda a sociedade.

Além do TCE/PA, virias entidades importantes assinaram o pacto, incluindo o
Governo do Par4, o TCU, o Ministério Pablico Federal (IMPF), o Instituto Rui Barbosa
(IRB), a Atricon, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Para (TJPA), o Ministério Publico
do Parda (MP/PA), a Assembleia Legislativa do Estado do Pari (Alepa), a Agéncia
Nacional de Inteligéncia, a Defensoria Publica do Estado do Pard, a Universidade
Federal do Para (UFPA) e a Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢io Para (OAB/
PA), entre outras. Essa ampla adesio demonstra o comprometimento coletivo com a
promogio da equidade racial em diferentes esferas.

A experiéncia do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Em comemoragio aos seus 55 anos, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo (TCM/SP) firmou, em novembro de 2023, um convénio com a Faculdade
Zumbi dos Palmares, cujo objetivo era desenvolver e implementar projetos focados na
capacita¢do de profissionais nas dreas de politicas publicas que promovam a diversidade
e a equidade sociais.

A proposta de colaboragio visa oferecer cursos, palestras, eventos e workshops que
abordardo temas cruciais, como género, raga, etnia e vulnerabilidade social. Essas
iniciativas tém como objetivo ndo apenas a formagdo de profissionais qualificados,
mas também a conscientizagio sobre a importancia da diversidade e da equidade no
servigo publico.

Além do convénio, o tribunal também aderiu ao programa #RacismoZero,
uma iniciativa da Faculdade Zumbi dos Palmares que busca combater o racismo
em diversos setores. Adicionalmente, o TCM/SP adota cotas em seus concursos e
promove agdes afirmativas em seus estdgios, reafirmando seu compromisso com a
diversidade e a equidade. A parceria com a Faculdade Zumbi dos Palmares, portanto,
se alinha a essas iniciativas, representando um passo necessdrio na luta contra as
desigualdades sociais e raciais.
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INTRODUCAO

s politicas afirmativas sdo instrumentos fundamentais para a reducido das

desigualdades histéricas e estruturais presentes na sociedade brasileira. Essas
medidas tém como objetivo garantir o acesso equitativo a oportunidades educa-
cionais, profissionais e institucionais para grupos historicamente marginalizados,
como indigenas, negros, pardos e Pessoas com Deficiéncia (PCDs). Entre as
diversas formas de politicas afirmativas, a reserva de vagas — conhecida como
sistema de cotas — tem sido uma das mais relevantes no Brasil, especialmente no
contexto da educagio superior e do servigo publico.

O debate sobre a implementagio de cotas no Brasil ganhou for¢a no final do século
XX e se consolidou no inicio do século XXI. O marco inicial ocorreu com a cria¢io do
sistema de cotas na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), no ano de 2003.
O modelo entdo vigente destinava 45% das vagas distribuidas entre estudantes oriundos
de escolas publicas, pessoas negras, PCDs e minorias étnicas. Um ano depois, uma nova
lei determinou que 40% dessas vagas fossem reservadas a pessoas autodeclaradas negras e
pardas. No servigo publico federal, a Lei n. 12.990/2014 estabeleceu a reserva de 20% das
vagas em concursos federais para candidatos negros. Tais medidas tém sido fundamentais
para ampliar a inclusio social e econémica de segmentos vulnerabilizados da sociedade.

A relevincia das politicas afirmativas, especialmente a reserva de vagas, também
se reflete na atuagio dos Tribunais de Contas. Como 6rgios de fiscalizagio e controle
dos gastos publicos, as chamadas Cortes de Contas desempenham papel essencial
na verificagdo do cumprimento dessas politicas e na promogido da equidade social.
Além da funcio fiscalizadora, os Tribunais de Contas devem adotar, em seus préprios
processos seletivos, politicas de cotas raciais.

Ademais, como 6rgios de controle externo, sua atuagio nio pode se limitar a fis-
calizag¢do: deve também servir de exemplo na promogio da equidade social. A adogdo
interna de medidas afirmativas fortalece a credibilidade dos tribunais e reafirma seu



compromisso com os principios de igualdade e inclusio. Dessa forma, a implementagio
de cotas raciais em seus concursos e processos seletivos nio apenas refor¢a a coeréncia
institucional, como também amplia a representatividade dentro dessas instituigdes,
contribuindo para um servigo publico plural e democritico.

A implementagio de politicas afirmativas no Brasil, em especial a reserva de vagas para
Pessoas Pretas e Pardas (PPP), constitui um dos capitulos mais relevantes na trajetéria de
luta por equidades social e racial no pais. Historicamente, as desigualdades estruturais que
marcam a sociedade brasileira tém raizes profundamente entrelagadas com o legado da
escraviddo, cujas consequéncias perduram até os dias atuais, manifestando-se em diversas
esferas — como a educagio, o mercado de trabalho e os espagos institucionais — por meio
do sistemdtico afastamento da populagdo preta desses ambientes.

Foi nesse contexto que surgiram as primeiras iniciativas de politicas publicas
voltadas a reparagdo histdrica, com destaque para as cotas raciais nas universidades
publicas, formalizadas pela Lei n. 12.711/2012. A partir dessa experiéncia, ampliou-se
o debate sobre a extensdo dessas medidas para outros setores, incluindo os concursos
publicos, como forma de garantir maior diversidade e inclusdo em espagos tradicio-
nalmente ocupados por grupos historicamente favorecidos.

Nos Tribunais de Contas, a discussdo sobre a efetividade das cotas raciais ganha
contornos ainda mais significativos. Essas institui¢des, que desempenham papel estra-
tégico na promogio da transparéncia e da accountability (responsabilizagio e prestagio
de contas por parte das institui¢des publicas), também enfrentam desafios relacionados
a falta de representatividade racial em seus quadros. A auséncia de diversidade pode
comprometer nio apenas a legitimidade dessas institui¢oes perante a sociedade, mas
também sua capacidade de compreender e atender as demandas de comunidades
historicamente marginalizadas.

Nesse sentido, a aplicagdo de politicas afirmativas nos concursos publicos desses 6r-
gaos deve ser compreendida como um passo essencial para que suas composicdes reflitam
a diversidade da sociedade que esses mesmos 6rgios fiscalizam. A presenca de PPP nos
Tribunais de Contas fortalece a equidade no acesso a cargos publicos e contribui para
uma fiscaliza¢do com perspectivas mais amplas, alinhadas as reais necessidades desses
grupos, promovendo um controle externo mais efetivo e socialmente comprometido.
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No entanto, surge aqui o problema central: existe uma aplicagio consistente e
efetiva da politica de reserva de vagas para pessoas pretas nos concursos dos Tribunais
de Contas no Brasil? Estudos recentes, como os de Lima e Leal (2021) e de Oliveira
e Sadek (2024), apontam lacunas significativas na implementagio dessas politicas,
evidenciando que, mesmo quando previstas legalmente, as cotas raciais muitas vezes
ndo sio cumpridas de maneira adequada.

Essa ineficdcia pode ser atribuida a diversos fatores, como resisténcias institu-
cionais, dificuldades na operacionaliza¢io dos mecanismos de heteroidentificagio e
auséncia de mecanismos robustos de monitoramento e san¢do. Além disso, conforme
destacado por Alves (2021) e por Vargas e Leal (2023), decisées judiciais e interpre-
tagdes divergentes sobre a constitucionalidade dessas medidas podem contribuir para
a fragilidade na adogio e para a inconsisténcia na aplicag¢io entre os Estados.

A judicializagio da politica de cotas raciais, tema explorado por diversos autores,
revela a complexidade envolvida na defesa e na aplicagio dessas medidas. A andlise
critica de casos concretos, como a A¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)
n. 41, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), demonstra que o debate sobre
cotas raciais transcende qUestoes meramente técnicas, abrangendo dimensées éticas,
politicas e juridicas.

Por outro lado, estudos como o de Vale ez a/. (2022) alertam para o fendmeno da
usurpagio das cotas raciais, no qual individuos que nio se enquadram nos critérios de
elegibilidade fraudam o sistema, comprometendo sua finalidade. Essas questdes reforcam
a necessidade de uma abordagem mais rigorosa e sistemdtica por parte dos Tribunais
de Contas, que devem nio apenas adotar politicas afirmativas, mas também garantir
sua plena execugio e fiscalizagio.

Em sintese, a relevincia do tema reside na urgéncia de discutir as desigualdades
raciais que persistem no Brasil, especialmente em institui¢des estratégicas como os
Tribunais de Contas. A adogdo de cotas raciais nesses 6rgios representa uma oportu-
nidade de avango rumo a uma sociedade mais justa e inclusiva, garantindo que essas
politicas sejam implementadas de maneira consistente e efetiva.

Para tanto, ¢ fundamental superar os obsticulos que atualmente limitam sua apli-
cagio, promovendo um didlogo construtivo entre a sociedade civil, o poder publico e a



academia. Como ressaltam Junior ez a/. (2024), os desafios sio muitos, mas os beneficios
de uma Administragio Publica diversificada e representativa justificam os esforgos
necessarios para consolidar as cotas raciais como instrumento de transformagio social.

O presente estudo tem como objetivo geral avaliar a implementagio da reserva de
vagas para pessoas pretas nos concursos publicos dos Tribunais de Contas brasileiros
a0 longo dos tdltimos dez anos, buscando compreender se essa politica afirmativa foi
efetivamente aplicada e consolidada nesses 6rgaos estratégicos. Com esse propdsito,
o trabalho se desdobra em objetivos especificos que visam mapear os Tribunais de
Contas que adotaram a reserva de vagas, permitindo identificar lacunas institucionais
e avangos na aplicagio dessas medidas. Além disso, propde-se examinar a evolugio
no preenchimento das vagas reservadas ao longo do periodo estudado, avaliando se
houve aumento na participagio e na aprovagio de candidatos pretos.

A partir dessas analises, espera-se contribuir para um diagnéstico consistente
sobre a aplica¢do das cotas raciais nos Tribunais de Contas, subsidiando reflexdes
e proposicoes voltadas 4 promog¢io de maior diversidade e inclusdo racial nesses
espagos fundamentais da Administra¢io Publica.

A investigacdo parte de duas hipéteses principais, que orientam a andalise
sobre a implementag¢io da reserva de vagas para pessoas pretas nos concursos dos
Tribunais de Contas. A primeira hipétese (H1) sugere que a maioria desses érgios
incluiu a reserva de vagas em seus editais, refletindo uma tendéncia crescente de
adesdo as politicas afirmativas como resposta as demandas por maior equidade
racial no servigo publico. Essa premissa encontra respaldo em estudos como os
de Lima e Leal (2021), que destacam o avango normativo e institucional das co-
tas raciais no Brasil, mesmo que sua efetivagio ainda enfrente desafios praticos.
Por outro lado, a segunda hipétese (H2) aponta para a existéncia de variagoes
significativas na aplicagio dessa politica entre os Estados, evidenciando desi-
gualdades regionais e institucionais. Conforme observado por Oliveira e Sadek
(2024), essas discrepincias podem ser atribuidas a fatores como diferengas na
interpretagdo das normas, resisténcias locais ou auséncia de mecanismos padro-
nizados de fiscalizagdo, o que refor¢a a necessidade de um olhar mais detalhado
sobre as especificidades de cada contexto.
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O presente estudo justifica-se tanto pela releviancia académica quanto pelo
impacto social que pode gerar na promogio da equidade racial. Do ponto de
vista académico, contribui para ampliar o debate sobre a efetividade das politicas
afirmativas, especialmente em institui¢des estratégicas como os Tribunais de
Contas, cujo papel na fiscalizagio e no controle externo é essencial para garantir
a boa gestdo dos recursos publicos.

Ademais, conforme ressaltado por Alves (2021) e por Vargas e Leal (2023), a and-
lise critica dessas politicas permite identificar lacunas e propor ajustes que fortalecam
sua aplicagdo. Socialmente, o estudo se alinha ao imperativo ético de combater as de-
sigualdades raciais estruturais que persistem no Brasil, promovendo maior inclusio
e representatividade, sobretudo em espagos de poder. Por fim, do ponto de vista das
politicas publicas, os resultados esperados podem subsidiar melhorias nas praticas de
controle externo e na formulagio de diretrizes mais consistentes para a implementagio
de cotas raciais, reforcando o compromisso dessas institui¢des com a justica social e com
a democratizagio do acesso aos cargos publicos.

Fundamentacgao Teorica
Historico das politicas de cotas no Brasil

O histérico das politicas de cotas no Brasil remonta as lutas histéricas por igualdade
racial e social, intensificadas ap6s a aboli¢io da escravidio em 1888. A partir do século
XX, movimentos sociais e organiza¢des negras passaram a pressionar o Estado brasileiro
para que reconhecesse as desigualdades estruturais herdadas do regime escravocrata.
No entanto, foi apenas no inicio do século XXI que as politicas afirmativas ga-
nharam maior visibilidade e institucionaliza¢do, com destaque para a criagio das
cotas raciais nas universidades publicas. A Lein. 12.711/2012, conhecida como “Lei
de Cotas”, marcou um ponto de inflexdo ao reservar vagas em instituicoes federais
de ensino superior para estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, bem
como para aqueles oriundos de escolas pablicas. Esse marco normativo refletiu uma



mudanga paradigmitica na forma como o Brasil passou a lidar com suas desigual-
dades raciais, consolidando as cotas como politica publica prioritdria para promover
inclusdo e equidade.

A adogio das cotas raciais nos concursos publicos seguiu uma trajetoria paralela,
embora com menor énfase inicial. Ainda assim, a ideia de reservar vagas para PPP
em processos seletivos para cargos publicos comegou a ganhar forga a partir de 2010,
impulsionada por decisdes judiciais e pela crescente conscientizagdo acerca da impor-
tancia da representatividade racial em espagos de poder. Como destacam Lima e Leal
(2021), o STF desempenhou papel crucial nesse processo ao julgar a ADC n. 41, que
validou a constitucionalidade das cotas raciais em concursos publicos. Essa decisao
reforcou o entendimento de que as cotas sdo instrumentos legitimos para combater
a discriminagdo estrutural e promover a igualdade material, conforme previsto na
Constitui¢io Federal de 1988.

O marco juridico das cotas raciais no Brasil encontra-se firmemente ancorado na
Constituigao Federal, que estabelece o principio da igualdade e proibe qualquer forma
de discriminagio (Artigo 5°). Além disso, o Artigo 3° da Carta Magna aponta como um
dos objetivos fundamentais da Republica a redugio das desigualdades sociais e regionais,
o que justifica a adogdo de politicas afirmativas como medidas adequadas para corrigir
distorgdes histéricas. A Lei de Cotas, por sua vez, ampliou esse arcabougo legal ao deta-
lhar os critérios a reserva de vagas em universidades publicas, servindo de referéncia para
outras dreas, inclusive os concursos publicos. Conforme observado por Alves (2021), a
jurisprudéncia do STF tem sido determinante para legitimar essas politicas, especialmente
no que se refere a heteroidentificagio, a qual é um procedimento adotado para validar a
autodeclaragio racial dos candidatos por meio da andlise de suas caracteristicas fenotipicas.

Entretanto, a implementagido das cotas raciais enfrenta desafios significativos,
conforme evidenciado por estudos recentes. Oliveira e Sadek (2024) analisaram
a eficdcia dessas politicas no Judicidrio e concluiram que, apesar de formalmente
adotadas, muitas vezes nio sio cumpridas de maneira satisfatéria, eficaz e célere.
Um dos principais obsticulos ¢ a auséncia de mecanismos robustos de fiscalizagio
e monitoramento, o que pode resultar em baixas taxas de preenchimento das vagas
reservadas. Além disso, conforme destacado por Dantas e a/. (2022), ha resisténcias
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institucionais e culturais que dificultam a plena aplica¢do das cotas, especialmente em
6rgios tradicionalmente dominados por grupos historicamente privilegiados, como a
magistratura e os Tribunais de Contas.

Outro aspecto relevante ¢ a judicializagio das politicas de cotas, que tem gerado
debates acalorados sobre sua constitucionalidade e operacionalizagio. Vargas e Leal
(2023) examinaram a decisdo do STF na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 738/DF, que tratava da reserva de vagas para candidaturas
negras em partidos politicos. Embora a decisdo tenha sido favordvel as cotas, tam-
bém revelou tensdes entre os principios da igualdade formal e da igualdade material,
bem como questdes relacionadas a proporcionalidade e a efetividade das medidas
adotadas. Esses debates refletem a complexidade envolvida na implementagio das
cotas raciais e a necessidade de um equilibrio cuidadoso entre diferentes interesses e
valores constitucionais.

Um desafio adicional, que, portanto, merece especial atengio, é a questdo da usur-
pagio das cotas raciais, como apontado por Vale ez a/. (2022). A pritica de individuos
que fraudam o sistema, declarando-se falsamente pretos ou pardos, compromete a
finalidade dessa politica e gera desconfianga na sociedade.

Para combater esse problema, tém sido adotados mecanismos como a heteroiden-
tificagdo por comissoes especializadas. No entanto, essa pratica também tem sido alvo
de controvérsias, com criticas quanto a sua subjetividade e ao risco de reprodugio de
estereStipos raciais. Junior ez al. (2024) destacam que, apesar dessas dificuldades, a
heteroidentifica¢do permanece uma ferramenta importante para garantir a integrida-
de das cotas raciais, resultando em mais justica, inclusdo social e reparagio histérica
para as popula¢des negras e afro-indigenas exploradas e excluidas no Brasil desde os
tempos coloniais, imperiais, até os dias atuais.

Os impactos das cotas raciais na democratizagio de espacos de poder, como a
magistratura, tém sido objeto de estudo por diversos autores. Nogueira e Nascimento
(2023) investigaram a eficdcia das cotas na magistratura brasileira e concluiram que,
embora ainda haja um longo caminho a percorrer, essa politica de inclusdo e reparagio
histérica ji comecou a produzir mudangas significativas na composi¢io dos quadros
judiciais. Da mesma forma, Diniz, Nunes e Salustiano (2021) avaliaram os resultados



das cotas em cursos de Direito de universidades publicas e observaram que essas medi-
das tém contribuido para ampliar a diversidade no mercado de trabalho juridico. Tais
estudos demonstram que as cotas raciais nio apenas promovem inclusio, mas também
fortalecem a democracia ao garantir maior representatividade e pluralidade de vozes.

Apesar desses avangos, persistem desafios significativos na aplicag¢do das cotas
raciais nos concursos publicos. Gonzalez Junior (2024) analisou a atuagio do Conselho
Nacional de Justica (CN]J) na promogio da igualdade de género e racial na magistra-
tura e concluiu que, embora existam normativos claros, a implementagio da politica
ainda ¢ insuficiente e deficitdria. Esses problemas reforcam a necessidade de politicas
mais assertivas e de um maior engajamento por parte das institui¢des responsaveis
pela fiscalizagdo e pelo controle.

A anilise das cotas raciais nos concursos publicos também evidencia a impor-
tancia de uma abordagem interdisciplinar e contextualizada. Como apontado por
Diniz, Nunes e Salustiano (2021), as cotas nio devem ser vistas isoladamente, mas
sim como parte de um ecossistema mais amplo de politicas publicas voltadas a
promogio da igualdade e da justica social. Isso inclui investimentos em educagio,
capacitagdo e sensibiliza¢do, além de mecanismos continuos de avaliagio e moni-
toramento. Somente assim serd possivel garantir que as cotas raciais cuampram o
seu propédsito de democratizar amplamente o acesso a oportunidades e de construir
uma sociedade verdadeiramente inclusiva, socialmente justa e politicamente com-
prometida com o bem-estar social de todos, sobretudo daqueles mais vulneraveis
e sujeitos a exclusao.

Assim, o estudo das cotas raciais nos concursos dos Tribunais de Contas oferece
uma oportunidade singular de reflexdo sobre o papel das institui¢cées de controle
na promogio da equidade racial. Ao adotar e implementar politicas afirmativas, os
Tribunais de Contas nido apenas contribuem para a diversificagdo de seus quadros,
como também reafirmam seu compromisso com os principios constitucionais de
igualdade e justica. Em um pais marcado por desigualdades histéricas, as cotas
raciais representam uma chance concreta de transformagio social, desde que sejam
implementadas com seriedade e transparéncia e comprometidas com valores demo-
criticos, pautando-se por uma Justiga nio sectdria e, portanto, inclusiva.
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Analise do papel das cotas para a inclusao em carreiras
de Estado, com destaque para os Tribunais de Contas

A implementagio de politicas afirmativas para pessoas negras no servico publico representa
um avango na democratizagio do acesso a cargos estratégicos, especialmente em carreiras
de Estado. No entanto, apesar dos progressos, os dados recentes dos editais dos Tribunais
de Contas evidenciam que ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir uma
representatividade condizente com a composigio racial da populagio brasileira.

A reserva de vagas para candidatos negros nos concursos dos Tribunais de Contas
varia consideravelmente entre as diferentes institui¢oes. O Tribunal de Contas do Estado
da Bahia (TCE/ BA), por exemplo, é o inico no pais a estabelecer cota de 30% das vagas
destinadas ao cargo de auditor estadual de Controle Externo para pessoas negras, seguido
apenas pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), que adota um percentual
de 25%. Esses indices aproximam-se do ideal, considerando que mais da metade da po-
pulagio brasileira se autodeclara preta ou parda, segundo o Censo de 2021 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por outro lado, a situagio torna-se mais complexa quando se analisa o acesso as
carreiras de membros dos Tribunais de Contas, que abrangem os cargos de procurador
do Ministério Publico de Contas (MPC) e conselheiro substituto. Os dados mostram
que a maioria desses concursos ndo prevé reserva de vagas para PPP, em razio do nd-
mero reduzido de vagas ofertadas. Mesmo nos casos em que hd previsio de cotas, as
vagas raramente sio efetivamente ocupadas por candidatos desses grupos. Isso ocorre
porque, quando o nimero total de vagas oferecidas no concurso ¢ baixo, a aplicagdo do
percentual reservado pode nio resultar sequer em uma vaga especifica para candidatos
cotistas. Assim, as vagas destinadas as cotas acabam sendo apenas registradas no cadastro
de reserva, o qual, em regra, nio é provido dentro da validade dos certames.

Como consequéncia, e considerando o prazo de validade dos concursos, a politica
de cotas, especialmente quando aplicada aos certames para membros, perde sua efe-
tividade, comprometendo o objetivo de promover a inclusdo racial nessas carreiras.

Como exemplo, o concurso para a carreira de procurador de Contas substituto

do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS), realizado em



2024, nio destinou nenhuma vaga para pessoas negras. Curiosamente, em estudo que
analisa as cotas raciais em concursos piblicos para ingresso nos Tribunais de Contas
brasileiros, Timéteo (2023) lembra que o estado de Mato Grosso do Sul foi “um dos
pioneiros na edigdo de lei estadual regulamentando o assunto (Lei n® 3.594/2008)”.

Para Timéteo (2023), a razdo de a politica de cotas nio ser observada — ou sequer
implementada — estaria menos ligada a auséncia de embasamento legal e mais relacionada
a falta de uma visio estratégica sobre os beneficios que a diversidade traria aos ambientes
organizacionais, a auséncia de consciéncia quanto ao dever da Administragio de atuar
no combate a discriminago e ao fato de que a maioria dos ministros dos Tribunais de
Contas é composta por homens brancos.

Na contramio, destacam-se o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/
RJ) e o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCM/R]), os tnicos tri-
bunais que, em seus editais, reservaram vagas para pessoas negras e com deficiéncia na
composi¢io de seus quadros de membros.

Outro desafio é o provimento efetivo e a permanéncia das pessoas racializadas
em espagos historicamente pouco receptivos as minorias. Isso porque, muitas ve-
zes, a reserva de vagas ndo ¢ acompanhada das politicas necessarias para garantir
a permanéncia e o desenvolvimento desses profissionais nas carreiras publicas. Tal
realidade refor¢a a necessidade ndo apenas de ampliar o percentual de cotas raciais,
mas também de criar mecanismos que assegurem a equidade dentro das instituicoes,
promovendo ambientes mais inclusivos, com oportunidades reais de crescimento
para os servidores negros.

E importante destacar que a presenca de pessoas negras nos Tribunais de Contas ¢
fundamental para tornar essas institui¢oes mais representativas e sensiveis as desigualda-
des sociais do pais. Como 6rgios que exercem o controle externo sobre a Administragio
Publica, os Tribunais de Contas devem refletir a diversidade da sociedade que fiscali-
zam. A ampliagdo das cotas para negros corrige desigualdades histéricas e fortalece a
legitimidade e a eficiéncia dessas institui¢oes.

Embora a politica de cotas nos concursos dos Tribunais de Contas represente um
avango, os dados demonstram que ainda ha muito a ser feito para ampliar a inclusio de
pessoas negras nessas carreiras de Estado. E essencial que haja uma regulamentagio mais
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uniforme sobre a aplicagdo das cotas, garantindo que todos os concursos contemplem
essa politica de maneira efetiva.

A luta pela equidade racial no servigo publico nio pode se limitar a avangos pontuais.
E necessdrio um compromisso continuo para expandir as oportunidades destinadas a
populagdo negra, garantindo que as carreiras de Estado sejam, de fato, um reflexo da

diversidade do Brasil.
Além do Acesso - Construindo a Presenca Negra no Servico Publico

A discussio sobre cotas raciais no servigo publico frequentemente concentra-se na questio
do acesso, ou seja, na garantia de oportunidades iguais para PPP em concursos publicos.
No entanto, é fundamental reconhecer que o acesso ¢ apenas o primeiro passo em um
processo mais amplo de transformagio social. Como destacam Junior ez al. (2024), a
mera entrada de individuos negros em instituigées publicas nio garante, por si s6, sua
plena integracio ou ascensio profissional. A construgio de uma presenga negra signi-
ficativa no servio publico exige politicas continuas que promovam a inclusio inicial,
o desenvolvimento na carreira, a retencio e a progressio desses servidores ao longo de
suas jornadas. Sem isso, as cotas podem se limitar a um impacto superficial, sem alterar
de maneira estrutural as dinimicas de poder e exclusio que caracterizam esses espagos.

Assim, um dos principais desafios apds o acesso € a criagio de ambientes institu-
cionais que acolham e valorizem a diversidade racial. Conforme apontado por Oliveira
e Sadek (2024), muitos 6rgios publicos ainda enfrentam resisténcias culturais e praticas
discriminatérias que dificultam a adaptagio e o crescimento profissional de servidores
negros. Essas barreiras podem se manifestar de diversas formas: desde a falta de repre-
sentatividade em cargos de lideranca e a auséncia de redes de apoio, até microagressoes
cotidianas que minam a autoestima e a confianga desses profissionais. Para superar
esses obstdculos, é necessirio implementar programas de sensibilizagio e capacitagio
voltados a toda a equipe, além de criar canais eficazes para dentincia e combate ao
racismo institucional.

Outro aspecto crucial é a promogio da equidade na progressio funcional. Diniz,
Nunes e Salustiano (2021) ressaltam que, mesmo quando conseguem ingressar no



servico publico, muitos servidores negros enfrentam dificuldades para ascender hierar-
quicamente, devido a critérios subjetivos ou a falta de oportunidades de qualificacio.

Nesse sentido, as politicas afirmativas devem ser acompanhadas por mecanismos
que garantam igualdade de condig¢ées para todos os servidores, como programas
de formagio continuada, incentivos a especializagio e critérios transparentes de
promogido. Além disso, conforme observado por Nogueira e Nascimento (2023), é
fundamental que os 6rgaos publicos monitorem sistematicamente a trajetdria pro-
fissional de seus servidores, identificando e corrigindo desigualdades que possam
surgir ao longo do tempo.

A presenca negra no servi¢o publico também deve ser vista como uma opor-
tunidade para enriquecer as instituicées com perspectivas e experiéncias diversas.
Vargas e Leal (2023) argumentam que a diversidade racial contribui para a tomada
de decisdes mais justas e inclusivas, pois amplia o espectro de visdes e abordagens
dentro das organizagdes.

Nos Tribunais de Contas, por exemplo, a participa¢do de servidores negros
pode ajudar a identificar e combater praticas que perpetuam desigualdades sociais,
garantindo que as politicas publicas sejam formuladas e implementadas de manei-
ra mais equitativa. Isso refor¢a a importancia de ndo apenas incluir, mas também
valorizar e empoderar esses profissionais, reconhecendo suas contribui¢des para a
melhoria das instituicoes.

Para consolidar essa presenga, é essencial que os érgios publicos adotem uma
abordagem interseccional, considerando como diferentes formas de discriminagio
— como racismo, sexismo e classismo — se cruzam e impactam a experiéncia dos
servidores. Gonzalez Junior (2024) destaca que a luta pela equidade racial deve
estar alinhada com outras agendas de inclusio, como a promogio da igualdade de
género e a reducio das desigualdades socioeconoémicas. Essa perspectiva permite
identificar e atender as necessidades especificas de grupos que enfrentam multi-
plas vulnerabilidades, garantindo que politicas afirmativas sejam verdadeiramente
inclusivas e transformadoras.

Além disso, a construgdo de uma presenga negra no servico publico requer
o engajamento ativo de liderangas institucionais e gestores. Lima e Leal (2021)
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enfatizam que o compromisso com a diversidade deve partir dos niveis mais altos
das organizagdes, com a adogdo de metas claras e a alocagdo de recursos para inicia-
tivas de inclusdo. Isso inclui a cria¢do de comités de diversidade, a implementagao
de planos de agdo especificos e a realizagdo de avaliagdes periédicas para medir o
progresso. A transparéncia e a accountability sio fundamentais para garantir que
essas iniciativas ndo se limitem a discursos vazios, mas resultem em mudangas
concretas e mensuriveis.

Procedimentos Metodologicos

Para analisar a politica de cotas nos concursos para carreiras de controle externo no
pais, foi realizada uma pesquisa documental, baseada na revisdo sistematica de editais.
Inicialmente, o foco previa a andlise da reserva de vagas para pessoas negras. Entretanto,
o escopo foi ampliado para incluir também as cotas destinadas a PCDs e candidatos
em situagio de hipossuficiéncia, ou seja, pessoas em situagio de vulnerabilidade socio-
economica. Essa ampliagdo permitiu uma abordagem mais abrangente das politicas de
inclusdo adotadas nos certames, possibilitando a identificagio de padrdes, discrepancias
e eventuais lacunas na aplicagio dessas medidas.

O presente estudo adota uma abordagem sistemdtica e estruturada, com base
na pesquisa documental, centrada na anilise de editais de concursos publicos dos
Tribunais de Contas. Para a coleta de dados, foram utilizados os portais das bancas
examinadoras e buscadores especializados (PCI Concursos e QConcursos), com
aplicagio de filtros que selecionaram apenas certames destinados aos Tribunais de
Contas dos Estados, dos Municipios e da Unido, no periodo de janeiro de 2015 a
dezembro de 2024, completando, assim, uma década de observagio.

Foram examinados 46 editais de concursos, os quais, juntos, ofereceram 978
vagas para carreiras de Controle Externo. A sele¢do contemplou os cargos de con-
selheiro substituto, procurador do MPC, auditor de Controle Externo e técnico de
Controle Externo. Para garantir a pertinéncia dos dados, foram excluidos os editais
que abrangiam carreiras nio relacionadas ao controle externo, sele¢des simplificadas,



contratos tempordrios e editais com previsdo de vagas para dreas de apoio, como os
concursos voltados a drea de Informatica.

Adotou-se a uniformizag¢io das nomenclaturas com o objetivo de facilitar a and-
lise comparativa, tomando-se “auditor de Controle Externo” como referéncia para
diversas denominagdes correlatas. Da mesma forma, os cargos de procurador do
MPC, conselheiro substituto e técnico de Controle Externo foram agrupados sob
designagdes padronizadas.

A coleta de dados foi conduzida de forma sistemdtica, permitindo avaliar a re-
serva de vagas para indigenas, pessoas negras, PCDs e candidatos em situagio de
hipossuficiéncia. Além da existéncia de cotas, foram analisados os percentuais de
reserva em relagio ao total de vagas oferecidas, o que evidenciou discrepancias na
aplicagio das politicas de inclusdo. Embora nio estivesse previsto no escopo inicial da
pesquisa, observou-se que nenhum dos editais analisados previa reserva de vagas para
mulheres. Por fim, foram excluidos da amostra os Tribunais de Contas dos Estados
de Mato Grosso (TCE/MT), do Amapa (TCE/AP) e do Maranhio (TCE/MA),
cujos tltimos concursos ocorreram antes de 2015, ou seja, fora do periodo analisado.

O rigor metodoldgico empregado possibilitou uma andlise detalhada da imple-
mentagdo das politicas afirmativas nos concursos dos Tribunais de Contas, destacando
avangos e desafios para a inclusdo de pessoas negras em carreiras de Estado.

Resultados e Discussao

A anilise dos dados revela uma significativa variag¢io na aplicagio da reserva de
vagas para pessoas negras e pardas nos concursos publicos dos Tribunais de Contas.
De um total de 46 editais examinados, constatou-se que, em 27 deles, aproxima-
damente 58,7%, nido houve qualquer previsdo de reserva para PPP. Desses, 12
foram publicados entre 2015 e 2017, enquanto os outros 15 ocorreram entre 2018
e dezembro de 2024, indicando a persisténcia de desafios na adogdo dessa politica
afirmativa, mesmo nos anos mais recentes. Nos editais que contemplaram a reserva
de vagas para PPP, os percentuais oscilaram entre 5% e 30%, com uma concentragio
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predominante em torno de 20%, em consonédncia com o modelo adotado na esfera
tederal pela Lei n. 12.990/2014.

Por outro lado, no que se refere as vagas destinadas a PCDs, apenas trés editais
deixaram de prever a reserva de vagas, sendo dois em 2015 e um em 2017, o que
evidencia o fortalecimento dessa politica nos tltimos anos. Para os PCDs, portan-
to, hd um cendrio mais consolidado, com 93% dos editais contemplando a reserva,
demonstrando maior adesdo dos Tribunais de Contas a essa politica inclusiva.

A expressiva quantidade de editais sem qualquer previsdo de cotas raciais
refor¢a a urgéncia de aprofundar o debate com vistas a implementagdo dessa
politica no contexto especifico das institui¢des de controle, que parecem resistir
a adog¢do de medidas consistentes de inclusdo racial. Refletindo esse cendrio,
nenhum dos cinco editais publicados no pais em 2017 reservou vagas para PPP,
enquanto apenas um nio destinou vagas para PCDs. Como resultado, das 136
vagas abertas naquele ano, 124 foram destinadas 4 ampla concorréncia, 12 para
PCDs e nenhuma vaga foi reservada para PPP, revelando resisténcia em adotar
essas politicas afirmativas.

Em 2018, apenas trés editais foram publicados, todos para a carreira de auditor.
Nagquele ano, houve oferta de 63 vagas, das quais 51 foram destinadas a ampla con-
corréncia. Embora houvesse a previsio expressa de reserva para PCDs em todos os
editais abertos, um dos editais trazia a observagio de auséncia de reserva de vagas para
os candidatos com deficiéncia, “em razdo do quantitativo oferecido”. Para as pessoas
pretas, a mesma observagdo foi pontuada naquele edital. Outro edital, entretanto,
ndo trouxe nenhuma vaga reservada para as PPP. Por isso, naquele ano, das 63 vagas,
apenas cinco foram para esse grupo. Um cendrio muito diferente teria ocorrido caso
20% das vagas daquele ano tivessem sido reservadas para as PPP: 13 vagas teriam
sido preenchidas por esse grupo minoritirio.

Em relagio a justificativa de “ndo reserva de vagas, em razdo do quantitativo ofe-
recido”, observou-se que, em muitos editais, mesmo quando o total de vagas oferecido
era elevado, a divisdo do cargo em diferentes carreiras ou categorias resultava em uma
pequena oferta de vagas por cada carreira, impedindo que o quantitativo minimo
necessdrio para a aplica¢io da reserva de vagas fosse atingido.



Na contramido dessa pratica, destaca-se o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE/RS), que, no Boletim n. 831/2018, Secio II, publicou o edital
para o cargo de auditor, prevendo expressamente a reserva fixa de uma vaga para
PPP e uma vaga para PCDs em cada uma das vagas para as categorias funcionais
(Administragio Publica ou de Empresas, Ciéncias Econdmicas e Ciéncias Juridicas
e Sociais) ofertadas. Naquele edital, cada categoria contava com um total de seis va-
gas. Caso tivesse sido aplicada apenas a reserva proporcional (fria) de 20% ou 10%,
nenhum desses grupos teria garantido uma vaga.

No periodo 2019-2020, houve a publicagdo de quatro editais, todos com reserva
de vagas para PCDs formalmente asseguradas. Naquele periodo, foram ofertadas
80 vagas nacionalmente. Apesar disso, apenas o edital publicado pelo TCE/R] de
2020 trouxe expressa reserva de vagas para PCDs, com quatro vagas asseguradas
em edital. Os demais editais abertos trouxeram a previsio de cadastro de reserva
em razdo do quantitativo de vagas, sem assegurar nenhuma vaga para as PCDs.
No caso das PPP, a situagio traz outro agravante, tendo em vista que dois editais
sequer reservaram vagas para esse grupo. Como resultado, foram preenchidas
61 vagas pela ampla concorréncia. As PPP foram reservadas dez vagas e, para as
PCDs, apenas quatro.

O cendrio de 2021 revelou uma grave disparidade na reserva de vagas para as
PPP nos concursos dos Tribunais de Contas estaduais. O dado mais alarmante é que
trés dos quatro editais nio previram qualquer reserva para PPP, evidenciando um
quadro de exclusio e desigualdade no acesso a essas carreiras. Com isso, apesar da
abertura de quatro editais e da oferta de 81 vagas, apenas quatro vagas foram desti-
nadas a PPP, todas no concurso do Tribunal de Contas da Unido (T'CU). Naquele
ano, nenhuma vaga foi reservada nos concursos estaduais realizados. Em contraste,
todas as sele¢des contemplaram reserva para PCDs, o que demonstra que a auséncia
de vagas para PPP nio decorreu de um problema técnico ou quantitativo, mas sim
da falta de compromisso efetivo com a inclusio racial. O ano de 2021 termina com
66 vagas preenchidas pela ampla concorréncia e 11 vagas, pelas PCDs.

Em 2022, embora quatro editais previssem percentuais entre 10% e 17% para
indigenas e negros, outros quatro nio contemplavam nenhuma reserva. Todos traziam
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previsio de vagas para PCDs. Assim, naquele ano, das 204 vagas ofertadas na-
cionalmente, 11 foram reservadas para pessoas pretas e 20, para PCDs.

Em 2023, foram publicados trés editais para o cargo de procurador do MPC
no pais, dos quais dois ndo previam reserva de vagas para PPP. Embora todos
os editais contemplassem a reserva para PCDs, as vagas destinadas a esse grupo
foram direcionadas apenas para o cadastro de reserva. Como consequéncia, todas
as sete vagas disponibilizadas naquele ano foram preenchidas exclusivamente pela
ampla concorréncia.

O ano de 2024 confirma a resisténcia dos 6rgios de controle em adotar poli-
ticas que promovam a diversidade nos espagos publicos. Naquele ano, foram pu-
blicados seis editais para provimento de cargos nos Tribunais de Contas. Embora
todos trouxessem a previsdo de reserva para PCDs, metade deles ndo contemplava
areserva para PPP. Como consequéncia, das 158 vagas ofertadas nos editais, que
previam reserva de cerca de 20%, apenas 11 foram destinadas a candidatos desse
grupo, enquanto nove vagas foram destinadas ao grupo de PCDs. No geral, para as
PCDs, os editais daquele ano aplicaram um percentual de 5% de reserva de vagas.

Essa evolugio irregular mostra a necessidade urgente de uniformizar as po-
liticas de inclusdo nos Tribunais de Contas para garantir a efetiva promogio da
igualdade racial. A Figura 1 abaixo ilustra, ano a ano, o total de vagas ofertadas
para o acesso as carreiras dos Tribunais de Contas no pais nos tltimos dez anos.



Figura 1 - Total de vagas ofertadas em dez anos
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Fonte: elaborada pelos autores (2025).

Nota-se que, apesar das politicas de inclusdo, a propor¢io de vagas destinadas
as PPP e as PCDs permaneceu baixa ao longo dos anos, com variagdes pontu-
ais. A andlise da tendéncia das vagas revela que enquanto a ampla concorréncia
acompanhou de forma consistente o crescimento ou a redugdo do total de vagas
oferecidas ao longo dos anos, as vagas reservadas para PPP apresentaram um
comportamento irregular. Em 2017 e 2021, por exemplo, o total de vagas au-
mentou, mas a reserva para PPP nio acompanhou esse crescimento — em 2017,
inclusive, ndo houve qualquer vaga destinada a esse grupo. Esse padrio contrasta
com a ampla concorréncia, que manteve sua proporcio relativa ao total ofertado.
Destaca-se que, em 2017, foram garantidas no pais 12 vagas aos integrantes do
grupo minoritirio das PCDs.
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Essa oscilagdo na reserva de vagas para PPP e PCDs sugere que a politica de in-
clusdo ndo foi aplicada de maneira sistematica, dependendo possivelmente de decisdes
pontuais em cada edital. Enquanto a ampla concorréncia seguiu uma tendéncia
previsivel, garantindo um crescimento proporcional ao total de vagas, as oportu-
nidades para PPP e PCDs permaneceram instédveis, comprometendo a efetividade
das ag¢des afirmativas ao longo do periodo analisado.

A anilise demonstra ainda que das 978 vagas ofertadas para as carreiras de
controle no periodo analisado, 834 foram reservadas para a ampla concorréncia
e 60 reservadas a PPP. A distribui¢do revelou, portanto, que 6,13% das vagas es-
tabelecidas em edital foram reservadas as PPP, evidenciando uma deficiéncia na
efetivagdo das politicas de inclusdo.

Vale lembrar que os dados do Censo de 2021 indicam uma populagio total de
212,65 milhdes de pessoas no Brasil, das quais 91,467 milhoes se autodeclararam
brancas e 119,20 milh&es se identificaram como pretas ou pardas. Isso significa
que o percentual de PPP em relagdo a populagio geral ¢ de 56,05%, bem distante
da realidade presente nos espagos, também publicos, dos Tribunais de Contas.

Sobre o percentual de PCDs no Brasil, dados do IBGE de 2019 demonstra-
ram que 8,4% da populagio brasileira apresenta alguma deficiéncia. Os dados da
pesquisa, entretanto, demonstram que, em relagio as PCDs, houve a reserva de
78 vagas em edital no periodo de dez anos. A distribuigio revelou que 7,97% das
vagas estabelecidas em edital foram reservadas ao grupo de PCDs, evidenciando
uma lacuna na efetivacio das politicas de inclusao.

Com o intuito de ilustrar um cendrio hipotético de corre¢ido das distor¢des no
acesso as vagas ofertadas pelos Tribunais de Contas, a Figura 2 foi elaborada con-
siderando a aplicagio uniforme dos percentuais de 20% para PPP e 5% para PCDs
em cada edital para o acesso as carreiras de auditor e técnico de Controle Externo
no periodo analisado.



Figura 2 - Aplicacao de 20% para PPP e 5% para PCDs para auditor e téc-
nico de Controle Externo ao longo de dez anos
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Fonte: elaborada pelos autores (2025).

Observa-se que, ao longo de dez anos, o resultado teria sido significativamente mais
tavoravel para os candidatos negros e pardos caso os percentuais de reserva tivessem sido
aplicados de forma uniforme. No caso das PPP, teriam sido ofertadas 189 vagas, em
vez das 57 efetivamente disponibilizadas no periodo. Vale destacar que dos 33 editais
voltados ao provimento dos cargos de auditor e técnico de Controle Externo, 19 nio
previam qualquer reserva de vagas para candidatos pretos e pardos.

Como consequéncia, haveria menor aderéncia da linha “ampla corrigida (75%)”
a linha “vagas ofertadas”, e maior aproximacio entre a linha “PPP aplica¢io nacional
20%” e a tendéncia nacional, evidenciando um cendrio de maior inclusio.

Em contrapartida, a aplicagdo do percentual fixo de 5% de reserva para PCDs nos
mesmos concursos resultaria em uma redug¢do no nimero de vagas destinadas a esse
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grupo: de 57 para 50. Esse decréscimo se justificaria pelo fato de que mais de um ter¢o
dos editais analisados previu reserva superior a 5% para as PCDs.

Em relagdo aos concursos destinados ao preenchimento de vagas para o quadro de
membros dos Tribunais de Contas, abrangendo os cargos de procurador do MPC e con-
selheiro substituto, foram identificados 13 certames realizados ao longo do periodo de
andlise, com um total de 31 vagas ofertadas. Entre essas, 24 vagas foram destinadas 4 ampla
concorréncia. O conjunto desses editais trazia a previsio de reserva de trés vagas para PPP,
outras trés para PCDs e uma vaga destinada a pessoa hipossuficiente. Observa-se que o
percentual médio de vagas reservadas para PPP foi de 9,68%, assim como para PCDs.

A baixa oferta de vagas para o acesso aos cargos de membros ocorre porque todos os
editais — com excecio do Edital n. 1, de 31 de outubro de 2022, do TCE/R]J e do Edital
n. 1, de 27 de abril de 2015, do TCM/R]J — trazem a previsio de que, devido ao baixo
quantitativo de vagas ofertadas, ndo haverd vagas destinadas as minorias, mantendo-se
apenas o cadastro de reserva. Um exemplo é o Edital n. 1, de setembro de 2023, que
prevé trés vagas para procurador do MPC junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul (TCE/MS). No item 4.1 do Edital n. 1, de 6 de setembro de 2023,
é afirmado: “Em razdo do quantitativo de vagas, nio haverd vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia para provimento imediato, mantendo-se o cadastro de reserva’.

Esses dados indicam uma disparidade significativa entre a previsio normativa e a
pritica efetiva de inclusdo nos cargos de alto escaldo dos Tribunais de Contas. Ao longo
dos ultimos dez anos, o acesso as carreiras de membros foi restrito, com apenas trés
vagas reservadas em edital para pessoas pretas e igual nimero ofertado para candidatos
com deficiéncia no pais. Esse cendrio expde limitagoes na implementagio de politicas
afirmativas, indicando a necessidade de aprimoramento nas estratégias de inclusdo e
diversidade nos concursos para os cargos de membros dos Tribunais de Contas.

As barreiras institucionais e a falta de politicas publicas voltadas para a efetivagio
das cotas comprometem a inclusio real nos quadros das Cortes de Contas. Como
resultado, a ocupagio de vagas reservadas tem se mostrado, em nimeros, abaixo do
esperado, evidenciando a necessidade de agdes mais robustas, com vistas a garantir
que a reserva de vagas ndo apenas exista formalmente, mas se traduza em inclusio
real nas carreiras de Estado.



Destaca-se que, para fortalecer a politica de reserva de vagas nessas carreiras, é
imprescindivel a abertura de um amplo debate sobre o aprimoramento legislativo, com
especial atengdo a inclusdo de vagas reservadas para os cargos de membros. Nesse sen-
tido, a cria¢io de um Marco Regulatério Federal surge como medida fundamental
para uniformizar a legislagio e estabelecer diretrizes minimas para a efetivagio das
politicas afirmativas.

Para tanto, a Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
enquanto entidade criada para garantir a representagio, a defesa, o aperfeicoamento e
a integragdo dos Tribunais de Contas e de seus membros em beneficio da sociedade,
pode desempenhar papel fundamental ao apoiar o desenvolvimento de estratégias e
ferramentas para aprimorar o Sistema de Controle Externo do Brasil.

Reitera-se que os resultados desta pesquisa demonstram que estratégias devem
ser adotadas para corrigir as lacunas observadas na efetiva implementagio de politicas
afirmativas, sobretudo nos cargos de alto escaldo. Sugere-se que a Atricon reflita sobre
a necessiria recomendagio aos Tribunais de Contas para que passem a adotar previsio
expressa de reserva de vagas, tanto para PPP quanto para PCDs, quantificada e pre-
viamente definida em edital nos concursos para membros das carreiras nos Tribunais
de Contas, em substituigdo a pratica recorrente de afastar a reserva sob o argumento de
nimero reduzido de vagas para provimento imediato.

Para ampliar a efetividade da medida, a recomendagio da Atricon poderia
contemplar um mecanismo de prioridade cruzada entre grupos minoritarios, de
modo que, na auséncia de candidatos aprovados para as vagas reservadas a determi-
nado grupo, estas sejam destinadas a outro grupo igualmente vulnerdvel, antes de
retornarem 4 ampla concorréncia. Tal abordagem alinha-se ao conceito de Design
Thinking Law, que propde a construgdo de solugdes juridicas criativas e inovadoras
para problemas complexos, considerando as necessidades dos grupos sociais mais
afetados, com foco na participa¢io, na equidade e na inovagio normativa. Além
disso, a proposta dialoga com as dimensdes social e institucional do desenvolvimento
sustentdvel, na medida em que promove a redugio das desigualdades, fortalece a
inclusdo social e contribui para a formagio de institui¢des mais justas e representa-
tivas. Ao adotarem essa perspectiva, os Tribunais de Contas nio apenas ampliariam
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a diversidade em seus quadros, mas também reforgariam seu papel como agentes
indutores de transformagio social.

Destaca-se que tais medidas visam garantir ndo apenas a existéncia formal da po-
litica afirmativa, mas sua concretizagio pratica, promovendo maior diversidade nos
espagos de decisdo e corrigindo a histérica sub-representagio racial nos Tribunais de
Contas. Sob esse aspecto, Bomfim e Aradjo (2023) destacam que, para combater a
desigualdade histérica,

[...] politicas publicas estruturadas sdo necessdrias. Durante a II Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminac¢io Racial, Xenofobia e Intoleran-
cia Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001, o Estado brasileiro
comprometeu-se a adotar medidas para ajudar grupos minoritarios historicamen-
te discriminados. As ag¢oes afirmativas sio medidas que nio s6 buscam corrigir
direitos negados social e historicamente, mas também promover a transformagio

social em um futuro prospectivo.

Como exemplo de boa pritica, o Edital n. 1, de 27 de abril de 2015, para os cargos de
procurador da Procuradoria Especial do TCM/R]J e de auditor substituto de conselheiro,
representou um avango na inclusio e na promogao da equidade no acesso a essas carreiras.
O edital analisado previu a reserva de 20% das vagas para PPP e indigenas, e 5% para
PCDs, distribuindo as trés vagas ofertadas de forma equitativa: uma destinada a ampla
concorréncia, uma reservada para candidatos com deficiéncia e outra vaga para candidatos
negros e indigenas. Ao adotar tal abordagem na distribuicio de vagas, nota-se um esforgo
significativo para promover a inclusio e a representatividade naqueles érgaos de controle.

Outro ponto de destaque neste estudo ¢ a distribuicdo da reserva de vagas para o
acesso aos cargos dos Tribunais de Contas estaduais no pais, voltada para PPP, confor-
me ilustrado na Figura 3 a seguir. Considerando o ltimo concurso realizado em cada
tribunal, foi adotada a cor verde para os estados que adotaram a politica afirmativa;
vermelha para aqueles que ndo a implementaram; e em branco para aqueles estados
cujo ultimo concurso foi anterior ao ano de 2015.



Figura 3 - Distribuicao de reserva de vagas por estado
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Fonte: elaborada pelos autores (2025).

A auséncia de reserva de vagas para PPP em concursos publicos em 14 estados
evidencia uma fragmentagio na adogio de politicas afirmativas no Brasil. Embora
a Constitui¢do Federal de 1988, em seu Artigo 37, Inciso 11, estabeleca o concurso
publico como critério de acesso ao servigo publico, tal regramento deve ser inter-
pretado em consondncia com o principio da igualdade material, previsto no Artigo
5° e operacionalizado pelo Artigo 3°, Inciso III, que prevé a erradica¢io da mar-
ginalizagdo e das desigualdades sociais. A auséncia de reserva de vagas em metade
dos estados brasileiros, portanto, sugere um vicuo normativo que compromete a
eficdcia nacional das a¢oes afirmativas no 4mbito da rede de controle.
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A inexisténcia de um padrio nacional para a aplicagio da reserva de vagas reforga
um cendrio de desigualdade federativa na implementagio de politicas de inclusdo racial.
Enquanto a Lei n. 12.990/2014 estabelece a reserva de 20% das vagas para candidatos
negros nos concursos publicos federais, sua aplicagdo ndo ¢ obrigatéria nos dmbitos es-
tadual e municipal, ficando tal decisdo a critério de cada ente federado. Isso resulta em
um modelo desigual, perpetuando uma sub-representacio histérica em cargos publicos
e enfraquecendo a capacidade do Estado de refletir a diversidade da sociedade brasileira.

A anilise revelou que apenas o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE/ES), o TCE/R]J, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/
PA) e o TCM/R] mencionam explicitamente a reserva de vagas para indigenas. Nos quatro
editais analisados, essa reserva foi estabelecida em conjunto com a destinada a PPP. Além
disso, o TCE/R] é o unico tribunal que prevé reserva de vagas para pessoas hipossuficientes,
conforme a Lei Estadual n. 7.747/2017.

Apesar de exemplos como esses representarem boas praticas, diversas lacunas persistem
na aplicagdo das politicas de reserva de vagas nos Tribunais de Contas. Entre os principais
desafios, estdo a auséncia de legislagio federal e de critérios padronizados para a alocagio
de cotas, a falta de transparéncia no preenchimento das vagas reservadas e a resisténcia
institucional a adogio dessas medidas. Além disso, a maioria dos editais ndo inclui outras
minorias sub-representadas, restringindo o alcance das politicas afirmativas.

Reflexdes sobre avangos e desafios apontam para a necessidade de maior engajamento
por parte dos formuladores de politicas nos érgaos responsaveis, bem como para a criagao
de mecanismos mais robustos de fiscalizagio e incentivo a participagio de grupos historica-
mente marginalizados. Essas agoes sdo fundamentais para garantir que as reservas de vagas
cumpram seu propdsito de democratizar o acesso e promover equidade nos espagos de poder.

Consideracoes Finais

As principais descobertas deste estudo revelam que, embora a reserva de vagas para
pessoas pretas e outras minorias tenha sido adotada em diversos concursos dos Tribunais
de Contas, sua implementagio ainda enfrenta desafios significativos. Observou-se uma



variagdo considerdvel na aplicagido dessas politicas entre os estados, com alguns 6rgios
demonstrando maior compromisso com a equidade racial do que outros.

Adicionalmente, as evidéncias levantadas demonstram que a implementagio das po-
liticas de cotas nos concursos para os cargos de membros dos Tribunais de Contas ainda
enfrenta desafios relevantes. Ato continuo, embora haja avangos pontuais, a auséncia de
normatizagoes federal e estadual uniforme, associada a falta de politicas publicas eficazes,
perpetua a exclusdo sistematica, especialmente nos cargos mais elevados. A baixa repre-
sentatividade racial e de PCDs nesses cargos ndo apenas dificulta a equidade no acesso
as carreiras, mas, sobretudo, empobrece a diversidade de perspectivas na fiscaliza¢io
das politicas publicas, especialmente aquelas voltadas as populagées mais vulneraveis.

Para fortalecer a politica de reserva de vagas nos Tribunais de Contas, é imprescindivel
a abertura de um amplo debate sobre o aprimoramento legislativo, com especial atencio a
inclusio efetiva de vagas reservadas para acesso aos cargos de membros. Nesse sentido, a
criagio de um Marco Regulatério Federal surge como medida fundamental para uniformi-
zar a legislagio e estabelecer diretrizes minimas para a efetivagdo das politicas afirmativas.
Recomenda-se, ainda, que a Atricon emita recomendagio aos Tribunais de Contas para
que adotem a previsio expressa de reserva de vagas quantificada e previamente definida
em edital - tanto para PPP quanto para PCDs —, em substitui¢do a pratica recorrente de
afastar a reserva sob o argumento de nimero reduzido de vagas para provimento imediato.

Reforga-se que a auséncia de um marco regulatério uniforme no pais compromete a
efetividade das cotas raciais como instrumento de reparagio histdrica e inclusdo social. A
criagio de um modelo normativo federal que estabelega diretrizes minimas para a imple-
mentagio da reserva de vagas poderia representar um avango significativo na concretiza-
¢do do principio da igualdade material. Tal medida garantiria maior seguranca juridica,
prevenindo que a adogdo das politicas afirmativas ficasse sujeita exclusivamente a vontade
politica de cada governo estadual, além de assegurar maior isonomia no acesso ao servigo
publico em dmbito nacional.

Com essas medidas, visa-se corrigir a exclusdo de reserva de vagas sob o argumento
de nimero reduzido de oportunidades, assegurando que a politica afirmativa alcance
também os cargos de alto escaldo, como procuradores de contas e conselheiros substitutos.
Dessa forma, um Marco Regulatério Federal ndo apenas fortaleceria a coeréncia na
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adogdo dessas medidas pelos entes federativos, mas também ampliaria a diversidade
nos 6rgios de controle, tornando-os mais representativos da sociedade que fiscalizam.
Nesse sentido, cabe aos legisladores e 6rgios de controle assumirem o compromisso de
estruturar mecanismos que consolidem a inclusio, tornando os Tribunais de Contas
mais plurais e alinhados aos principios constitucionais de igualdade e justica social.

Para assegurar a efetividade da medida, a legislagdo poderia estabelecer que, na
auséncia de candidatos aprovados para as vagas reservadas de determinado grupo mi-
noritdrio, essas vagas sejam destinadas a outro grupo igualmente vulnerédvel, evitando
o retorno automdtico a ampla concorréncia e promovendo a inclusio progressiva de
segmentos historicamente marginalizados.

Sugere-se ainda a criagdo de programas de capacitagio para candidatos com de-
ficiéncia e para candidatos negros, além da ampliagio dos mecanismos de monito-
ramento e accountability das cotas, garantindo sua efetiva aplicagio, fiscalizagio e
corregdes necessdrias.

Recomenda-se que os Tribunais de Contas adotem cotas para minorias sub-
-representadas, garantindo uma abordagem interseccional que considere multiplas
formas de discriminagdo. Para pesquisas futuras, destacam-se a comparagio entre
regides do pais, o impacto das cotas na progressio funcional de servidores negros e o
papel das liderangas institucionais na constru¢do de ambientes mais inclusivos. Esses
estudos podem fortalecer as politicas afirmativas, tornando-as ferramentas eficazes
de transformacio social e democratizagio do servigo publico.

Com isso, apresenta-se um conjunto de recomendagdes voltadas ao aprimoramento
da reserva de vagas e ao fortalecimento das politicas de inclusdo racial, abordando
desde a criagdo de um Marco Normativo Federal até a¢des praticas para monitora-
mento, capacitagio e promogio da diversidade nos Tribunais de Contas. A imple-
mentagio dessas diretrizes pode contribuir significativamente para a democratizagio
do acesso ao servigo publico e a construgio de um ambiente institucional mais plural
€ representativo.
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INTRODUCAO

s trabalhos de auditoria envolvem notadamente a avaliagdo de determina-

das situagdes faticas a luz de critérios especificos de anilise, permitindo
a emissdo de um juizo acerca da eventual conformidade do contexto apreciado.
Essa constante aferéncia de adequabilidade da atuagdo do 6rgio auditado insta a
uma melhoria perene de institui¢des, processos e programas, vez que tal trabalho
redunda no fomento de estimulo as boas priticas.

Por sua natureza, o processo auditorial envolve uma série de normativas nacionais
e internacionais, por meio de instituicdes que visam padronizar essa atuagio. Quanto
a auditoria do setor publico, a Organizagio Internacional das Institui¢des Superiores
de Controle (Intosai)"* é o principal 6rgio de emissdo e disseminagio de padrdes.

Contudo, ainda que seja vislumbrada como um processo, um método que trans-
corre dentro de formatos e ferramentas muito bem definidos, a auditoria pode — e
deve — estimular a adogdo de boas priticas, especialmente no sentido de agregar valor
ao agir dos drgios e das entidades sujeitos ao controle das Institui¢des Superiores
de Controle (ISCs).

Nessa 6tica, um trabalho auditorial tem o potencial de abranger as atividades gover-
namentais voltadas & promogio da cidadania e de efetivagio e universaliza¢io dos direitos
humanos a todos os administrados, especialmente as popula¢des mais vulneraveis.

E nesse contexto que o presente capitulo busca analisar a seguinte problematica:
como as diretivas da Intosai lidam com a perspectiva da inclusdo nos trabalhos de
auditoria e fiscalizagdo? Diante disso, o presente trabalho realiza um levantamen-
to dos diversos documentos emanados pela Intosai que abordam ou fomentam a
perspectiva da inclusdo nos trabalhos de auditoria.

Para tanto, em primeiro lugar, serdo expostos os principais conceitos e elemen-
tos doutrindrios a partir da nogido de inclusio, eminentemente sob a 6tica juridica

14 International Organization of Supreme Audit Institutions.



e controladora, bem como a importincia da atuagio controladora na garantia da
inclusdo; apds, serdo contextualizadas a atuacio e a fun¢io da Intosai na dissemi-
nag¢do de normas e diretrizes relacionadas a auditoria do setor publico; e, por fim,
seu relacionamento direto no fomento a abordagem da atuagio das ISCs no tema
da inclusdo a partir de seus préprios manuais e orientagdes.

Este trabalho, de cariter descritivo e exploratdrio, utilizard o método dedutivo, a
ser fundamentado principalmente mediante pesquisa bibliogréifica e documental, espe-
cialmente em normas e manuais. As traducdes de documentos em lingua estrangeira,
quando necessarias, foram feitas diretamente pelos subscritores deste capitulo.
Objetiva-se, por fim, aprofundar o debate — académico e profissional — acerca da inter-
nalizagdo das diretivas internacionais de fomento 2 inclusdo como elemento relevante no
processo de auditoria, incentivando boas praticas relativas ao tema no controle externo.

Direitos fundamentais, inclusao e controle

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos é um documento-base na inces-
sante busca pelo reconhecimento da dignidade da pessoa humana. Elaborada
pela Organizagio das Na¢des Unidas (ONU), ela estabelece, em seu Artigo 2, a
diretriz cldssica e universal de que: “Todo ser humano tem capacidade para gozar
os direitos e as liberdades [...]sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigio” (ONU, 1948).

Tal normativo explicita a universalidade dos direitos fundamentais, de que a
todas as pessoas devem ser garantidos os direitos necessarios a uma vida digna, livre
e sauddvel no corpo social, e que lhes seja conferido tratamento justo pelo Estado®.

Por tratamento justo, no entanto, nio significa pontuar que para diferentes pessoas
com diferentes caracteristicas a atuagio estatal deva ser idéntica; mas que o Estado possa

15 Rememore-se que, no Ambito do Brasil, entre os objetivos fundamentais da Republica, no Inciso III
do Artigo 3° da Constitui¢io Federal de 1988, estd o de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio”.
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atuar de forma adequada e prover meios de fomento ao alcance do gozo dos direitos
fundamentais a toda a populagio, em especial para as pessoas que se encontram a mar-
gem da sociedade (Moreira, 2020)%.

Dessa forma, o Estado ndo se limita apenas a estabelecer normativamente os direitos
fundamentais a populagio em geral, mas age de forma ativa no sentido de torna-los
efetivos para grupos que, pelos mais diversos motivos (histdricos, culturais, raciais,
de género etc.), ndo conseguem ultrapassar a barreira para a dignidade imposta pelo
corpo social dominante. Para tanto, sdo estabelecidas, normativa e materialmente,
medidas ou critérios de “protecdo especial” (Moreira, 2020)"” que visam assegurar a
inclusdo dos grupos em situagdo de vulnerabilidade ou desvantagem no alcance da
plenitude dos seus direitos basicos.

Nesse sentido, é estabelecida a nog¢io de inclusdo, em termos voltados a 6tica das
ISCs, como “o processo de melhoria das condi¢ées para que individuos e grupos,
em particular aqueles marginalizados/em risco de serem deixados para trds, possam
participar da sociedade e se beneficiar adequadamente da despesa publica” (Iniciativa
de Desenvolvimento da Intosai, 2021, p. 1, tradugio nossa)®®.

A temitica de inclusdo ¢ uma ténica no cendrio global atual. Nessa linha, a inclusio é
um dos principais pontos presentes na Agenda 2030 pelo Desenvolvimento Sustentével,
instituida pela Resolugdo n. 70/1 da Assembleia Geral da ONU no ano de 2015. A
Agenda 2030 ¢ uma iniciativa para promover o desenvolvimento sustentdvel, contendo
17 objetivos — Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) — interligados para

16 “A demanda por mesmo tratamento juridico comegou a ser acompanhada por exigéncias de medidas para
a protecio social por meio de garantias materiais bésicas, o que se tornou um elemento basico para a compreensio
de como sociedades devem funcionar. A constatagio de que diversas formas de discriminagio recaem sobre pessoas
que possuem formas de identidades estigmatizadas fez com que surgissem movimentos para que estas fossem
transformadas em elementos especiais de protecio juridica para que as pessoas pudessem ter uma vida digna”
(Moreira, 2020).

17 “Um critério de tratamento diferenciado pode ser definido como uma caracteristica utilizada para a
classificagio de pessoas em grupos. Ela deve ser suficientemente abrangente para incorporar diferentes segmentos
de um universo de pessoas, o que permite identificar coletividades especificas que estdo em uma relagdo de
desvantagem em relagio a outras designadas pela mesma caracteristica. Esse traco se torna objeto de protecgio
especial porque opera como um meio a partir do qual membros de um grupo sio sistematicamente submetidos a
formas de tratamento desvantajoso” (Moreira, 2020)..

18 Disponivel em: https://www.idi.no/results/par-2021



atingir a sua finalidade dltima, que ¢ erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e
garantir a paz e a prosperidade para pessoas de todos os lugares (ONU, 2015).

O principio que norteia a Agenda 2030 ¢ o de que “ninguém seja deixado para
trds” (ONU, 2015, p. 1), no sentido de garantir que todas as pessoas, independente de
qualquer fator, sejam contempladas pelos avangos pretendidos e que as agdes dos paises
devem priorizar os mais vulneraveis e excluidos, assim expressado em diversos pontos
do documento. Em matéria de inclusdo, o principio de que “ninguém seja deixado para
trds” estd plenamente definido na Meta 10.2, assim descrita: “empoderar e promover a
inclusdo social, econoémica e politica de todos, independente de idade, sexo, deficiéncia,
raga, etnia, origem, religiio, condi¢io econémica ou outra” (ONU, 2015, p. 29).

A preocupagio com a inclusido necessariamente se estende aos 6rgaos de contro-
le, especialmente os de controle externo, cujos mandatos e independéncia possuem
forte legitimagdo normativa. Afinal, é a atuagio estatal que prové os mecanismos de
inclusdo, como exposto acima, e a sua execugio e os seus resultados devem ser de-
vidamente avaliados, pois “a atuag¢do dos érgios de controle de modo independente
e efetivo revela um trago importante da institucionalidade de determinado regime;
evidencia, inclusive, a satide de seu sistema juridico” (Moreira; Alves, 2024, n.p.).”

Sem uma atuagio controladora nesses termos, a garantia de que ha esforgos estatais
no sentido de garantia dos direitos mais bdsicos a sua populagio ¢ contundentemente
abalada. Mais ainda. O controle governamental por meio de auditorias e fiscalizagoes
deve ser realizado com a finalidade de atingimento do interesse publico, e de que
seus produtos resultem em beneficios efetivos para a sociedade. A extensio do objeto
de controle para as agdes de inclusio tende a trazer perspectivas de melhoria na vida
especialmente daqueles que mais necessitam. Nesse sentido, Einar Gerrissen afirma:

A auditoria n3o é um fim em si mesma. Trata-se, antes, da contribui¢io das audito-
rias para melhorias concretas na eficicia, responsabilizacio e inclusio das institui-
¢des do setor puiblico, levando a sociedades melhores. Pesquisas adicionais em dreas

19 O conceito se refere especialmente a Stica das Auditorias de Transparéncia, Accountability e Inclusdo
(TAT), a serem tratadas no decorrer deste trabalho, no contexto da Covid-19. Porém, o trecho selecionado se
aplica adequadamente ao conceito de inclusdo sob qualquer cendrio.
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como a capacidade de resposta das EFS as necessidades dos cidaddos e a cooperagio
com as principais partes interessadas, bem como a mensuragio do impacto dos rela-

torios de auditoria, podem agregar valor (Gerrissen, 2020, p. 731, tradugdo nossa)*.

Levando em consideragio a necessidade de que os 6rgios de controle externo
devem atuar no sentido de avaliar aspectos relacionados a inclusdo no agir do Estado,
no préximo tépico serd abordado o papel da Intosai como organizagio legitimada para
a disseminagdo de normas, padroes e diretrizes relacionadas ao agir das institui¢es
de controle externo da Administragio Publica.

A intosai e suas diretrizes
para a auditoria do setor pablico?'

A Intosai ¢, de acordo com o seu estatuto, uma entidade de apoio as ISCs, especial-
mente em relagio a representagio global das ISCs na comunidade internacional e 4
melhoria continua do desempenho das ISCs, mediante a defini¢do de padrées para
a auditoria do setor publico e a disseminagdo de orientagdes voltadas a efetividade
da atuagdo dos 6rgios de controle externo ao redor do mundo (Intosai, 2022a).

A Intosai conceitua ISC como “um 6rgio publico de um Estado ou de uma or-
ganizagdo supranacional que [...], exerce, por for¢a de lei ou de outra agio formal
[...], a mais alta func¢io de auditoria publica [...] de forma independente, com ou sem
competéncia jurisdicional” (Intosai, 2022a, tradugio nossa).

Levando em consideragio a classificagdo estabelecida pela prépria organizagio,
a Intosai conta com 195 membros plenos, entre ISCs de todos os paises que sejam
membros da ONU e ISCs de organizagdes supranacionais especificas, como a Unido
Europeia. Nota-se que a filia¢do a Intosai independe do regime politico que vigora
em cada um dos paises de origem da ISC respectiva.

20 Disponivel em: https://www.emerald.com/jpbafm.

21 Parte das ideias tratadas neste tépico foram desenvolvidas de modo aprofundado no artigo “O Direito
Administrativo Global no controle externo da Administra¢do Publica: a adogdo das normas internacionais de
auditoria governamental como standards pelos Tribunais de Contas brasileiros” (Franco; Franca, Moreira, 2023).



No Brasil, a tinica organizacio que detém a qualidade de membro é o Tribunal de
Contas da Unido (T'CU). Ademais, a Intosai possui, de fato, relevincia internacional,
tendo em vista que os principios da Declaragio de Lima (Intosai P-1), o documen-
to referéncia da auditoria do setor publico, emitido pela prépria organiza¢io em
1977, foram reconhecidos pela Assembleia Geral da ONU, mediante as Resolugoes
A/66/209 e A/69/228.

Sendo uma organizagio que possui tanto a representagio massiva das ISCs (em
nimero até mesmo maior do que de Estados-membros da ONU) quanto reconhe-
cimento em relagdo a representatividade de seus membros, a Intosai detém alta re-
levancia e influéncia na defini¢do do dever-ser das ISCs, especialmente em relagdo
aos padrdes e pronunciamentos profissionais por ela definidos, sem atuagio estatal
direta (a organizagdo é de cardter privado, composta, no entanto, por representantes
de entidades publicas).

A Intosai, entdo, pode ser considerada um organismo do Direito Administrativo
Global, ou “6rgdo administrativo global”. Ela toma decisées de natureza administra-
tiva que sdo seguidas por 6rgios estatais locais, mesmo que nio detenham a qualidade
de membros da organizagio global (Franco; Franga; Moreira, 2023). Um exemplo
disso é a adog¢io das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASPs) —
tradugdes e convergéncia dos pronunciamentos profissionais da Intosai para a lingua
portuguesa — pelos Tribunais de Contas brasileiros em geral®?.

O principal produto emitido pela Intosai ¢ a sua Estrutura de Pronunciamentos
Profissionais (IFPP)*. A IFPP é composta por principios, normas (ou padrdes) e
orientagdes a serem seguidos na execugio de trabalhos de auditoria do setor publico,
observados a legisla¢io local e o mandato da ISC ou Tribunal de Contas respectivo.
A emissio dos pronunciamentos integrantes da IFPP se dd mediante um processo
de elaboragio, coleta de sugestdes (consulta publica), revisio e, por fim, aprovagio
pelo 6rgdo méaximo de deliberagio da entidade (Intosai, 2021).

22 As NBASPs sdo instituidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), associagio civil brasileira composta
pelos Tribunais de Contas. Um dos objetivos do IRB ¢ justamente a convergéncia das normas e trabalhos
dos Tribunais de Contas com as recomendadas pela Intosai. Disponivel em: https://nbasp.irbcontas.org.br/.
Acesso em: 17 jan. 2025.

23 Disponivel em: https://www.issai.org/professional-pronouncements/. Acesso em: 17 jan. 2025.
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A TFPP ¢ dividida em trés categorias, de acordo com o seu sfatus e propésito.
A primeira delas contém os principios da Intosai (Intosai-P)**, que consistem nos
principios fundadores e nos principios basilares. A segunda categoria abrange os
Padroes Internacionais das ISCs (ISSAIs)*. As ISSATs contém os principios gerais
relacionados a auditoria do setor publico e aos diferentes trabalhos realizados pelas
ISCs. A terceira categoria compreende as Orientagdes da Intosai (GUIDs)*. O
conteido das GUIDs consiste no auxilio a aplicagio pratica dos procedimentos de
auditoria em trabalhos comuns de auditoria e aos diferentes trabalhos realizados
pelas ISCs, bem como sobre a aplicagdo das ISSAIs em assuntos especificos.

Além da IFPP, a Intosai estabelece diretrizes e linhas de a¢io a serem observadas
pelos seus membros por meio da publicagio de Declara¢des ao fim dos seus congressos
— Congresso Internacional das Institui¢des Superiores de Controle (Incosai) -, que sdo
realizados a cada triénio e se constituem no érgido maximo de delibera¢do da entidade.

Ainda, ha diversos outros meios de fomento a adogio e convergéncia aos padrdes
internacionais de auditoria, destacando-se a Iniciativa de Desenvolvimento da Intosai
(IDI)¥, 6rgio que presta suporte as ISCs para a melhoria continua e sustentivel do
seu desempenho e capacidade.

Em termos de documentagio de apoio, a IDI produz diversos manuais, guias, orien-
tagbes e modelos de boas priticas de trabalhos nas mais diversas dreas. Destacam-se, entre
os produtos por ela produzidos, os Manuais de Implementagio das ISSATs nos trés tipos
de auditoria previstos na IFPP (auditoria financeira, auditoria de conformidade e auditoria
operacional). Os manuais fornecem orientacio pritica para os profissionais de auditoria do
setor publico conduzirem os trabalhos de acordo com os normativos emitidos pela Intosai.

Em suma, hd uma pluralidade de instrumentos utilizados pela Intosai para o
atingimento dos seus objetivos, em especial o de constante aprimoramento das audi-
torias do setor publico. E o foco da Intosai nio é apenas metodolégico. As questdes
sociais, especialmente as relativas a inclusdo e ao género, estdo entre os temas sobre

24 Equivalentes aos Principios da NBASP.
25 Na NBASP, corresponde as Normas

26 Na NBASP, corresponde as orientagdes.
27 Intosai Development Initiative.



os quais a organizagio tem estabelecido diretrizes para atuagdo, no sentido de
fazer com que as ISCs possam efetivamente impactar, de forma positiva, a vida
da populagio, especialmente a marginalizada. E o que se vera no tépico a seguir.

Perspectivas de inclusao nas diretivas da Intosai

Como exposto previamente, a atividade de controle e auditoria governamental tem
um importante papel para a garantia da inclusdo no seu campo de atuagio. A prépria
ONU reconheceu que as ISCs sio atores relevantes para a agenda de desenvolvimento
proposta pela organizagio, de acordo com a Resolugio A/69/228 (ONU, 2014)*.

Nesse sentido, a Declaragio de Moscou, lavrada no Incosai em 2019, bus-
cou reforgar o impacto das ISCs ressaltando a importincia de “encontrar mais
formas de abordar o tema da inclusdo ao realizar suas auditorias (fiscaliza¢es)
considerando que este é um ponto chave da Agenda 2030 que tem como principio
nio deixar ninguém para trds” (Intosai, 2019, p. 10). Para isso, foram lavradas
as seguintes declaragoes:

« As EFS podem se beneficiar de seu conhecimento transversal e con-
tribuir para a boa governanga e para politicas de inclusdo nas politicas
publicas em dreas socialmente importantes relacionadas aos ODS (meio
ambiente, educagio, satde, igualdade de género, etc.).

« As EFS podem contribuir com o principio “ndo deixe ninguém para
trds” fiscalizando a igualdade de género e tépicos de inclusdo. Ao fis-
calizar questdes de género e de inclusio, é fundamental entrar em
acordo sobre seus significados no contexto nacional e tornar claro suas

implica¢des na implementagio da Agenda 2030 e dos ODS.

28 “8. Encourages Member States to give due consideration to the independence and capacity-
building of supreme audit institutions in a manner consistent with their national institutional structures,
as well as to the improvement of public accounting systems in accordance with national development
plans in the context of the post-2015 development agenda” (ONU, 2014, p. 3).
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e As EFS podem avaliar o grau de preparagio dos sistemas nacionais de es-
tatistica para acompanhar as metas nacionais e a implementagio dos ODS
realizando fiscaliza¢do das informagdes de desempenho relacionadas.

» As EFS podem considerar a avaliagio da inclusio enquanto examinam o
grau de preparagio dos mecanismos de implantagio nacionais, metas gover-
namentais, informagio de desempenho e a implantagio de ODS especificos
e metas agregadas nacionalmente, etc. (Intosai, 2019, p. 10-11).

Ademais, ¢ necessdrio dar cumprimento a Intosai P-12, “Valor e Beneficios das
ISC - fazendo a diferenca na vida dos cidaddos™’, norma que estabelece a atuagio
das ISCs em prol do interesse publico e que os seus trabalhos resultem em beneficios
efetivos para a sociedade.

Como consequéncia das diretrizes emanadas pela Declaragdo de Moscou, os
Manuais de Implementagio das ISSAISs, elaborados pelo IDI, trazem em seus con-
tetdos consideragdes relativas a necessidade de considerar elementos de inclusio e
género nos pontos a serem avaliados em uma auditoria.

No Manual de Implementagio das ISSAIs de Auditoria de Conformidade, é apon-
tada em seu intréito a reflexdo sobre os impactos das auditorias e “a integragio de
consideragdes de género e inclusdo nas auditorias de conformidade” (IDI, 2022, p. 16).

De modo especifico, hd um item que menciona a promogio da inclusio por
meio da auditoria, especificando que “os auditores de conformidade podem veri-
ficar se as normas, regras e regulamentos que prevéem a inclusido em diferentes
dreas sio cumpridos pelos responséveis pela governanga” (IDI, 2022, p. 18), e
exemplificando com a verificagdo do cumprimento de requisitos pelos benefici-
drios de programas socioeconémicos para grupos vulnerdveis. Pontua ainda que
as “auditorias de conformidade também podem comentar até que ponto as consi-
deragdes de inclusio encontram lugar nos marcos de conformidade do governo”
(IDI, 2022, p. 18).

Expressamente, hd mengio a importincia de um olhar pontual para consideragoes
na perspectiva inclusiva, discriminando a necessidade de um claro foco sobre o tema:

29 Na NBASP, corresponde a NBASP 12.



Uma vez que os segmentos mais vulnerdveis e marginalizados da populagio
sdo os mais adversamente afetadas pela ndo conformidade com as normas,
pela falta de integridade e pela corrupgio nas institui¢des publicas, acre-
ditamos que seja importante que as ISCs reflitam sobre considera¢ées de
género e inclusio em suas auditorias de conformidade. As ISCs podem fazer
isso integrando tais considera¢des a auditorias de conformidade em todos
os setores e/ou concentrando-se em dreas especificas de marginalizagio e
vulnerabilidade como objeto de auditorias de conformidade (por exemplo,
auditorias de medidas de apoio socioecondémico para mies solteiras durante
a pandemia de Covid-19) (IDI, 2022, p. 20).

Ja no Manual de Implementagio de Auditoria Financeira, ao tratar da estrutura
da Gestio Estratégica de ISCs, ¢ apontado que dentro das capacidades institucionais
e dos sistemas organizacionais da ISC devem ser englobadas na capacidade profissio-
nal dos funciondrios as questdes da cultura, lideranga, inclusio e género (IDI, 2020,
p- 24). Ademais, como resultados dos produtos apresentados pela ISC, esperam-se
institui¢des nacionais eficazes, transparentes e inclusivas (IDI, 2020, p. 24).

De modo mais enfitico, o Manual de Auditoria Operacional ji trata da temdtica
da inclusdo na prépria discussio de materialidade em um trabalho do tipo, defi-
nindo a inclusdo como “a pritica ou politica de incluir pessoas que, de outra forma,
poderiam ser excluidas ou marginalizadas, como pessoas com deficiéncia fisica ou
mental e membros de grupos minoritirios” (IDI, 2021, p. 45), e demarcando que os
“auditores publicos devem considerar a inclusio como uma dimensédo na auditoria”
(IDI, 2021, p. 45).

Mais adiante, o documento estabelece a seguinte ponderagio: nas “Consideragoes
da IDI para integrar a inclusio e maximizar o impacto das auditorias operacionais”,
o manual destaca as questdes de inclusio e de impacto das auditorias operacionais,
ressalvando que esses dois pontos “ndo sdo requisitos da auditoria operacional, ou seja,
a auditoria operacional ainda pode estar em conformidade com as ISSATIs, mesmo que
essas agdes nio sejam realizadas” (IDI, 2021, p. 59). Contudo, recomenda a integracio
desses dois itens (impacto e inclusio) “em todo o processo de auditoria operacional
para aumentar o valor e os beneficios proporcionados pela entidade” (IDI, 2021, p. 59).
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Ademais, 0 Manual de Implementagio relativo as auditorias operacionais traz um
ponto especifico, denominado “Integracio de consideracdes de inclusdo em auditorias
operacionais”. Nesse item, ha uma descri¢do mais minudente das hipéteses que ensejam
situagdes de vulnerabilidade, apontando a importancia de que “os responsaveis pela
governanga se assegurem de que as politicas, programas e instituigdes publicas sejam
inclusivas e respondam as necessidades dos grupos marginalizados” (IDI, 2021, p.
60). Destacando o papel relevante da auditoria operacional na construgio de melhor
governanga e prestacio eficaz de servigos, o documento prossegue ressaltando ser “im-
portante examinar se os responsaveis pela governanca tém sido inclusivos e receptivos as
necessidades de grupos marginalizados em seu contexto nacional” (IDI, 2021, p. 60)*°.

Em seguida, o Manual de fato disseca hipéteses relevantes a serem considera-
das¥, indicando aspectos de inclusdo nas auditorias operacionais para, na execugio
dos trabalhos, o auditor:

e Examinar a inclusio como parte de cada tema da auditoria operacional.
Em auditorias de sistemas nacionais de satde publica robustos e resilientes,
um dos temas examinados poderia ser a preparagdo de tais sistemas para
responder as necessidades de setores marginalizados da populagdo durante
emergéncias (por exemplo, pessoas com deficiéncia, migrantes e refugiados).

« Selecionar temas que gerem impactos diretos para os marginalizados. Com
base nas prioridades nacionais, é possivel selecionar temas de alta prioridade

30 No detalhamento das “Consideracdes das opinides dos cidaddos”, hd um 6timo exemplo concreto de como
trazer a dtica da inclusdo nas ponderagdes auditoriais: “Em sua analise, o auditor deve considerar a inclusio - ou seja,
como o desempenho da entidade auditada afeta diferentes setores da sociedade. Por exemplo, a0 analisar um programa
com foco em habilidades empresariais, o auditor pode considerar se homens ¢ mulheres tém acesso semelhante ao
programa e como os participantes homens e mulheres se sentem em relagio a sua experiéncia no programa. Se o auditor
identificar diferengas relevantes nas experiéncias e resultados de diferentes grupos sociais, podera investigar se alguma
alteracio poderia tornar os servigos mais inclusivos” (IDI, 2021, p. 71).

31 O documento aborda ainda possiveis questdes para examinar a inclusdo, constando no rol: “Como os grupos
marginalizados sio identificados pelo governo e considerados na implementagio das politicas publicas? Quem esta sendo
excluido e quais sio as razdes subjacentes para sua vulnerabilidade? Quais fontes desagregadas de dados estao disponiveis e
quais sdo as lacunas de dados? Que agdes estdo sendo adotadas para determinar as necessidades dos marginalizados? Como
0 governo garante que os grupos marginalizados sejam incluidos nos processos decisérios? Como o governo garante que os
grupos marginalizados sejam informados sobre as decisdes e agdes do governo? Que agio o governo tomou em relagio as
recomendagdes da ISC relacionadas a populagdes marginalizadas e vulneraveis?” (IDI, 2021, p. 62).



que impactem diretamente as pessoas marginalizadas. Por exemplo, em paises
com taxas muito altas de violéncia contra as mulheres, ¢ possivel selecionar a
erradicacdo da violéncia contra as mulheres como tema de auditoria operacional.

o Interagir com partes interessadas e beneficiarios de setores marginalizados.
O préprio processo de auditoria pode ser inclusivo, envolvendo organizagdes
da sociedade civil (OSCs) que representem grupos marginalizados relevantes,
ou buscando contato direto com os setores marginalizados. Tal engajamento
geraria muitos beneficios, como, por exemplo, contribuir para um melhor en-
tendimento do assunto, garantindo que as vozes desses setores sejam ouvidas
e consideradas em todas as fases da auditoria. Também seria benéfico para a
capacidade do auditor de formular recomendagdes de auditoria relevantes.

« Compreender o impacto da auditoria nos setores marginalizados. A inclusdo
também pode ser considerada um fator para a compreensio do impacto da
auditoria. Que diferenca a auditoria fard para os setores marginalizados?

¢ Comunicar as mensagens-chave das auditorias para aumentar a conscien-
tizagdo sobre os problemas enfrentados por setores marginalizados (IDI,

2021, p. 61).

Além dos Manuais de Implementagio das ISSATs, no aspecto de inclusio e género
se destacam, entre os produtos emitidos pela IDI, as Auditorias TAI, isto é, as Auditorias
de Transparéncia, Accountability e Inclusio. De modo especifico, o conceito de Audit of
Transparency, Accountability and Inclusiveness vem estruturado em um manual enderecado
as questdes pandémicas e aos recursos financeiros utilizados em seu enfrentamento®.

32 “A luz da pandemia de Covid-19, o IDI também tomou medidas para responder as necessidades
emergentes das EFS. Isso envolveu, entre outras coisas, o reposicionamento do portfélio de iniciativas para
incluir também 4reas como a auditoria do ODS 3d sobre sistemas nacionais de satde fortes e resilientes,
a auditoria de compras sustentdveis com foco também no impacto da Covid-19, a auditoria da eliminag¢io
da violéncia contra as mulheres (a pandemia paralela), bem como uma auditoria cooperativa global sobre
Transparéncia, Responsabiliza¢io e Inclusido (TAI) na utilizagdo de fundos emergenciais para a Covid-19”
(Gorrissen, 2020, p. 732)
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O documento direciona as perspectivas das auditorias com principios estru-
turantes para a complexa situacdo da emergéncia da Covid-19, desenhando os
elementos bésicos para formulag¢io de questdes que possam abranger os temas
“transparéncia’, “accountability” e “inclusio”. Como exemplo, o Manual espe-
cifica: “Para considerar a inclusio, o auditor pode verificar se os beneficios em
dinheiro sdo fornecidos, por exemplo, as mulheres, criangas e outros setores

vulneréveis da sociedade no contexto do pais em questio” (IDI, 2021, p. 34).

Particularizando melhor a atuagdo, o Manual prossegue indicando como o audi-
tor pode trabalhar em uma perspectiva TAI na matriz de planejamento: ao avaliar,
por exemplo, a conformidade de normas e atos relacionados a programas de trans-
feréncia de renda, ele deve checar se os regulamentos, além da transparéncia e da
responsabilidade (accountability), preveem aspectos de inclusio, como a prioridade na
alocag@o desses recursos para grupos mais vulneraveis economicamente. Na execugio,
ao avaliar essa alocagio, o auditor pode verificar se houve distor¢ées em relagio aos
critérios normativos e apontar a¢des necessdrias a correta destinagdo desses recursos
(ID], 2021, p. 35).

Ressalta-se que o documento pontua, mesmo apés a emissdo do relatério de audi-
toria, a possibilidade de tomada de medidas pela entidade para viabilizar um melhor
impacto, entre as quais destaca que se deve: “Além das recomendagoes relacionadas
com o aumento da transparéncia e da responsabilizagio, concentrar-se no acompa-
nhamento das recomendagdes relacionadas com as disposi¢oes de inclusdo para gastos
emergenciais” (IDI, 2021, p. 47, tradugio nossa)**. Como se verifica, hd um claro
realce, um enfoque nas questdes de inclusdo. Nio obstante, é possivel transcender
esse cendrio para pensar em perspectivas mais abrangentes do debate sobre inclusao.

Nessa tonica, o préprio Plano Estratégico da Intosai 2023-2028 aponta como
prioridades organizacionais uma “auditoria eficaz dos esfor¢os do governo para abor-
dar a igualdade e a inclusdo” (Intosai, 2022b, p. 7, tradugio nossa)*. E importante

33 Disponivel em: https://idi.no/elibrary/professional-sais/tai-audit/1262-tai-audit-questions-bank-on-
procurementdonations-and-supply/file
34 Disponivel em: https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/news/2022/08/310822_EN_2023-

2028_INTOSAI_Strategic_Plan.pdf.



registrar que dentro do mesmo objetivo priorizado pela organizagio a Intosai busca
desenhar esse fomento a inclusdo nio sé nas politicas publicas externas, mas também
na mentalidade e nas priticas internas das proprias ISCs®.

Consideracoes Finais

Este capitulo buscou verificar a atuagio da Intosai na instituigdo de diretrizes voltadas
a consideragio do tema “inclusdo” nos trabalhos de auditoria e fiscalizagdo realizados
pelas ISCs. Nesse sentido, constatou-se que a inclusdo possui respaldo principiolégico,
como instrumento de garantia de efetivagio dos direitos humanos a nivel global, de
acordo com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e com os ODS, e que a
atuagdo controladora deve se dar no sentido de avaliar a atua¢io do Estado sobre o
assunto, considerando ainda o potencial de se gerar beneficios a sociedade.

Ap6s, verificou-se que a Intosai, sendo um 6rgdo administrativo global e o prin-
cipal érgdo de representagio das ISCs, apresenta um profundo respaldo institucional
para emitir principios, normas, padrdes e orientagdes relacionados ao agir dos 6rgios de
controle externo. Denotou-se que essa atuagio nio se resume a meros procedimentos,
vez que os principais documentos de diretrizes programdticas de atuagio e de apoio
as ISCs, em relagdo ao tratamento da temdtica da inclusdo nas auditorias, apresentam
forte vinculo com os ODS e com o principio de que “ninguém seja deixado para trds”.

Filiando-se as diretivas da Intosai, diante da vasta documentagio apresentada em
especifico, resta patente que as diretivas direcionam a importincia do sopesamento de
questdes atinentes 4 inclusdo na consecugio de trabalhos auditoriais. Nesse sentido, é

35 “PRIORITY 4: Promote and Support Equality and Inclusiveness. INTOSAI promotes and supports
equality and inclusiveness within its own operations, in the way its member SAIs manage themselves, and through
SAIs” knowledge sharing about their own audits on these topics. INTOSAI, through its working bodies and
Regional Organizations, seeks to reflect the diversity of its members and supports its member SAIs’ efforts
in providing equal opportunities to participate in, contribute to and benefit from INTOSAI initiatives; equal
opportunities for SAT staff; and effective audit of government efforts to address equality and inclusiveness. While
fully recognizing the different contexts in which SATs operate, INTOSAI supports SAIs in applying responsive
and inclusive policies, practices, and audits” (Intosai, 2022b, p. 7).
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relevante que as ISCs se pautem por essa perspectiva, endossando em seus normativos
internos essa importante diretriz inclusiva.

Como vincado, a perspectiva de inclusio estd espraiada em toda a realidade juridica
brasileira — desde os principios mais comezinhos de nossa Constitui¢do Federal -, e os
Tribunais de Contas — como ISCs (ou a elas equivalentes) e aderentes aos principios,
as normas e aos padrdes instituidos e disseminados pela Intosai (diretamente ou por
meio das NBSAPs) — devem considerar a temidtica “inclusdo” na execug¢io das suas
auditorias e fiscalizagbes, como mecanismo nio apenas de expressio da atividade
controladora, mas principalmente de geragio de beneficios em rela¢do as camadas
que mais precisam de atengio estatal para prosperarem.
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Capitulo 6

Diversidade e Auditoria: um
olhar para as Pessoas com
Deficiéncia - Como incorporar
a perspectiva anticapacitista
no ciclo de auditoria

Larissa de Macedo Almeida



INTRODUCAO

construgdo de uma sociedade democratica pressupde o enfrentamento critico
das estruturas normativas que historicamente marginalizaram sujeitos com
base em padrées hegemonicos de corpo, mente e produtividade.
Nesse contexto, a deficiéncia nao pode ser compreendida apenas sob a dtica biomédica
e funcional — centrada na patologia e na reabilitagdo —, mas deve ser situada como uma
construgio social atravessada por barreiras fisicas, institucionais, comunicacionais e sim-
bélicas que obstaculizam a plena participacio das pessoas com deficiéncia na sociedade.
A atuagio dos 6rgiaos de controle externo deve refletir esse imperativo ético-politico,
alinhando-se aos marcos contemporineos dos direitos humanos, da justica social e da
inclusdo substantiva de pessoas com deficiéncia. E imprescindivel que os Tribunais de
Contas revisem seus referenciais tedricos e metodoldgicos a luz do modelo biopsicos-
social da deficiéncia e da critica ao capacitismo. Esse deslocamento implica reconhecer
a deficiéncia ndo como um atributo individual, mas como resultado de relagées sociais
estruturadas por barreiras e exclusdes que afetam de forma interseccional diferentes grupos
sociais, sobretudo mulheres, pessoas negras, pobres e moradores de territérios periféricos.
O presente capitulo tem por objetivo propor diretrizes para uma atuagio anticapaci-
tista dos 6rgdos de controle, a partir de um cotejo dialégico entre as normas de auditoria
aplicdveis ao setor publico — em especial a Guidance (GUID) 3910 da Organizagio
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai) e o Manual de
Implementagio das ISSATs de Auditoria Operacional da Iniciativa de Desenvolvimento
da Intosai (IDI) — com os marcos legais, como a Lei Brasileira de Inclusio (Lei n.
13.146/2015) e a Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) da
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), passando pelos aportes tedricos dos estudos
da deficiéncia, da justica cognitiva e da interseccionalidade.
A relevancia da discussio reside na necessidade de que os 6rgios de controle,
especialmente em sua fungio fiscalizatéria e pedagdgica, deixem de reproduzir
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légicas de normalizagio e exclusdo, passando a incorporar critérios de acessibilida-
de, participagio social e equidade em todas as fases do ciclo de auditoria, de forma
a ampliar a legitimidade e o impacto transformador de suas a¢des, reafirmando
seu papel como agentes indutores de politicas puablicas inclusivas e de promogio
da justica social.

Metodologia

A presente pesquisa possui natureza qualitativa, de cardter exploratério e tedrico,
voltada a andlise critica e a sistematizac¢do de conceitos, normas e entendimentos
ja consolidados na literatura e na legislacdo pertinente.

O método de abordagem adotado é o dedutivo, partindo-se de conceitos gerais
e referenciais tedricos amplamente aceitos nos campos do Direito Administrativo,
politicas publicas, inclusdo e controle externo para a andlise especifica do objeto de
estudo proposto. A opgio por esse método justifica-se pela necessidade de compreen-
der, a partir de categorias tedricas e normativas, as implica¢ées e os desdobramentos
préticos do tema investigado.

Os procedimentos técnicos consistem em pesquisa bibliografica e documental, com
base em fontes secunddrias. Foram consultados manuais técnicos, artigos cientificos
e obras literarias, buscando-se identificar os principais marcos teéricos e normativos
que embasam a discussdo do tema. A sele¢do do material considerou sua relevincia,
atualidade e contribuicio para a constru¢do do referencial analitico.

Fundamentacao tedrica

Durante décadas, a deficiéncia foi concebida majoritariamente pelo viés biomé-
dico, reduzida a lesdo corporal e a disfungio funcional. Tal perspectiva, centrada
na reabilitacdo e na adaptagio do corpo ao mundo, gerou politicas voltadas mais
a correcio do individuo do que & transformagio do meio.



O conceito biomédico de deficiéncia consolidou-se como paradigma dominante
a0 longo do século XX, tendo como base a tradi¢do médica ocidental e a raciona-
lidade positivista, que buscava classificar, diagnosticar e intervir sobre os corpos
considerados fora da norma. Nesse modelo, a deficiéncia é compreendida como uma
anormalidade individual, decorrente de uma lesdo, disfungio ou condigdo patolégica,
que compromete o funcionamento fisico, mental ou sensorial da pessoa. O foco da
abordagem biomédica recai sobre o corpo do individuo, considerado o 16cus exclusivo
do problema, a ser tratado, reabilitado ou corrigido pela medicina.

Essa forma de compreender a deficiéncia teve implicagdes diretas na produgio
de politicas publicas, que historicamente priorizaram ag¢ées de cunho terapéutico e
assistencialista. A centralidade na cura e na reabilitagdo imp0s as pessoas com defici-
éncia o dever de adaptar-se aos contextos sociais existentes, e nao o inverso. Isso gerou,
por exemplo, modelos educacionais segregadores, institucionaliza¢do compulséria e
préticas excludentes no acesso ao trabalho, 4 mobilidade e a vida comunitéria.

Do ponto de vista epistemolégico, o modelo biomédico apoia-se em uma légica
tuncionalista e normatizadora, segundo a qual ha um padrio ideal de corpo e mente e
toda variagdo é percebida como falha, déficit ou anormalidade. Essa visdo foi alimen-
tada por avangos nas dreas da anatomia, da fisiologia e da psiquiatria, mas também
por discursos eugénicos, que buscavam “corrigir” ou eliminar os corpos desviantes.

Em resposta a essas limitagdes, emergiram, a partir das décadas de 1960 e 1970, criticas
provenientes dos movimentos de pessoas com deficiéncia e de pesquisadores alinhados aos
estudos sociais da deficiéncia. Esses grupos denunciaram a invisibilidade das dimensoes
sociais e politicas da deficiéncia e propuseram sua reconceituagio como uma constru¢io
social, estruturada por barreiras ambientais, comunicacionais, culturais e institucionais.

O modelo social da deficiéncia, surgido nas lutas do século XX, em especial
a partir da Union of Physically Impaired Against Segregation (Upias), promove uma
ruptura epistemolégica ao entender que € a sociedade — e ndo o corpo — que precisa
ser reabilitada. Nesse modelo, a experiéncia da deficiéncia deveria ser entendida nio
como um problema individual, mas sim como uma opressio provocada por barreiras
arquiteténicas, comunicacionais, atitudinais e institucionais que impediriam a par-
ticipagdo plena de pessoas com empecilhos.
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Diniz (2007) aduz que a primeira geragdo dos teéricos desse modelo tinha duas
metas prioritdrias: a primeira diretriz consistiu em ampliar a compreensio da defi-
ciéncia, reconhecendo-a como uma questdo multidisciplinar, e néo restrita ao olhar
médico centrado na lesio. O campo académico, nesse contexto, empenhou-se em
criar centros de pesquisa e cursos voltados ao estudo da deficiéncia nas dreas das
humanidades. O segundo propésito foi o de consolidar uma leitura sociolégica, se-
gundo a qual a opressdo vivida pelas pessoas com deficiéncia decorre das estruturas
e ideologias préprias do sistema capitalista.

A grande contribui¢io do modelo social ¢ justamente revelar o cariter construido
da deficiéncia: ndo se trata de uma condi¢do essencialmente individual, mas de um
status social que resulta da interagio entre caracteristicas pessoais e ambientes ex-
cludentes. A partir disso, torna-se possivel reivindicar politicas publicas que deixem
de tratar pessoas com deficiéncia como objetos de assisténcia ou reabilitagio e passem
a reconhecé-las como sujeitos de direitos e de cidadania plena.

Em 2001, a Organiza¢io Mundial da Saide (OMS) lancou a Classificagio
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), com o objetivo de
superar as dicotomias entre os modelos biomédico e social e oferecer uma abordagem
mais compreensiva. Segundo a CIF, a deficiéncia é compreendida como um fenémeno
multidimensional, resultante da intera¢do entre condi¢des de satde, fatores contextu-
ais (ambientais e pessoais) e fatores relacionados a participagio social (OMS, 2004).

Outro importante marco paradigmitico é a CDPD, internalizada no Brasil com
status constitucional por meio do Decreto Legislativo n. 186/2008. Ela nio apenas
reafirma os direitos humanos como universais, mas consolida o modelo biopsicossocial
de deficiéncia e exige do Estado a remogio ativa de barreiras.

A CIF introduz uma importante mudanga conceitual ao redefinir a classificagio
de corpos anormais para uma avaliagido complexa da relagio entre o individuo e a
sociedade. Nos dizeres de Diniz ez al. (2009), uma pessoa com deficiéncia nio é
simplesmente um corpo com impedimentos, mas uma pessoa com impedimentos
vivendo em um ambiente com barreiras. As autoras compreendem essa mudancga no
vocabulario biopsicossocial proposto pela CIF também como resultado do modelo
social. Vejamos: “O corpo com impedimentos ndo é uma tragédia individual ou a



expressao de uma alteridade distante, mas uma condi¢do de existéncia para quem
experimentar os beneficios do progresso biotecnolégico e envelhecer” (Diniz e al.,
2009, p. 12).

Esse enfoque reconhece que duas pessoas com a mesma condigio clinica podem
vivenciar graus muito diferentes de limita¢do ou inclusdo, a depender das barreiras e
dos apoios presentes em seu ambiente.

A CIF, como destaca Diniz (2007), foi um marco ao superar a abordagem centrada
exclusivamente na reabilitagdo e incorporar a perspectiva biopsicossocial da defici-
éncia. A proposta apresentada nessa classificagio insere a deficiéncia no campo dos
direitos humanos e da justica social, promovendo uma compreensio mais relacional
da diferenca corporal.

A CIF representa um avango importante ao reconhecer que a deficiéncia ndo pode
ser atribuida exclusivamente ao corpo da pessoa, tampouco pode ser compreendida
sem considerar os determinantes sociais da exclusio.

Contudo, sua adogdo ainda é um desafio, especialmente quando se trata de politi-
cas publicas que persistem em operar com o modelo biomédico como referéncia. Esse
reconhecimento do corpo com impedimentos como expressdo da diversidade humana é
recente e ainda um desafio para as sociedades democriticas e para as politicas publicas.

A aplicagio da CIF requer um redirecionamento nos sistemas de avaliagio, no
desenho das politicas e na escuta das préprias pessoas com deficiéncia como prota-
gonistas de suas histérias e agentes de transformagio social.

Nesse contexto, a atuagio dos érgaos de controle externo na promogio dos direitos
das pessoas com deficiéncia demanda uma revisio critica de suas préticas, metodo-
logias e referenciais. Essa abordagem rompe com perspectivas assistencialistas ou
meramente biomédicas, desvelando como os préprios mecanismos estatais — inclusive
os de controle — podem reproduzir desigualdades estruturais quando operam com
concepgdes normativas de funcionalidade e capacidade, refletindo um viés capacitista
ainda socialmente imposto e culturalmente aceito.

O capacitismo, entendido como uma légica que estabelece a funcionalidade cor-
poral e mental normativa como critério de superioridade, estrutura as préticas sociais,
institucionais e discursivas que excluem ou subordinam pessoas com deficiéncia.
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O capacitismo, aqui definido como a discriminagio e o preconceito contra pessoas
com deficiéncia, se baseia na suposta capacidade das pessoas sem deficiéncia como
referéncia para mostrar a existéncia de limita¢oes que seriam inerentes as pessoas
com deficiéncia.

Essa forma de expressio, pautada em um modelo de sociedade que marginaliza
e inferioriza quem escapa ao ideal de produtividade, autonomia e independéncia,
reforca a existéncia das barreiras simbdlicas, atitudinais, comunicacionais e fisicas as
pessoas com deficiéncia. Produz hierarquias, exclusdes e violéncias — visiveis ou sim-
bélicas — contra aqueles que ndo performam o ideal da corponormatividade. Trata-se,
portanto, de um fenémeno estrutural, entrelagado com outras formas de opressio,
como o racismo, o machismo, a LGBTfobia e o classismo.

O capacitismo, portanto, ¢ multifacetado. Ele se manifesta em priticas cotidianas,
como a negagio de matricula em escolas regulares, a exclusdo em concursos publicos,
a auséncia de acessibilidade em prédios publicos e a invisibilidade nos dados oficiais.
Mas também estd presente nas politicas publicas que desconsideram as especificidades
da deficiéncia ou que relegam o cuidado a esfera privada, sobretudo as mulheres.

Sobre o tema, Di Marco (2020) nos alerta no sentido de que inclusio e exclusio
deveriam ser assuntos de todas as pessoas, inclusive as sem deficiéncia, porque as
relagdes sdo interdependentes, ou seja, se hd alguém excluido, é porque alguém ex-
clui. A deficiéncia também deve ser compreendida como uma construcio social. E a
sociedade que define o que ¢ considerado deficiéncia. Para além das causas genéticas
ou acidentais, o valor atribuido a deficiéncia tem natureza social. Em uma sociedade
verdadeiramente inclusiva e livre de capacitismo, as deficiéncias ndo seriam percebidas
como limitag¢oes, mas como diferencas inerentes a diversidade humana.

A critica ao capacitismo, nesse contexto, ndo ¢ uma abstragio teérica, mas uma
exigéncia normativa e ética. O corpo com impedimentos s é transformado em de-
ficiéncia quando encontra barreiras impostas por uma sociedade que valoriza corpos
produtivos, autébnomos e performdticos. Deixar de enxergar essa pessoa com deficiéncia
como um problema médico e passar a ver a deficiéncia ndo mais como uma condi¢io
individual desvinculada das rela¢ées sociais, mas sim como resultado da opressio, é
essencial para a formulagio de politicas publicas afirmativas.



Aqui, uma abordagem interseccional torna-se indispensavel para identificar os
multiplos e sobrepostos marcadores de vulnerabilizagio que atravessam a vida das
pessoas com deficiéncia, sobretudo das mulheres negras, indigenas, periféricas, trans e
com deficiéncia. Mulheres com deficiéncia, por exemplo, vivenciam multiplas formas
de opressdo ao serem afetadas simultaneamente por barreiras de género, deficiéncia e
classe. Botelho (2022) demonstra, com base na Pesquisa Nacional de Saude (PNS),
que as mulheres com deficiéncia apresentam taxas de participagio no mercado de
trabalho significativamente mais baixas do que outros grupos, revelando o impacto
cruzado do capacitismo e do sexismo.

Ampliando a discussio para toda a popula¢io com deficiéncia, Di Marco (2020)
observa em seu livro que sua representatividade nos diversos espagos sociais dificil-
mente ultrapassa 1%. No mercado de trabalho, somos apenas 0,9%; nas universidades,
0,8%; e, no cinema, apenas 0,1%. Para se ter dimenséo do contraste, o Gltimo censo do
IBGE indica que pessoas com deficiéncia correspondem a cerca de 25% da populagio
brasileira. Em outras palavras, os nimeros nio condizem com a realidade.

E imprescindivel assumir que a negligéncia do Estado frente a diversidade humana
constitui violagdo de direitos e exige respostas estruturantes. Para isso, o controle
externo precisa ampliar sua atuagio para abranger aspectos simbdlicos, culturais e
relacionais que determinam a excluséo. Isso inclui, por exemplo, fiscalizar praticas
eugénicas veladas, como a nega¢io de atendimento adequado a gestantes com defici-
éncia, ou a exclusio sistemdtica de pessoas com deficiéncia de processos participativos
sob a justificativa de “incapacidade” ou “falta de preparo”.

A atuagio do controle externo deve, portanto, reconhecer o capacitismo como
estrutura de opressio e considerd-lo em suas andlises, diagnésticos e fiscalizagoes.
Isso implica adotar o modelo biopsicossocial como pardmetro, exigir dados desagre-
gados por deficiéncia, género e raga, e incluir as préprias pessoas com deficiéncia nos
processos de controle e deliberagio.

Importa ressaltar que ndo é incomum o capacitismo ser reproduzido na estrutura
das institui¢des, inclusive no interior dos préprios Tribunais de Contas. Por essa razio,
¢ imprescindivel que os 6rgios de controle se atentem a dimenséo institucional no mo-
vimento de enfrentamento ao capacitismo. A acessibilidade atitudinal, comunicacional
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e arquitetdnica nas préprias sedes, bem como a inclusdo de pessoas com deficiéncia
em equipes de trabalho e instincias deliberativas sdo pressupostos para uma atuagio
coerente com os principios da equidade.

Os Tribunais de Contas devem revisar os préprios marcos de conhecimento que
orientam as priticas de fiscalizagdo, inclusive incorporando saberes produzidos por
pessoas com deficiéncia, por meio de abordagens participativas e baseadas na justica
cognitiva. O controle externo nio pode reproduzir a légica da normalidade, mas deve
ser instrumento de justica social e transformagio institucional.

Nesse novo contexto social, no qual as demandas das pessoas com deficiéncia pas-
sam a ser reconhecidas como uma questdo de direitos humanos e em que assegurar a
vida digna nio se resume mais a oferta de bens e servios médicos, mas exige também
a eliminac¢do de barreiras e garantia de um ambiente social acessivel aos corpos com
impedimentos fisicos, intelectuais ou sensoriais, os Tribunais de Contas e as demais
institui¢des de controle externo sio chamados a adotar uma postura proativa na in-
corporagio de marcos normativos e conceituais que reconhe¢am a deficiéncia como
fendmeno relacional e social. Isso implica avaliar ndo apenas a legalidade formal das
agdes governamentais, mas, sobretudo, sua efetividade e aderéncia aos principios da
dignidade, da nio discriminagdo e da acessibilidade universal (Brasil, 2009).

Ao incorporarem a perspectiva anticapacitista como categoria de anilise, os
6rgios de controle precisam reformular seus critérios de auditoria e indicadores
de desempenho utilizados, considerando que estes podem conter viés normativo
de funcionalidade.

Assim, auditar politicas voltadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia deve
envolver critérios baseados nos principios da CDPD/ONU, como acessibilidade,
igualdade de oportunidades e participag¢do plena. Indicadores que priorizam somen-
te eficiéncia econdmica (ex.: numero de atendimentos ou custos per capita) devem
ser reformulados para considerar a efetividade social, mensurando, por exemplo, o
grau de autonomia conquistada, a superagdo de barreiras institucionais e a trans-
formagio de padroes discriminatérios.

Os tribunais devem também analisar as politicas puiblicas sob o prisma da inter-
seccionalidade, compreendendo que os marcadores sociais de género, raga, pobreza e



territério ndo apenas atravessam, mas intensificam os processos de exclusio vivenciados
por pessoas com deficiéncia, conforme destaca Moraes (2019). Isso porque, de acordo
com o autor, a medida que se interseccionam determinantes sociais como condi¢io so-
cioecondmica, deficiéncia, raga/etnia e género, intensifica-se a exposi¢do do individuo
a vulnerabilidade e a desprotecio social.

Nesse contexto, a IDI recomenda que as institui¢des de controle integrem consi-
deragdes sobre inclusdo em todo o processo de auditoria operacional para aumentar o
valor e os beneficios proporcionados pela entidade.

Assim dispée 0 Manual de Implementacio das ISSAIs de Auditoria Operacional
(Capitulo 2, p. 59):

A IDI descreve ‘os impactos de auditoria’ como a contribui¢io de auditoria da
ISC para geragio de efeitos positivos a longo prazo para o planeta e as pessoas
(sociedades/grupos/ireas), especialmente aquelas deixadas para tras. Esses
impactos de auditoria sio gerados por meio de uma cadeia de valor de produ-

tos e resultados da ISC (grifos nossos).

As auditorias podem adotar abordagens avaliativas que utilizem matrizes de in-
terseccionalidade para examinar se grupos mais vulneraveis estdo efetivamente sendo
alcangados pelos resultados prometidos pelas politicas.

Nesse sentido, a GUID 3910 avanga ao reconhecer a equidade como um quarto
“E” da auditoria operacional, ao lado da economicidade, da eficiéncia e da efetivida-
de (GUID 3910/19, p. 13). Isso permite que as auditorias considerem desigualdades
estruturais de modo transversal, observando como género, raca, territério, idade e
classe social interagem com a deficiéncia na produgio de exclusdes. Dessa forma, pro-
move-se uma nogio ampliada de efetividade, atrelada ao alcance de publicos diversos
e a transformacio estrutural de padrdes discriminatdrios.

Ainda de acordo com o Manual (Capitulo 2, p. 61), é possivel examinar aspectos
de inclusdo nas auditorias operacionais. Isso acontece quando se avalia a inclusio
como parte de cada tema da auditoria operacional, quando sdo selecionados temas
que gerem impactos diretos para as minorias e os vulnerédveis, quando se compreende
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o impacto da auditoria nos setores marginalizados, e quando se comunica as mensa-
gens-chave das auditorias, de forma a aumentar a conscientizagio sobre os problemas
enfrentados por essas pessoas.

Ao considerar a interagdo com as partes interessadas e beneficidrios de seto-
res marginalizados, o préprio Manual de Implementagio das ISSAIs de Auditoria
Operacional (2021, p. 61) ressalta que o processo de auditoria:

[...] pode ser inclusivo, envolvendo organiza¢des da sociedade civil (OSCs) que
representem grupos marginalizados relevantes, ou buscando contato direto
com os setores marginalizados. Tal engajamento geraria muitos beneficios,
como, por exemplo, contribuir para um melhor entendimento do assunto, ga-
rantindo que as vozes desses setores sejam ouvidas e consideradas em todas
as fases da auditoria. Também seria benéfico para a capacidade do auditor de

formular recomendagtes de auditoria relevantes (Intosai, 2021, p. 61).

Ressalte-se que promover escutas qualificadas das organizages representativas
de pessoas com deficiéncia nos processos fiscalizatérios, respeitando o principio
do “nada sobre nés, sem nds”, mais que uma recomendagio, atende ao requisito
da comunicagio eficaz (ISSAI 3000/55), segundo a qual o auditor deve planejar e
manter uma comunicagio eficaz e adequada dos aspectos-chave da auditoria com
a entidade auditada e as partes interessadas relevantes durante todo o processo
de auditoria.

O principio do “nada sobre nés, sem nés” deve ser aplicado como diretriz ética,
assegurando a participagdo social como critério de qualidade da auditoria. Nesses casos,
as entrevistas e a coleta de dados devem respeitar a acessibilidade comunicacional e a
diversidade de perspectivas.

A GUID 3910 reafirma essa diretriz ao estabelecer que o auditor deve identificar os
“usudrios previstos” e considerar sua implicagdo para a condugio apropriada da auditoria
(GUID 3910/20). A inclusio de organizagdes representativas de pessoas com deficiéncia
—desde a defini¢do do tema até a elaboragdo do relatério — amplia o repertério critico
das auditorias e refor¢a o principio democritico do “nada sobre nés, sem nés”.



Outra perspectiva de atuagio dos 6rgios de controle seria por meio da fiscalizagio
das obrigacdes normativas impostas aos préprios 6rgaos publicos no que diz respeito a
acessibilidade fisica, comunicacional e atitudinal desses érgaos, incluindo suas ferramen-
tas digitais e espagos de participagdo social, nos moldes do conceito de acessibilidade
trazido pela Lei Brasileira de Inclusio (Lei n. 13.146/2015), que, em seu Artigo 3°,
define acessibilidade como sendo a possibilidade e a condi¢io de uso, com seguranca
e autonomia, dos espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
servicos e dispositivos, bem como sistemas e meios de comunicagio e informagio.

A Norma Brasileira de Auditoria do Setor Publico (NBASP) 3000 (Auditoria
Operacional), por sua vez, orienta que a auditoria avalie a conformidade das politicas
publicas com os principios de legalidade, economicidade, efetividade e equidade, e
a analise do grau de aderéncia a normas de acessibilidade se insere na verifica¢do de
equidade e efetividade. Auditorias operacionais podem, portanto, incluir indicadores
de acessibilidade institucional como critério de avaliagio da efetividade de politicas
publicas. Isso inclui a andlise da acessibilidade em sizes, protocolos de atendimento,
editais de concursos publicos, entre outros.

Além disso, recomenda-se que os préprios Tribunais de Contas sejam objeto de au-
toavalia¢do, adotando diretrizes de inclusdo para seus sistemas, documentos e eventos.
Isso reforca o papel pedagdgico e exemplar do controle externo.

Ainda no ambiente institucional, cabe ao Tribunal de Contas estabelecer diretrizes
correicionais e normativas que coibam praticas discriminatérias ou excludentes, inclusive na
linguagem institucional, determinando agbes corretivas, caso estas ocorram, como também
proponham critérios de acompanhamento da inclusio e da transformagio organizacional.

As auditorias que identificarem violagbes de direitos ou auséncia de agdes afirma-
tivas devem apresentar recomendagdes claras, vidveis e com prazos definidos, para que
os responsaveis pela governanga do setor publico cumpram suas responsabilidades e
tomem as medidas corretivas apropriadas.

Importa, por fim, delinear diretrizes especificas que podem pautar a atuagio fiscali-
zatéria em dreas fundamentais, a saber: acesso 4 educagio inclusiva, garantia do direito a
saide integral das pessoas com deficiéncia, inser¢do no mercado de trabalho e autonomia
politica, garantia no acesso  justi¢a e na participagio politica, e cuidado como direito social.
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A educagio constitui direito fundamental e condigio necesséria para o exercicio
pleno da cidadania. Nesse sentido, cabe aos 6rgios de controle externo fiscalizarem o
cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Educag¢io Especial (PNEE) na
Perspectiva da Educagio Inclusiva, verificando se os sistemas de ensino tém promovido a
inclusdo de estudantes com deficiéncia em classes comuns do ensino regular. A existén-
cia de préticas segregacionistas, como a manutengio de salas ou escolas exclusivamente
voltadas a esse publico, deve ser objeto de atengdo critica, uma vez que contraria os
principios de inclusdo, participagio e igualdade de oportunidades.

Além disso, ¢ essencial analisar a aloca¢do de recursos publicos destinados 2 for-
magio continuada de professores para o atendimento educacional especializado, bem
como a produgio e a disponibilizagdo de materiais pedagdgicos acessiveis. A auséncia
de investimentos nesses aspectos compromete a qualidade da educagio oferecida e per-
petua as barreiras a aprendizagem e a participagdo plena dos alunos com deficiéncia.

A atuagio dos 6rgios de controle deve abarcar também a garantia do direito a saide
integral das pessoas com deficiéncia, considerando suas especificidades e particularida-
des, especialmente no caso das mulheres. E imprescindivel avaliar a estrutura e a ade-
quagdo dos servigos de satide quanto a acessibilidade fisica, comunicacional e atitudinal,
identificando barreiras que dificultem ou impecam o atendimento humanizado e eficaz.

Ainda nesse eixo, devem ser objeto de fiscalizagio situagdes de violagio dos direi-
tos sexuais e reprodutivos das pessoas com deficiéncia, como priticas de esterilizagio
forgada, contracepgio nio consentida e negagdo de acesso a métodos anticoncepcionais.
Essas violagtes, muitas vezes naturalizadas por discursos capacitistas e tuteladores,
contrariam frontalmente os preceitos da autonomia corporal e da dignidade da pessoa
humana e devem ser enfrentadas mediante a atuagio diligente do controle externo.

A inser¢io no mercado de trabalho é aspecto central da emancipagio social das
pessoas com deficiéncia e de sua autonomia econémica. Para tanto, é dever dos 6rgios
de controle acompanharem a efetividade das cotas previstas no Artigo 93 da Lei n.
8.213/1991, que estabelece percentual minimo de contratagio de pessoas com deficiéncia
por empresas com 100 ou mais empregados. A simples existéncia da norma nio assegura
sua implementagio, sendo necessario, além de verificar a contrata¢io no percentual
proposto, mensurar o impacto dessa politica sobre a populagio-alvo.



Outra diretriz importante consiste na exigéncia de dados desagregados por sexo,
raga e deficiéncia nos programas e nas agdes de promogio do emprego e da renda,
permitindo a andlise interseccional das desigualdades enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia, principalmente mulheres com deficiéncia negras, indigenas ou em situagio
de pobreza. A transparéncia desses dados é fundamental para a formulagio de politicas
publicas mais eficazes e direcionadas.

Por fim, é recomendavel o monitoramento de programas voltados 4 promogao da auto-
nomia econdmica das mulheres com deficiéncia, avaliando se esses programas consideram
as multiplas opressoes vivenciadas por esse grupo e se ofertam suporte adequado, como
capacitagio profissional acessivel e medidas de apoio ao empreendedorismo inclusivo.

A garantia do acesso a justica é outro campo relevante de atuagio do controle ex-
terno. A fiscalizagdo deve abranger a acessibilidade dos servigos judicidrios e a atuagio
de defensores publicos em casos que envolvam violagdes de direitos das pessoas com
deficiéncia. Isso inclui a verifica¢io da existéncia de estruturas fisicas acessiveis, aten-
dimento especializado, materiais em formatos acessiveis e capacita¢io adequada dos
profissionais que atuam no sistema de justica.

Além disso, o controle externo pode fomentar o fortalecimento da participagio
politica e do controle social exercido pelas préprias pessoas com deficiéncia, estimulando
sua preseng¢a em ouvidorias, conselhos de politicas publicas e demais espagos de delibe-
ragio. A participagdo cidada ativa constitui elemento essencial para a democratizagio
das politicas publicas e para a efetivagio dos direitos humanos, devendo ser promovida
e acompanhada pelos Tribunais de Contas e demais 6rgaos fiscalizadores.

Quando se pensa nas pessoas com necessidades especificas, parte-se do pressu-
posto de que estamos diante de pessoas cujo cuidado é de inteira responsabilidade de
sua familia, cabendo ao Estado contribuir tdo somente naqueles casos em que a pessoa
com deficiéncia ndo tem condig¢des de prover suas necessidades nem a familia consegue
prover o seu sustento, numa visao assistencialista, que se materializa principalmente por
meio do Beneficio de Presta¢io Continuada (BPC).

Essa responsabiliza¢do primdria da familia na provisdo do bem-estar social des-
sas pessoas dificulta a problematiza¢io da demanda como uma necessidade social,
inviabilizando o reconhecimento do Estado enquanto protagonista nas garantias dos
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direitos sociais da pessoa om deficiéncia, nos termos do disposto no Artigo 8° do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®.

Ressalte-se que, em que pese o ato de cuidar ser atribuido a familia, é sabido que
essa atribui¢do recai majoritariamente as mulheres e, assim como se observa no cuidado
de criangas, idosos e doentes cronicos, o campo do cuidado de pessoas com deficiéncia
também ¢ historicamente demarcado pela desigualdade de género.

Nessa perspectiva, os 6rgaos de controle externo devem avaliar se as politicas publicas
de cuidado estdo estruturadas conforme os preceitos da Lei Brasileira de Inclusio e se
oferecem alternativas publicas, comunitdrias e acessiveis ao cuidado familiar. Isso inclui
a oferta de servigos como cuidadores profissionais, centros-dia, servicos domiciliares
e programas de apoio as familias cuidadoras, especialmente em contextos de maior
vulnerabilidade socioeconémica.

A sobrecarga atribuida as mulheres no cuidado de filhos e familiares com deficiéncia
deve ser reconhecida e enfrentada como uma questio de justica social e equidade de
género, cabendo ao controle externo atuar na fiscaliza¢io e na recomendagio de politicas
que promovam a corresponsabilidade do Estado.

Resultados e discussao

A anilise critica das praticas de controle externo a luz das teorias contemporaneas sobre
deficiéncia, capacitismo e justi¢a social revela profundas limita¢oes nos marcos tradicionais
que ainda orientam parte significativa das auditorias realizadas por 6rgios de controle.
Os dados examinados e a fundamentagio tedrica adotada demonstram que, embora
avangos tenham sido conquistados — notadamente com a adogio da CIF e a incorporagio

36 “Art. 8°. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar 4 pessoa com deficiéncia, com prioridade,
a efetivagio dos direitos referentes a vida, a saide, a sexualidade, a paternidade e 4 maternidade, 4 alimentagio, a
habitagdo, 2 educagiio, a profissionalizagio, ao trabalho, 4 previdéncia social, 2 habilitacdo e a reabilitagdo, ao transporte,
a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, 4 informagio, 4 comunicagio, aos avangos cientificos e
tecnoldgicos, 4 dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da
Constitui¢io Federal, da Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis
e de outras normas que garantam seu bem- estar pessoal, social e econdomico”.



progressiva do modelo biopsicossocial —, ainda persiste uma hegemonia do paradigma
biomédico nas formas de compreender e intervir sobre a deficiéncia.

Essa constatagdo tem implica¢bes diretas para a efetividade e a equidade das
politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia. Como revelado por Diniz
(2007) e Diniz et al. (2009), o paradigma biomédico, ao focalizar a deficiéncia
como uma patologia individual a ser tratada, marginaliza os fatores contextuais e
sociais que estruturam a exclusdo. Assim, politicas publicas pensadas sob essa lente
tendem a reproduzir priticas assistencialistas e a invisibilizar os efeitos de barreiras
institucionais, comunicacionais, atitudinais e arquitetonicas. O resultado ¢ a perpe-
tuagdo de uma légica de normalizagio, segundo a qual a auséncia de impedimentos
corporais e a capacidade de adaptagio aos padrdes estabelecidos sdo requisitos para
o exercicio da cidadania.

A partir da introdugio do conceito de capacitismo, entendido como a légica que
valoriza corpos funcionais e autdnomos como superiores, observa-se que os mecanis-
mos de exclusio sio reproduzidos tanto em esferas normativas quanto operacionais.
Botelho (2022) e Moraes (2019) demonstram que os impactos do capacitismo se
intensificam de forma interseccional, afetando de maneira desproporcional mulheres,
pessoas negras, pobres e moradores de territérios periféricos com deficiéncia. No
campo da fiscalizagio, essa constatacio exige a reformulagio dos critérios e indica-
dores utilizados, de modo a captar ndo apenas a presenca de politicas formais, mas
sua aderéncia concreta aos principios da equidade, da acessibilidade e da inclusdo.

Os documentos que orientam e normatizam a pratica auditorial, como os manuais
da IDI e as NBASPs, em especial a GUID 3910, indicam caminhos metodolégicos
para superar essas limitagdes. A inclusio da equidade como um dos pilares da auditoria
operacional e a recomendagio expressa para o engajamento de grupos marginalizados
nos processos de auditoria constituem recomendagdes importantes para a reorientagio
das praticas fiscalizatérias. A diretriz do “nada sobre nés, sem nés” refor¢a o imperativo
ético e técnico de escutar e incorporar os saberes das préprias pessoas com deficiéncia
na elaboragio, execugio e avalia¢do de politicas publicas.

Nesse sentido, os resultados apontam para a necessidade de que os Tribunais de
Contas adotem uma postura institucional anticapacitista, promovendo autoavaliagoes
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regulares, revisando seus instrumentos normativos e incluindo indicadores de acessibi-
lidade e inclusdo em seus préprios processos internos. A auséncia de acessibilidade nos
ambientes fisicos e digitais, a sub-representagido de pessoas com deficiéncia nos quadros
institucionais e a reprodugido de linguagens normativas excludentes comprometem
a legitimidade e a efetividade das a¢des de controle. Assim, o papel pedagégico do
controle externo se fortalece quando os préprios érgios transformam suas estruturas,
assumindo o protagonismo na promogio da equidade e da inclusio.

Ao incorporar de forma transversal o modelo biopsicossocial da deficiéncia, os
marcos dos direitos humanos e a anilise interseccional, os 6rgios de controle ampliam
sua capacidade de gerar impactos positivos para grupos historicamente deixados a
margem das politicas publicas. As auditorias que integram esses referenciais sio ca-
pazes de identificar desigualdades estruturais, propor recomendag¢des mais precisas e
fomentar uma cultura institucional comprometida com a justiga social. Em sintese, os
resultados demonstram que o enfrentamento ao capacitismo, quando incorporado aos
referenciais metodolégicos e normativos do controle externo, contribui para auditorias
mais justas, representativas e transformadoras.

Consideracoes finais

A trajetéria argumentativa desenvolvida ao longo deste capitulo demonstrou que
a atuagdo dos érgios de controle externo demanda uma inflexdo conceitual e
metodolégica urgente frente a temdtica da deficiéncia.

A permanéncia de referenciais biomédicos e assistencialistas na fiscalizagio de
politicas publicas revela limita¢des que comprometem a efetividade e a equidade des-
sas a¢des. Ao se adotar uma postura anticapacitista e reconhecer a deficiéncia como
um fendmeno social, relacional e interseccional, delineia-se um novo horizonte para o
controle externo enquanto instrumento de justiga social.

Nesse sentido, a incorporagio do modelo biopsicossocial da deficiéncia, somada
20s marcos normativos nacionais (como a Lei Brasileira de Inclusdo), bem como as
diretrizes internacionais de auditoria, aponta para a necessidade de reformulag¢do dos



critérios de auditoria, inclusdo de indicadores de acessibilidade e equidade, bem como
a escuta ativa de pessoas com deficiéncia nos processos fiscalizatérios. A aplicagdo do
principio “nada sobre nés, sem nés” e a valorizagio da justica cognitiva fortalecem a
legitimidade das auditorias e ampliam seu impacto transformador.

Uma atuagio anticapacitista do controle externo exige ainda mudancas institu-
cionais internas: a acessibilidade nos préprios tribunais, a inclusio de pessoas com
deficiéncia nos quadros técnicos, a revisdo das préticas comunicacionais e a adogdo
de protocolos de escuta e participa¢do. Dessa forma, os 6rgaos de controle tornam-se
protagonistas na promog¢io da inclusio e na superacgio de estruturas histéricas de
exclusdo, contribuindo para a consolidagio de uma democracia substantiva.

Portanto, mais do que uma adequagio normativa, trata-se de um compromisso
ético com a pluralidade humana. Tribunais de Contas que assumem essa agenda
qualificam sua fungéo fiscalizatdria, transformam-se em indutores de politicas pa-
blicas inclusivas e reafirmam seu papel como garantidores de direitos. A critica ao
capacitismo, quando integrada as priticas de auditoria, desloca o foco da deficiéncia
do corpo para a sociedade, da patologia para a barreira, e da conformidade formal para
a justica substantiva — inaugurando, assim, uma nova etapa na trajetéria do controle
externo no Brasil.
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Capitulo 7

Promovendo a Diversidade
na Gestao Publica:
formar para incluir

Rocelly Dayane Teotonio da Cunha Souza
Cleyton Marcelo Medeiros Barbosa



INTRODUCAO

ste capitulo se dedica a discussdo da formagdo de membros, servidores e co-

laboradores de institui¢des publicas de controle externo em diversidade, to-
mando como base a experiéncia de capacitac¢io realizada no ambito do Programa
de Equidade, Diversidade e Cidadania do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte (TCE/RN) no ano de 2024. A temitica central do estudo abor-
da a diversidade como um principio fundamental da gestdo publica, com especial
énfase no papel estratégico dos Tribunais de Contas do Estado (T'CEs) como ins-
titui¢cées promotoras de equidade. A partir de uma perspectiva interseccional, que
considera as multiplas dimensdes das desigualdades (como raga, género, classe e
territdrio), investiga-se como o controle externo pode potencializar a efetividade de
politicas publicas inclusivas, em consondncia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

Nesse contexto, destaca-se o0 ODS 16 (Paz, Justi¢a e Instituicoes Eficazes), que visa
promover sociedades pacificas e inclusivas, com instituicées transparentes, responsaveis
e capazes de assegurar o acesso a justica para todos. O estudo combina uma revisio
tedrica robusta com a andlise de experiéncia pritica no TCE/RN, evidenciando o
potencial transformador da diversidade na Administra¢ido Publica. A incorporagio
da diversidade na gestdo publica brasileira vai além de uma mera demanda por repre-
sentatividade: trata-se de um imperativo ético, politico e institucional, essencial para
a construc¢do de um Estado Democritico de Direito verdadeiramente inclusivo. Em
um cendrio marcado por profundas desigualdades estruturais, que afetam de maneira
desproporcional as pessoas pretas, pardas, indigenas e com deficiéncia, a revisdo das
préticas institucionais e dos mecanismos de controle que orientam a gestio publica
se torna uma necessidade urgente.

Os TCEs, como 6rgios responsiveis pelo controle externo da Administragio
Publica, desempenham um papel estratégico na promogio da boa governanga. Sua
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atuagdo vai além da fiscalizagio da legalidade e da conformidade orgamentiria, esten-
dendo-se a avaliagio da eficdcia das politicas publicas e 4 produgio de conhecimento
técnico sobre a gestdo estatal. Diante desse amplo escopo, tais institui¢des possuem
potencial nio apenas para impulsionar a diversidade e a equidade no setor publico,
mas também para influenciar positivamente os 6rgaos fiscalizados, seja por meio de
suas préprias praticas internas, seja pelas diretrizes que emitem.

Esse compromisso estd em sintonia com as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Pablico (NBASPs). A NBASP 12 (Entrega de Valor para a Sociedade e
Lideranga pelo Exemplo) enfatiza a obrigacdo dos TCEs de gerar impacto social
positivo, assegurando transparéncia, eficiéncia e accountability, além de servirem
como modelo de boas priticas. Ja a NBASP 130 (Gestio da Etica nos Tribunais) exige
a implementacdo de mecanismos robustos de integridade, visando 4 promogio de
uma cultura ética, a prevencio de conflitos de interesses e a4 garantia de conduta
integra no exercicio do controle externo.

Embora a atuagio tradicional dos TCEs esteja centrada na verificagio da
legalidade, economicidade e eficiéncia dos atos administrativos, conforme o
Artigo 71 da Constituigdo Federal, a complexidade das desigualdades brasileiras
exige que o controle externo va além desses critérios, incorporando uma andlise
interseccional.

Ao se auditar politicas publicas, por exemplo, ndo basta verificar os aspectos
de conformidade a legislagdo aplicada ao tema e o atingimento de metas, por
exemplo; é imprescindivel avaliar se hd uma distribui¢do equitativa de recursos
entre regides periféricas, majoritariamente negras e pobres, e dreas centrais.
Além disso, programas de merenda escolar, entre outros, devem considerar as
especificidades culturais de comunidades quilombolas. A Resolugio do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) n. 242/2020, que orienta a inclusio de critérios de
sustentabilidade e direitos humanos nas licita¢ées, exemplifica como a fiscalizagio
pode se alinhar ao principio da equidade de modo a robustecer o rigor técnico.

Nesse sentido, a auséncia de recortes de género, raca ou territério em audito-
rias, bem como em todas as atividades desempenhadas por membros, servidores
e colaboradores de TCEs, nio deve ser interpretada como uma neutralidade,



mas como uma omissio que impede a observéncia ao Artigo 3°, Inciso IV, da
Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil a promogdo do “bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio”.

De fato, a efetividade desse novo paradigma de controle externo esbarra em
obstdculos estruturais, sendo o principal deles a formagio tradicional exigida como
requisito para ocupagio de cargos publicos nos TCEs, predominantemente voltada
ao Direito, a Administragdo, a Economia e 2 Contabilidade, frequentemente des-
considerando dreas como Sociologia Urbana ou estudos de género e étnico-raciais.
E sdo capacitagdes com essas dire¢oes técnico-cientificas, conforme realizadas no
ambito do Programa de Equidade, Diversidade e Cidadania do TCE/RN, no pe-
riodo da gestio do conselheiro Gilberto Jales, que propuseram debates com vistas
a superar a perspectiva de que essas disciplinas sdo “ideolégicas”, reconhecendo-as
como competéncias técnicas imprescindiveis para a atuagdo publica.

Nesse sentido, este estudo justifica-se pela necessidade urgente de compreender como
os TCEs podem integrar a diversidade como principio orientador de suas a¢des, alinhan-
do-se nio apenas aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel, mas também as diretrizes institucionais vigentes.

Atenta a essa dire¢io, a Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) tem desempenhado um papel estratégico, orientando os TCEs a incorporarem
os ODS em suas fiscalizagdes, especialmente por meio do Plano de Gestao 2024-2025,
aprovado em junho de 2024. Esse documento reforga o compromisso do controle externo
com a promogio de equidade, transparéncia e eficicia na gestdo publica, em sintonia com
metas como 0 ODS 16 (Paz, Justica e Instituigoes Eficazes).

Além disso, visa contribuir para o preenchimento de uma lacuna significativa na li-
teratura sobre controle externo, que tradicionalmente privilegia aspectos técnicos e legais,
mas frequentemente negligencia uma andlise mais ampla, considerando as dimensées
sociais e politicas da atuacio dessas instituigdes.

A proposta deste trabalho insere-se em um contexto mais amplo de reflexdo sobre o
papel das institui¢des publicas na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitdria.
Ao analisar a diversidade como principio de gestio e o papel dos TCEs na promocio da
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equidade, busca-se oferecer uma contribuicéo significativa para o aprimoramento das préti-
cas de controle externo e para a efetividade das politicas pablicas voltadas a inclusio social.

Fundamentacao tedrica
Panorama das Desigualdades Estruturais no Brasil

O Brasil ¢ um pais profundamente marcado por desigualdades estruturais que
permeiam diversas dimensdes sociais, econdmicas, culturais e politicas. As desi-
gualdades de género, raga, classe social e territorialidade sdo elementos centrais
para a compreensdo das disparidades que ainda afligem a sociedade brasileira, um
cendrio que, apesar de alguns avangos em politicas publicas inclusivas, continua a
apresentar desafios substanciais para a promogido da equidade e da justica social.

As desigualdades de género, por exemplo, se apresentam como uma das barreiras
mais persistentes a participagio plena das mulheres em diversas esferas sociais, eco-
nomicas e politicas. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
indicam que as mulheres, mesmo em posigoes de lideranga ou com maior escolaridade,
ainda recebem, em média, 20% a menos do que os homens. Para as mulheres negras, a
situagio se agrava, com taxas mais altas de violéncia doméstica e feminicidio (IBGE,
2024). O conceito de género como construgio social, proposto por Scott (1989), é cru-
cial para entender como essas desigualdades sdo perpetuadas pelas estruturas sociais,
limitando a ascensdo das mulheres, especialmente nas esferas de poder e decisio. Butler
(2003), ao tratar o género como uma performance, amplia essa andlise, destacando como
as normas de género sio reproduzidas e normatizadas ao longo do tempo, contribuindo
para a perpetuacio das desigualdades.

As desigualdades raciais, por sua vez, tém raizes profundas no periodo colonial,
quando a escravizagio de pessoas africanas e seus descendentes estabeleceu as bases
para uma sociedade estruturalmente desigual. A populagio negra, composta por
negros (pardos e pretos), ainda ocupa posi¢des de desvantagem em vérias esferas,
como no mercado de trabalho, em que eles recebem, em média, 50% a menos que



os brancos para a mesma func¢io (IBGE, 2024). Além disso, essa populagio en-
frenta taxas alarmantes de homicidios e encarceramento, em grande parte devido
a intersecgdo entre racismo estrutural e violéncia policial. A teoria da interseccio-
nalidade, proposta por Kimberlé Crenshaw, é fundamental para entender como as
diversas identidades sociais se entrecruzam, resultando em formas de opressio que
ndo podem ser analisadas isoladamente. No Brasil, a combinagido de raga e classe
social agrava a marginaliza¢do das pessoas negras, criando um ciclo de exclusio
social que deve ser rompido.

As desigualdades de classe social no Brasil, embora apresentem algum alivio nas
ultimas décadas, continuam a ser uma caracteristica central da estrutura socioecond-
mica do pais. De acordo com dados do IBGE, a renda média dos 10% mais ricos é 32
vezes maior do que a dos 10% mais pobres, e a pobreza extrema afeta 24,6 milhoes
de brasileiros, que vivem com menos de R$ 246,00 por més. Essas desigualdades se
manifestam de maneira acentuada no acesso a servigos essenciais como educagio, sat-
de e moradia (IBGE, 2021). A educagio, por exemplo, continua sendo marcada por
um sistema desigual, em que criangas de familias de classe baixa, especialmente nas
regides periféricas e rurais, enfrentam condi¢des precarias de ensino e aprendizagem,
prejudicando suas chances de ascensio social.

As desigualdades territoriais no Brasil também se destacam, com imensas disparida-
des regionais, com o Norte e o Nordeste enfrentando indices mais elevados de pobreza
e falta de infraestrutura em comparagio com as regioes Sul e Sudeste. Nessas regides
periféricas, habitadas majoritariamente por negros e indigenas, as condi¢oes de vida
sdo precdrias, com acesso limitado a servigos bésicos e altas taxas de violéncia (IBGE,
2024). A analise de Milton Santos (1978) sobre a “territorialidade” é fundamental para
entender como as desigualdades nio se limitam a distribuigdo de recursos, mas envolvem
questoes de poder, em que os centros urbanos concentram oportunidades enquanto as
periferias sio relegadas a condigoes de subordinagio.

A superagio dessas desigualdades exige uma abordagem integrada e interseccional
na formulagdo e na implementagio de politicas pablicas. Embora o Brasil tenha avan-
¢ado em algumas 4reas, como a adogio de politicas de a¢do afirmativa, por exemplo,
as cotas raciais e de género nas universidades e no servi¢o publico, os impactos dessas
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politicas ainda sdo limitados pela persisténcia das estruturas de poder, que favorecem
os grupos historicamente privilegiados. A transformagio efetiva das desigualdades no
Brasil exige a reestruturacio das institui¢cdes publicas e privadas, com a implementagio
de politicas publicas que ndo apenas busquem reparar as desigualdades, mas também
desmantelar as estruturas que as sustentam. O conceito de “justica social” é essencial
nesse processo, pois implica uma redistribui¢do de recursos e poder, com o objetivo de
garantir que todos, independentemente de sua origem racial, classe social ou género,
tenham acesso a oportunidades e direitos iguais.

Em sintese, as desigualdades estruturais no Brasil sdo complexas e multifacetadas,
refletindo uma combinagio de fatores histéricos, sociais, econémicos e politicos que
continuam a impactar a vida de milh&es de brasileiros. Para avangar na superagio des-
sas desigualdades, ¢ crucial adotar uma abordagem critica e interseccional que leve em
consideragio as multiplas formas de opressido e marginalizagdo, buscando a construgio
de uma sociedade mais justa, equitativa e democritica, capaz de superar as divisdes
profundas que ainda marcam a realidade brasileira.

Diversidade como Principio de Gestao na Administracao Pablica

A diversidade como principio de gestio na Administragio Publica representa um
avanco significativo na busca por uma gestio mais inclusiva e equitativa, capaz de
refletir a pluralidade da sociedade brasileira. Em um pais marcado por profun-
das desigualdades estruturais, é imperativo que a Administragdo Publica adote
praticas que considerem as multiplas dimensdes sociais, econémicas e culturais
que caracterizam os cidaddos. Nesse contexto, a promogido da diversidade nio é
apenas uma questio ética e politica, mas também um fator essencial para a eficdcia
das politicas pablicas, que devem ser desenhadas para atender as necessidades de
todos, especialmente os grupos historicamente marginalizados.

A Administragio Publica brasileira, ao longo da sua histéria, foi marcada por prati-
cas excludentes e desiguais, nas quais segmentos da populagio, como negros, mulheres,
indigenas e pessoas com deficiéncia, foram sistematicamente marginalizados. A imple-
mentagio da diversidade como principio de gestdo busca reverter essa 16gica, criando



um espago de governanga onde as diferencas sejam reconhecidas e respeitadas e onde
todos tenham igual acesso aos recursos e as oportunidades. Essa mudanca, portanto,
implica revisar as estruturas de poder, a composi¢do das equipes administrativas e,
principalmente, as politicas publicas direcionadas 4 promogio da inclusio social.

A adogdo da diversidade como principio de gestdo puiblica tem como fundamento a
ideia de que a representagio de diferentes grupos sociais nos espagos de decisdo ¢ crucial
para a construgio de politicas publicas mais justas e eficazes. Isso envolve ndo apenas a
promogio de agdes afirmativas, como cotas raciais e de género, mas também a criagio
de um ambiente institucional que seja, de fato, acessivel a todos. A diversidade, nesse
sentido, transcende a simples inclusdo numérica de grupos historicamente excluidos,
representando uma mudanca nas formas de fazer politica, nas préticas de gestdo e nas
metodologias de controle e avaliagio da Administragio Publica.

Organizagdes internacionais, como a Organizagio Internacional das Entidades de
Auditoria Superior (Intosai) e a Organizagio Latino-Americana e do Caribe das Entidades
de Fiscalizagdo Superior (Olacefs), tém se comprometido com a promogio de diversidade
e equidade no ambito da Administragio Publica. A Intosai, por meio de seus principios e
diretrizes, reconhece que a diversidade é um componente essencial para garantir a integri-
dade e a eficdcia das auditorias publicas, uma vez que a inclusdo de diferentes perspectivas
contribui para a criagdo de uma gestao publica mais justa e democritica. A Intosai também
enfatiza que a promogio da equidade deve ser um principio orientador na formulagio e
na implementagio de politicas publicas, garantindo que os recursos sejam distribuidos de
forma justa e que as necessidades de todos os cidaddos sejam atendidas (Intosai, 2020).

Da mesma forma, a Olacefs tem trabalhado para fortalecer a equidade nas audi-
torias publicas e nos processos de controle governamental. A organizagio adota como
diretriz a integragdo de principios de equidade nas praticas de fiscalizagio, considerando
que a promogio da diversidade nos 6rgios de controle é crucial para a construgio de
uma gestdo publica mais transparente e inclusiva. A Olacefs também tem incentivado
a implementagio de politicas afirmativas e agdes que visem reduzir as desigualdades
estruturais, reconhecendo que as auditorias piblicas podem e devem desempenhar um
papel fundamental na promogio de justica social e na construgio de uma Administragio

Publica mais inclusiva (Olacefs, 2020).
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Além disso, a gestio publica inclusiva busca integrar uma abordagem interseccional
que compreenda as multiplas formas de discriminagdo e opressio que os cidaddos po-
dem enfrentar simultaneamente. O conceito de interseccionalidade, desenvolvido por
Kimberlé Crenshaw (1989), é fundamental para entender como questdes de raca, género,
classe social e outras identidades sociais se entrecruzam e afetam de maneira distinta
os individuos. Na Administragdo Publica, adotar essa abordagem significa reconhecer
que a desigualdade ndo pode ser combatida de forma isolada, sendo necessario adotar
politicas que considerem as diversas camadas de opressido e marginalizagio.

Em termos priticos, a gestdo publica inclusiva exige mudangas em diversas dreas.
Em primeiro lugar, nas praticas de recrutamento e selegdo, que devem buscar ativa-
mente garantir a diversidade nas equipes de servidores publicos. Em segundo lugar,
na criagdo de politicas piblicas que atendam as necessidades especificas de grupos
marginalizados, como a implementagio de politicas de saide, educagio e assisténcia
social que considerem as particularidades culturais, sociais e econdémicas desses gru-
pos. A promogio da diversidade também se reflete em agbes que garantem o direito
a igualdade no acesso a cargos publicos, além da criagdo de espagos de capacitagio e
qualificagio que atendam as demandas de todos os cidaddos, independentemente de
sua origem ou condigdo social.

Em um cenirio de desigualdade estruturada como o do Brasil, a diversidade na gestao
publica se torna ainda mais urgente. As disparidades raciais, de género e de classe, entre
outras, exigem uma Administragio Publica que seja capaz de agir proativamente para
reduzir essas desigualdades. A incorporagio da diversidade na gestio publica ndo apenas
atende a uma demanda moral e ética, mas também contribui para a construgio de um
Estado mais democritico e eficiente. A efetividade das politicas publicas depende direta-
mente de sua capacidade de compreender e atender as especificidades de todos os cidadaos,
e isso s6 é possivel quando a diversidade € vista como um principio central de gestdo.

Portanto, a diversidade na Administracio Publica nio ¢ apenas uma questdo de
representatividade, mas uma estratégia fundamental para garantir que as politicas pu-
blicas sejam mais justas e eficazes. Quando as institui¢des publicas se comprometem
com a diversidade, elas nio s6 refletem as caracteristicas da sociedade, mas também
promovem uma gestdo mais transparente, democritica e capaz de construir solugoes



para as desigualdades estruturais que ainda persistem no Brasil. A inclusdo e a pro-
mog¢io da diversidade devem ser vistas como instrumentos de transformagio social,
que possibilitam a construgio de um Estado verdadeiramente democritico e inclusivo.

Resultados e discussao

Programa de Equidade, Diversidade e Cidadania do TCE/RN
e a Capacitacao em diversidade: a experiéncia do TCE/RN

Em 2024, com o objetivo de promover a inclusio e a equidade na Administragdo
Publica, o TCE/RN implementou o Programa de Equidade, Diversidade e Cidadania,
um programa planejado a partir de quatro agdes estratégicas, cada uma com produtos
especificos: (1) formagio do Comité Técnico de Equidade, Diversidade e Cidadania
do TCE/RN - para institucionalizar a pauta e garantir a implementagio de politicas
afirmativas no tribunal e nos érgios jurisdicionados; (2) capacitagio em diversidade
(interna e externa) — com treinamentos para servidores do tribunal e jurisdicionados,
disseminando boas priticas em gestdo publica inclusiva; (3) publicagdo do livro Proposi¢des
para Diversidade no dmbito dos Tribunais de Contas — consolidando conhecimento técnico
e referéncias para a atuagio dos TCEs; (4) proposi¢io de um Programa de Residéncia
Multiprofissional em Gestao e Politicas Ptblicas — em parceria com uma universida-
de publica, além da criagdo do Observatério Potiguar de Gestao e Politicas Publicas
(ObservaRN), fomentando formagio especializada e pesquisa aplicada.

No ano de 2024, as duas primeiras agdes estratégicas foram realizadas. A iniciativa da
primeira agio estratégica foi formalizada por meio da Portarian. 480/2024-GP/TCE,
de 17 de setembro de 2024, que instituiu o programa e criou o comité técnico, com o
objetivo de reforgar o compromisso do TCE/RN com a promogio continua da equidade
— seja de raga, género, etnia, idade ou pessoas com deficiéncia —, tanto no 4mbito interno
do tribunal quanto entre seus jurisdicionados. Nesses termos, o comité ¢ instituido com
a finalidade de fomentar avangos nessas temdticas, sugerindo pautas, programas, agdes e
ferramentas que fortalecam a diversidade e a cidadania na esfera administrativa do 6rgao.
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Para fortalecer a base de conhecimento dos representantes do préprio Comité de
Equidade, Diversidade e Cidadania, dos membros, servidores e colaboradores do TCE/
RN e das equipes das unidades da Administragdo Publica fiscalizadas por esse tribu-
nal, realizou-se a I Capacitagdo em Equidade, Diversidade e Cidadania, segunda agéo
estratégica, que detalharemos mais a seguir.

Os esfor¢os empreendidos em 2024 se estenderam para o ano de 2025 — ano em
que se empenhou a elaboragdo deste livro. No mesmo ano de 2025, colocou-se em pau-
ta do comité a viabilidade da cria¢ido de um Programa de Residéncia Multiprofissional
em Gestio e Politicas Publicas — em parceria com uma universidade publica, além
da criagio do ObservaRN.

Sobre a proposi¢io do Programa de Residéncia Multiprofissional, é valido destacar
que, alinhado 4 Agenda 2030 da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), objetiva-se
qualificar profissionais para atuar na gestdo e na avaliagdo de politicas publicas, com
énfase em metodologias e indicadores humanizados que permitam auditorias mais
eficientes e sensiveis as demandas sociais, de modo a: (a) oferecer capacitagio em dreas
diversas das Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanidades, fornecendo bases tedricas e
praticas para o desenvolvimento de metodologias inovadoras em auditorias, em gestdo
de pessoas e em julgamentos; (b) criar indicadores sensiveis que reflitam o impacto real
das politicas publicas na populagio; (c) integrar teoria e pratica, fortalecendo a conexdo
entre academia e gestdo publica; e (d) ampliar o papel do TCE/RN na promogio de
politicas puiblicas alinhadas as necessidades sociais.

Nesse sentido, a residéncia, se for possivel de ser consolidada, contribuird para: (1)
desenvolver métodos de coleta de dados mais atentos as desigualdades; (2) propor in-
dicadores humanizados que avaliem o bem-estar da populagio; e (3) produzir anilises
intersetoriais alinhadas as metas estratégicas do TCE/RN.

A dltima agdo estratégica do Programa de Equidade, Diversidade e Cidadania
serd objeto de apresentagdo em momento oportuno. No presente, dedicar-nos-emos a
exposi¢do da experiéncia adquirida na execugio da segunda iniciativa: a “Capacitagio
em Diversidade (interna e externa)”, que, entre setembro e outubro de 2024, promoveu
a qualificagdo de servidores do tribunal e jurisdicionados, fomentando a disseminagio
de boas priticas em gestdo publica inclusiva.



No ambito do TCE/RN, a I Capacita¢io em Diversidade foi uma iniciativa
pioneira que alcangou um total de 320 pessoas certificadas, de um universo de 399 ins-
critos. Essa capacitacio foi estruturada em trés médulos complementares, abordando
temas fundamentais para a compreensédo das desigualdades estruturais e a promogao
da diversidade. O Médulo I tratou de nogdes acerca das relagdes de género e sexua-
lidade, oferecendo aos participantes uma visdo ampla sobre os desafios enfrentados
por mulheres e pessoas LGBTQIAPN+ no contexto da Administragio Puablica. O
Médulo II versou sobre relagdes raciais e praticas antirracistas, proporcionando um
entendimento critico sobre o racismo estrutural e seus impactos nas politicas publicas.
Ja 0 Médulo I1I apresentou propostas concretas para a inclusdo de pessoas com defi-
ciéncia e neurodivergentes, destacando a importincia da acessibilidade e do respeito
as diversidades funcionais e cognitivas.

A capacitagio foi integralmente ministrada pela prof2. dr2. Rocelly Cunha, a épo-
ca assistente técnica da Secretaria de Controle Externo, com carga hordria de mais
de 30 horas de formagio, integralmente na modalidade presencial. A metodologia
adotada privilegiou aulas expositivas dialogadas, desenvolvidas a partir de referen-
ciais tedrico-técnicos, com estimulo a participagio ativa dos membros, servidores,
colaboradores e profissionais vinculados as unidades jurisdicionadas ao TCE/RN nas
discussoes, especialmente em relagio as situagdes verificadas no cotidiano da ativi-
dade da Administragdo Publica. Essa abordagem pedagégica permitiu ndo apenas a
transmissdo de conhecimentos tedricos, mas também a reflexdo critica sobre praticas
institucionais e a construgio coletiva de solugdes para os desafios identificados.

A capacitagio foi organizada em seis turmas distintas, atendendo as especifici-
dades dos diferentes setores do TCE/RN e seus jurisdicionados. Duas turmas foram
direcionadas especificamente as unidades técnicas que compdem o controle externo —
Secretaria de Controle Externo (Secex); Coordenadoria de Informagoes Estratégicas e
Inteligéncia para o Controle Externo (Ciex); Coordenadoria de Solugdes Tecnolégica
para o Controle Externo (Coex); Coordenadoria de Normas, Métodos e Qualidade
para o Controle Externo (CNMQ ); Coordenadoria de Planejamento e Gestio do PFA
(CPFA); Diretoria de Atos e Execugées (DAE); Diretoria de Administragdo Municipal
(DAM); Diretoria de Registro de Atos de Pessoal (DAP); Diretoria de Administragio
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Direta (DAD); Diretoria de Administra¢io Indireta (DAI); Inspetoria de Controle
Externo (ICE); e Diretoria de Despesa com Pessoal (DDP) —, reconhecendo o papel
estratégico desses setores na fiscaliza¢do e na orientagio dos 6rgaos publicos.

Uma turma foi dedicada exclusivamente aos conselheiros e seus assessores, garantin-
do que a alta administragdo do tribunal estivesse alinhada com os principios de equidade
e diversidade. Houve também uma turma especifica para os servidores e membros do
Ministério Publico de Contas do Rio Grande do Norte IMPC/RN), fortalecendo a
integracdo institucional em torno da tematica. Além disso, foram oferecidas turmas para
os demais servidores, estagidrios e terceirizados, bem como um evento de lancamento
do programa, que contou com a participagdo expressiva de jurisdicionados e servidores
da administragio do TCE/RN, totalizando 167 certifica¢oes.

Na capacitagio, buscou-se oferecer um panorama dos principais debates contem-
poréaneos sobre os marcadores de género, raga e sexualidade, bem como compreender
os desafios enfrentados por pessoas com deficiéncia e/ou neurodivergentes, com vistas
a proporcionar conhecimento sobre as relagdes de género e sexualidade aos servidores
do TCE/RN e aos profissionais de seus jurisdicionados; promover conteudo sobre ra-
cismo e préticas antirracistas; e habilitar os participantes a métodos para a promogio
de priticas inclusivas direcionadas a pessoas com deficiéncia e/ou neurodivergentes no
cotidiano de trabalho.

A realizagido dessa capacita¢do representa um avango significativo na incorporagio
da diversidade como principio orientador das agdes de controle externo. Ao formar seus
membros e servidores publicos com uma visdo mais ampla e critica sobre as desigualdades
estruturais, o TCE/ RN contribui para a construgio de uma Administragio Publica
mais inclusiva e equitativa, capaz de responder adequadamente as necessidades de todos
os cidadaos, especialmente aqueles pertencentes a grupos historicamente marginaliza-
dos. Essa iniciativa alinha-se aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
particularmente no contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével, e
estabelece um precedente importante para outras institui¢des de controle no pais.

A formagio de equipes de membros, servidores e colaboradores na Administragio
Publica, particularmente nos TCEs e 6rgios de controle, demanda uma abordagem
multidimensional que transcende a capacitagio técnica tradicional. Embora a exceléncia



académica em dreas como Direito, Contabilidade e Administragio Publica permanega
fundamental, ¢ imperativo complementd-la com perfis profissionais diversos e sensibi-
lidades voltadas para questdes humanas e sociais, conforme preconiza a NBASP 9020
(Competéncias e Atributos Individuais). Essa norma destaca a necessidade de equipes
multidisciplinares com habilidades técnicas, comportamentais e éticas para compreender
a complexidade do ambiente publico em suas multiplas dimensdes.

Ao adotar esse enfoque inclusivo, os 6rgios de controle potencializam sua capacidade
analitica e ampliam o impacto social de suas fiscalizagdes. O auditor, nessa perspectiva
estratégica, transforma-se em catalisador da diversidade, porque, a0 examinar editais de
licitagdo, critérios de acesso a programas sociais ou politicas setoriais, pode identificar
vieses estruturais e recomendar ajustes que promovam inclusio. Dessa forma, fortalece-se
o compromisso com uma gestao publica representativa da diversidade brasileira, asse-
gurando que as auditorias avaliem simultaneamente a conformidade legal e os impactos
sociais das politicas, gerando valor publico efetivo.

O Brasil é um pais caracterizado por profundas desigualdades estruturais, que se
manifestam de maneira multifacetada, abrangendo questdes de género, raga, classe
social e territorialidade. Esses aspectos geram uma divisdo entre os diversos grupos
sociais, que, muitas vezes, possuem realidades de vida muito distintas. Nesses termos,
a auditoria publica, por exemplo, com seu papel de fiscalizar e avaliar a execugdo das
politicas publicas, ndo pode, portanto, limitar-se a simples verificagio da conformida-
de legal e financeira. Para que seja realmente eficaz, a auditoria precisa ser sensivel as
diversas realidades sociais que ela busca avaliar. Nesse contexto, ¢ fundamental que as
equipes de auditoria contem com profissionais com diferentes formagoes académicas e
experiéncias, que possam proporcionar uma visio mais ampla e aprofundada sobre as
questdes sociais, culturais e econdmicas que afetam os cidadios.

A formagio de equipes diversificadas e interdisciplinares permite que o processo de
auditoria leve em consideragdo ndo apenas a conformidade orcamentiria e legal, mas
também a efetividade das politicas publicas em relagdo as necessidades especificas de
diferentes grupos. Por exemplo, uma auditoria sobre politicas de satide deve ser capaz de
avaliar, além dos nimeros e da execugio financeira, se as agoes de saide estdo alcangando
de fato as populagdes mais vulneraveis, como de pessoas negras, indigenas, mulheres

175



176

e pessoas com deficiéncia, que enfrentam barreiras estruturais no acesso aos servigos
de saude. Profissionais com formagdes em dreas como Sociologia, Psicologia, Estudos
Etnico-Raciais e Direitos Humanos, por exemplo, podem contribuir significativamente
para a identificagdo dessas desigualdades, oferecendo uma andlise mais profunda sobre
a implementagio das politicas publicas.

Além disso, a sensibilizagio para causas humanas e sociais ¢ uma caracteristica essen-
cial para a composi¢do de equipes de auditoria eficientes e comprometidas com a promogao
da equidade. A sensibilidade social, que envolve a compreensio das desigualdades histéricas
e das barreiras que certos grupos enfrentam para acessar direitos e oportunidades, ¢ um
elemento fundamental para que as auditorias identifiquem falhas nas politicas publicas que
nio seriam percebidas em uma abordagem exclusivamente técnica. Para isso, os profissio-
nais precisam estar constantemente atualizados e capacitados para reconhecer as diferentes
formas de opressio e discriminagio que se cruzam em uma sociedade diversa e desigual.

Nesse sentido, a capacitagido de membros, servidores e colaboradores deve ser enten-
dida como um processo continuo, que nio se limita ao aprendizado de normas juridicas
ou técnicas contibeis, mas também envolve a formagao em dreas que tratem da compre-
ensdo das desigualdades sociais e dos mecanismos de discriminagio, como o racismo,
o sexismo, a LGBTfobia, o capacitismo, entre outros. Institui¢des como a Intosai e a
Olacefs reconhecem a importancia de uma abordagem diversificada e inclusiva na for-
magio de auditores, defendendo que a diversidade nas equipes de auditoria ¢ essencial
para garantir que os processos de fiscalizagdo sejam sensiveis as realidades sociais de
todos os cidaddos. A Intosai, por exemplo, sugere a adogio de diretrizes que incentivem
a inclusdo de diferentes perspectivas nas auditorias, com o objetivo de assegurar que
as politicas publicas sejam avaliadas ndo apenas sob uma 6tica legal e financeira, mas
também social e humana (Intosai, 2020).

Além disso, a Olacefs tem reforcado a necessidade de politicas publicas e auditorias
que incorporem a equidade como principio fundamental em seus processos de controle.
Isso inclui a promogio de diversidade dentro dos érgaos de fiscalizagdo, garantindo que
as equipes de auditoria contem com profissionais capacitados para lidar com questdes
sociais e culturais de forma eficaz. A organizagio defende que, para que a auditoria
seja verdadeiramente transformadora, ela deve se afastar de uma visao restrita e se abrir



para uma perspectiva que considere as multiplas formas de marginalizagio e exclusio
presentes na sociedade (Olacefs, 2020).

Diante do exposto, a formagio de equipes pluralistas, diversificadas e atentas as
questdes humanitdrias representa nao somente um mandamento ético-social, mas con-
digdo essencial para a exceléncia do controle externo. Profissionais dotados de formagio
multidisciplinar e sensibilidade equitativa encontram-se habilitados a conduzir anilises
mais abrangentes e acuradas, as quais ultrapassam o exame meramente formal da legali-
dade e da gestdo financeira, convertendo-se em instrumentos efetivos para a construgio
de politicas publicas mais justas e inclusivas.

Cumpre ressaltar que a omissdo na incorporagio desses critérios tanto nos requisitos
de admissdo quanto nos programas de formagio continuada pode acarretar a cristalizagio
de desigualdades estruturais, na medida em que preserva paradigmas homogéneos de
fiscalizagdo alheios as disparidades sociais. A edificagio de uma administragio publica
genuinamente equinime e democrética impde, de maneira incontornével, a capacitagio
de quadros profissionais aptos a diagnosticar e superar as assimetrias que perduram no
tecido social brasileiro — desafio que somente serd adequadamente enfrentado mediante
a consolidagio institucional desses preceitos, desde os processos seletivos iniciais até os
mecanismos de educagio profissional permanente.

Na I Capacitagdo em Equidade, Diversidade e Cidadania, direcionada a membros,
servidores, colaboradores e jurisdicionados do TCE/RN, promoveu-se um aprofun-
dado debate sobre as relagdes de género e raga, bem como as questdes pertinentes
as pessoas com deficiéncia e a neurodivergéncia. As discussées foram ancoradas em
referenciais tedricos consagrados nessas dreas, conforme evidenciado pela exposi¢io
conceitual que se apresenta a seguir.

Relacoes de Género
As relagdes de género, a partir dos conceitos desenvolvidos pela filésofa e tedri-

ca Judith Butler, sdo entendidas como uma construgio social e performativa, em
oposi¢io a concepgio tradicional de que o género seria uma expressio natural ou
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biolégica do sexo. Em sua obra, Butler (1990) introduz a ideia de que o género
ndo ¢ algo que se reflete na identidade do individuo, mas uma série de priticas
repetidas que sdo normatizadas e reconhecidas pela sociedade. Em vez de ser uma
caracteristica estdtica, o género é uma performance continua, executada por meio
de atos e comportamentos que sdo socialmente prescritos para homens e mulheres.
Assim, as relagdes de género nio sdo vistas como relagdes entre “sexos naturais’,
mas como construgdes culturais que se repetem e sio legitimadas por meio da
normatividade social. O género, para Butler, ¢ uma maneira pela qual a sociedade
organiza as diferencas e, a0 mesmo tempo, mantém um sistema de poder que regula
comportamentos e identidades.

Em outras palavras, as pessoas nio sio simplesmente “homens” ou “mulheres”,
mas constroem suas identidades de género ao longo do tempo, conforme as expec-
tativas culturais e sociais a que estdo expostos. Assim, nos conformarmos com as
normas de género e realizamos essas normas repetidamente, e é esse processo per-
formativo que nos torna “homens” ou “mulheres”, ou qualquer outra identidade de
género que possa existir dentro de um espectro mais fluido. Para Butler, o género
nio é uma expressio de algo que ji existe dentro de nés, mas uma prética continua
de repeticio e conformidade com as normas sociais que determinam o que é conside-
rado “normal” ou “aceitdvel” em termos de comportamento masculino ou feminino.

A autora argumenta que relacionado ao conceito de género, o conceito de “sexo”
de também ¢ desafiador e fundamental. Ela argumenta que o sexo, tal como o gé-
nero, também ¢é uma construgio social, embora muitas vezes seja tratado como uma
categoria biolégica e natural. Butler propde que o sexo, assim como o género, nio
¢ dado de maneira rigida e fixa, mas é construido por meio de discursos e praticas
culturais que o tornam visivel e reconhecivel dentro de uma sociedade. Ao enfatizar
a ideia de que as categorias de “sexo” e “género” sdo moldadas culturalmente, Butler
(1990) questiona a prépria separagdo entre o que ¢ biolégico e o que é socialmente
construido, mostrando que ambas as categorias sio imbuidas de significados sociais
que determinam como as pessoas sdo vistas e tratadas na sociedade.

Isso ndo implica negar a existéncia de diferencas anatémicas entre os corpos
humanos, mas sim reconhecer que os discursos construidos a partir dessas distingoes



sdo produtos de articulagdes socioculturais e, como tais, ndo podem ser naturaliza-
dos. Em outros termos, as categorias de “sexo” e “género” sdo mais fluidas e com-
plexas do que muitas vezes sio retratadas, reconhecendo a existéncia de uma ampla
diversidade de experiéncias humanas que ndo podem ser facilmente enquadradas
nas categorias rigidas de masculino/feminino ou homem/mulher.

Dentro desse contexto de fluidez de categorias, as pessoas intersexuais repre-
sentam uma realidade que desafia ainda mais os conceitos tradicionais de sexo
e género. As pessoas intersexuais sdo aquelas cujas caracteristicas sexuais (como
cromossomos, genitdlia ou hormonios) ndo se enquadram nas defini¢oes tipicas de
“masculino” ou “feminino”.

De acordo com dados da ONU, divulgados em 2019 no relatério “Livres &
Iguais”, estima-se que aproximadamente 1,7% da populagido mundial (ou entre 1
em cada 2 mil a 1 em cada 1,5 mil nascimentos) apresente caracteristicas intersexo
visiveis ao nascer. No entanto, esse nimero pode ser subestimado, uma vez que
muitas condi¢des intersexuais nio sdo imediatamente perceptiveis ao nascimento
ou s6 se tornam evidentes mais tarde na vida.

As experiéncias de pessoas intersexuais sdo variadas, mas frequentemente en-
volvem questdes significativas relacionadas ao tratamento médico, a identidade de
género e 4 aceitagdo social. Muitas vezes, as pessoas intersexuais sio submetidas
a interven¢des médicas ndo consensuais e desnecessarias para tentar “normalizar”
suas caracteristicas sexuais, o que pode ter implicagdes sérias para sua sadde fisica
e mental. Além disso, as pessoas intersexuais frequentemente enfrentam margi-
nalizagdo e estigmatizagio devido a desconformidade com as normas tradicionais
de sexo e género. Nesse sentido, o conceito de identidade de género proposto por
Judith Butler, que vé o género como uma construgio social e performativa, pode
ser extremamente util para entender as experiéncias das pessoas intersexuais e
como elas desafiam as normas bindrias de sexo e género. O reconhecimento e o
respeito pelas identidades intersexuais, assim como o questionamento das normas
rigidas de sexo e género, sdo passos essenciais para a construg¢do de uma socie-
dade mais inclusiva e equitativa, que reconheca a diversidade humana em todas
as suas formas.
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Desse modo, a teoria de Butler amplia a compreensio dessas categorias (género
e sexo) como construgdes sociais e performativas, desafiando as defini¢des rigidas e
bindrias que ainda dominam as praticas sociais. Ao considerar as pessoas intersexuais,
essa teoria se torna ainda mais relevante, pois oferece uma perspectiva mais inclusiva e
aberta as diversidades de experiéncias sexuais e de género, além de convidar a reflexdo
sobre a necessidade de mudangas nas praticas sociais e médicas para apoiar melhor as
pessoas que ndo se conformam as normas tradicionais de sexo e género.

Relacoes Raciais

As relagdes raciais referem-se aos padrdes de interagio e convivéncia entre diferentes
grupos raciais dentro de uma sociedade, formando um quadro que estabelece dina-
micas de poder e privilégio. Essas relagdes sio marcadas por um conjunto de fatores
histéricos, sociais, culturais e politicos que perpetuam a marginalizagio de grupos
racializados, em especial de pessoas negras e indigenas. No Brasil, as relagtes raciais
possuem raizes profundas no periodo colonial, quando a escravizagio de pessoas afri-
canas e seus descendentes constituiu uma base central para a formagio das estruturas
sociais e econdmicas. A partir dessa base, a sociedade brasileira construiu um sistema
de hierarquia racial que se perpetuou e se reflete nas desigualdades atuais.

O conceito de racismo estrutural é sistema de opressio racial enraizado nas
proprias institui¢des e praticas da sociedade. Ao contririo do racismo individual,
que se manifesta em atitudes preconceituosas de individuos, o racismo estrutural
¢ um fenémeno coletivo e sistémico, que permeia as normas sociais, as politicas
publicas e as praticas institucionais, resultando em desigualdade e exclusio. Fanon,
por exemplo, em Os condenados da terra (1961), argumenta que a colonialidade impds
um estigma racial que continua a gerar um ciclo de exclusdo e marginaliza¢io das
populagdes nio brancas, particularmente nos contextos pds-coloniais.

No contexto global, o racismo estrutural se manifesta em desigualdades no aces-
so a educagio, a saide, ao trabalho e 4 moradia, com populagées negras e indigenas
frequentemente sendo marginalizadas. Nos paises ocidentais, essas desigualdades



tém raizes na hierarquizagio racial que foi institucionalizada por meio do colo-
nialismo, da escravidio e das politicas imperialistas. Stuart Hall (1997), em suas
andlises sobre identidade e raga, argumenta que a construgio social da negritude ¢
fruto dessas politicas de exclusdo, que ainda ressoam nas sociedades contemporineas,
resultando em estruturas que sustentam a marginaliza¢do de populages racializadas.

No Brasil, o racismo estrutural é uma caracteristica central da sociedade, re-
fletindo-se nas disparidades entre brancos e negros. A populagio negra, composta
por pretos e pardos, representa cerca de 56% da populagio, mas ocupa posi¢oes de
desvantagem em virias dreas da vida social. Estudos como os de Silvio Almeida
(2017), Djamila Ribeiro (2017) e Lélia Gonzalez (1984) revelam que o racismo no
Brasil é uma estrutura que se manifesta nas disparidades educacionais, nas taxas
de homicidios e na desigualdade no mercado de trabalho. Almeida (2017) aponta
que o racismo estrutural brasileiro estd intimamente ligado a invisibilidade e a su-
bordinagdo da populagio negra, o que perpetua uma exclusio social que se reflete
na pobreza e nas altas taxas de violéncia.

Além disso, a discriminagio racial no Brasil é patente em setores-chave da
sociedade, como o mercado de trabalho, em que negros ganham, em média, 50%
menos que os brancos, mesmo ocupando as mesmas fungées. Dados do IBGE
(2022) indicam que a populagio negra enfrenta maiores dificuldades de acesso a
educagio de qualidade e a ascensio social. Esse quadro reflete a heranga colonial que
se perpetuou na sociedade brasileira, em que a desigualdade racial é um obstdculo
central para a construgdo de uma sociedade justa e igualitiria.

A teoria da interseccionalidade, desenvolvida por Kimberlé Crenshaw (1989),
¢ fundamental para compreender como o racismo e outras formas de opressio se
interseccionam e se reforcam mutuamente. A interseccionalidade propde que, para
entender as experiéncias de discriminagdo e desigualdade, é necessdrio considerar
multiplas dimensdes da identidade, como raga, género, classe, sexualidade, entre
outras. Crenshaw introduziu esse conceito ao analisar como a discriminagdo das
mulheres negras nos Estados Unidos ndo poderia ser entendida apenas a partir do
viés do racismo ou do sexismo isoladamente, mas como a combinagio de ambos
cria uma experiéncia tnica de opressio.
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No Brasil, essa andlise interseccional se aplica de forma crucial as mulheres
negras, que enfrentam uma dupla marginalizacio, tanto pelo racismo quanto pelo
sexismo. bell hooks (2000), em seus estudos sobre feminismo e opressdo, enfatiza
que a experiéncia das mulheres negras nio pode ser reduzida ao racismo ou ao
sexismo, mas deve ser entendida a partir da intersecg@o desses dois fatores. As mu-
lheres negras estdo na base das piramides sociais e enfrentam violéncias de género
e raciais que as colocam em uma condig@o ainda mais vulneravel. Elas sofrem nio
apenas com a violéncia de género, mas também com as discriminagées advindas
do racismo, o que demonstra como essas desigualdades de género e raca operam de
maneira simultinea e exacerbada.

A interseccionalidade também se aplica ao entendimento das experiéncias de
homens negros, que, embora compartilhem da discriminagio racial, enfrentam
uma dindmica distinta de violéncia, estigmatizagio e criminalizag¢do. Como argu-
menta José Carlos L. de Freitas (2004), a construgio social da negritude no Brasil
associou historicamente os negros a criminalidade, o que resulta em altos indices
de violéncia policial e encarceramento para essa populagio. Frantz Fanon também
observou que a figura do homem negro foi estigmatizada, o que o torna um alvo
constante da violéncia e da opressao.

Esses estudos mostram que as relages raciais e o racismo estrutural nio podem
ser compreendidos de forma isolada; é necessdrio adotar uma abordagem inter-
seccional para entender como o racismo, o sexismo e outras formas de opressio
se combinam para criar uma realidade complexa de exclusdo e marginalizacio.
A anilise interseccional nos ajuda a compreender que a discriminagio vivida por
uma mulher negra, por exemplo, nio pode ser explicada apenas pelo fato de ela ser
mulher ou apenas pelo fato de ser negra, mas pela interagio dessas duas condi¢oes,
criando uma realidade inica de exclusdo. A perspectiva interseccional é essencial
para a construgio de politicas piblicas que atendam as necessidades de forma mais
efetiva e inclusiva, garantindo que as diversas formas de opressdo sejam combatidas
simultaneamente.

O entendimento das relag¢ées raciais no Brasil e o reconhecimento do racis-
mo estrutural sdo fundamentais para a promog¢io de uma sociedade mais justa. A



interseccionalidade oferece uma ferramenta poderosa para entender como o racismo
e outras formas de opressio interagem e geram desigualdades complexas, exigindo
respostas politicas que considerem as multiplas dimensées da experiéncia humana.
Essa andlise critica deve ser incorporada em todos os niveis de intervengio social,
visando ndo apenas a reparagio das desigualdades histdricas, mas também & cons-
trucido de uma sociedade verdadeiramente equitativa.

Pessoas com deficiéncia e a neurodivérgencia

O conceito de “pessoa com deficiéncia” e o fendmeno da “neurodivergéncia” sio
temas centrais na discussio sobre inclusio social e na constru¢do de uma sociedade
acessivel e igualitiria. Esses conceitos envolvem uma analise das multiplas formas
de experiéncia humana, abordando a forma como as deficiéncias e as divergéncias
neurocognitivas sio entendidas e, muitas vezes, estigmatizadas pela sociedade. A
compreensio adequada dessas categorias exige um olhar atento sobre as constru-
¢bes sociais, as normas de capacidade e as expectativas de “normalidade” que sdo
impostas pelos sistemas culturais, médicos e educacionais (Ortega; Vidal, 2019,
2017; Oliver, 1990; Singer, 1998).

A defini¢do de “pessoa com deficiéncia” tem evoluido ao longo do tempo, es-
pecialmente em resposta a movimentos sociais que advogam pelos direitos desse
grupo. Tradicionalmente, a deficiéncia era vista sob uma 6tica biomédica, sendo
compreendida como uma condigdo patoldgica que necessitava de cura ou reabilita-
¢do. No entanto, a partir da década de 1970, com o fortalecimento dos movimentos
de direitos civis, principalmente nos Estados Unidos e na Europa, o conceito de
deficiéncia foi gradualmente sendo repensado para incluir uma perspectiva social.
A deficiéncia deixou de ser entendida exclusivamente como uma limitagdo do corpo
ou da mente e passou a ser reconhecida como uma consequéncia de barreiras sociais
e ambientais impostas pela sociedade (Hunt, 1990).

Essa visdo ¢ defendida por teéricos como Michael Oliver (1996) e Paul Hunt
(1966), que enfatizam que a deficiéncia ndo estd apenas na pessoa, mas na sociedade,
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que nio oferece acessibilidade, oportunidades e inclusdo para esses individuos. A
Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), da ONU, tam-
bém reconhece essa abordagem social, afirmando que a deficiéncia é “um resultado
da interagdo entre pessoas com deficiéncias e as barreiras atitudinais e ambientais que
impedem sua plena e efetiva participa¢do na sociedade em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas” (ONU, 2006). Com isso, a deficiéncia é cada vez mais vista
como uma construgio social, que se dd no contato entre a pessoa e os contextos em
que ela estd inserida. Essa compreensio implica a necessidade de transformacio das
praticas e estruturas sociais para garantir que as pessoas com deficiéncia tenham
plena participagdo nas vidas social, politica, cultural e econdémica.

O conceito de neurodivergéncia foi introduzido no final do século XX, prin-
cipalmente por grupos de pessoas autistas, como uma forma de desafiar as normas
tradicionais da psiquiatria e da neurologia, que véem condi¢des como o autismo, o
Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH), a dislexia, entre
outras, como patologias que precisam ser tratadas ou corrigidas.

A palavra “neurodivergente” refere-se a pessoas cujas caracteristicas neurolégicas
sdo diferentes das tipicas ou “normais”, mas que nio devem ser patologizadas ou vis-
tas como defeitos. A nogdo de neurodivergéncia propde que as variagdes neurolégicas
fazem parte da diversidade humana e, como tal, devem ser aceitas e respeitadas, e
nio tratadas como doengas a serem curadas (Carnielli, 2021; Belek, 2019).

Essa perspectiva é defendida por estudiosos e ativistas do movimento da
Neurodiversidade, como Judy Singer (1999), que considera que as diferengas neu-
rolégicas devem ser compreendidas dentro do espectro da diversidade humana.
Para a neurodiversidade, o autismo, o TDAH e outras condi¢ées similares ndo
sdo “desvios” do desenvolvimento humano, mas sim diferentes formas de ser e de
estar no mundo, com caracteristicas préprias que merecem respeito e aceitacio.
No entanto, o conceito de neurodivergéncia vai além do autismo e do TDAH. Ele
também abrange uma série de condi¢des, como a dislexia, o Transtorno Obsessivo-
Compulsivo (TOC), entre outras, que, embora possam apresentar desafios especifi-
cos, nio devem ser vistos como disturbios a serem corrigidos. A neurodiversidade,
entdo, sugere que a sociedade deve aprender a se adaptar a essas diferentes formas



de cognic¢do, criando ambientes que permitam a inclusido de pessoas cujas mentes
funcionam de maneiras diferentes da norma.

Embora o conceito de deficiéncia e o de neurodivergéncia tenham origens e
contextos distintos, ambos compartilham uma visdo comum: a critica 4s normas
sociais de “normalidade” e a defesa do direito a inclus@o e a igualdade de opor-
tunidades. As pessoas com deficiéncia e os neurodivergentes enfrentam desafios
semelhantes em um mundo que frequentemente privilegia formas de ser e de pensar
tidas como “normais”. Em ambos os casos, as barreiras sociais, fisicas e atitudinais
sdo os principais obsticulos para a participagio plena dessas pessoas na sociedade.
A ideia de inclusio, que se tornou central nos debates sobre deficiéncia, também ¢é
aplicivel a neurodiversidade. Em muitos casos, pessoas neurodivergentes enfrentam
exclusdo social devido a falta de compreensio e a estigmatizagio de suas diferencas
cognitivas. Isso se reflete em ambientes educacionais e de trabalho, em que as ex-
pectativas de conformidade a padrdes tradicionais de comportamento, aprendizagem
e desempenho sio elevadas, deixando pouco espago para a diversidade neurolégica.

A criagio de politicas publicas e priticas sociais inclusivas deve, portanto,
contemplar ndo apenas a eliminagdo de barreiras fisicas para as pessoas com
deficiéncia, mas também a criagio de ambientes educacionais, de trabalho e de
convivéncia mais inclusivos para as pessoas neurodivergentes. Isso implica uma
transformagdo nas abordagens pedagégicas, nas priticas de saide mental e nas
formas de interagdo social, garantindo que todos, independentemente de suas
caracteristicas fisicas ou cognitivas, possam participar da sociedade de maneira
equitativa (Vidal; Ortega, 2019).

A inclusdo de pessoas com deficiéncia e neurodivergentes em diferentes espacos
sociais, como escolas, universidades e locais de trabalho, exige mudangas substan-
ciais nas estruturas sociais. Para que as pessoas com deficiéncia possam participar
ativamente da vida social, é necessirio ndo apenas o fornecimento de equipamentos
e recursos de acessibilidade, mas também a transformagio das atitudes sociais, que
muitas vezes tendem a marginalizar essas pessoas.

No caso da neurodiversidade, a criagio de ambientes mais inclusivos também
envolve a conscientizagio sobre as diferentes formas de cognicio e a necessidade
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de adaptar as praticas pedagdgicas e profissionais para acomodar essas diferencas.
Isso pode incluir, por exemplo, a implementa¢do de métodos de ensino flexiveis,
que permitam a aprendizagem em diferentes ritmos, e a criagdo de um ambiente de
trabalho que valorize as habilidades e competéncias de individuos neurodivergentes,
ao invés de penalizi-los por ndo se encaixarem nos moldes convencionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo teve como objetivo principal relatar a experiéncia de capacitagio de
agentes publicos de uma institui¢do de controle realizada no ambito do Programa
de Equidade, Diversidade e Cidadania do TCE/RN em 2024. A formagio abordou
temas fundamentais para a promogio da diversidade na gestdo publica, incluindo
o panorama das desigualdades estruturais no Brasil (género, raca, classe social e
territorialidade), a diversidade como principio de gestio na Administra¢io Publica
e a interseccionalidade como abordagem necessiria para compreender as multi-
plas formas de discriminagido e opressdo. Os resultados da pesquisa evidenciaram
que a formagio tradicional desses agentes, predominantemente voltada ao Direito
Administrativo e a Contabilidade, é insuficiente para enfrentar os desafios de
uma sociedade marcada por profundas desigualdades estruturais, sendo necessaria
uma abordagem que incorpore conhecimentos de dreas como Sociologia, Estudos
Etnico-Raciais e Direitos Humanos.

A anilise da experiéncia de capacitagdo demonstrou que os TCEs, como 6rgiaos
responséveis pelo controle externo da Administragdo Publica, ocupam posigio es-
tratégica na promogio da equidade e da inclusdo, tanto por meio de suas praticas
internas quanto pela orientagio fornecida aos érgios fiscalizados. Verificou-se que a
atuacio do controle externo nio pode limitar-se a verifica¢do da legalidade, da eco-
nomicidade e da eficiéncia dos atos administrativos, sendo imprescindivel incorporar
uma andlise interseccional que considere a distribuigdo equitativa de recursos e o
atendimento as especificidades culturais e sociais de grupos historicamente margi-
nalizados. Organizagdes internacionais, como a Intosai e a Olacefs, ja reconhecem a



importancia da diversidade nas equipes de auditoria para garantir que os processos
de fiscalizagdo sejam sensiveis as realidades sociais de todos os cidadaos.

Diante dos achados da pesquisa, defende-se a ampliagdo da formagéio do auditor
de Controle Externo para além das competéncias técnicas tradicionais, incorporando
conhecimentos interdisciplinares que permitam uma compreensio mais profunda das
desigualdades estruturais e seus impactos nas politicas publicas. Adicionalmente,
propde-se a composi¢io de equipes de fiscalizagdo multiprofissionais que incluam
profissionais com formagées diversas e sensibilidades voltadas para causas humanas,
sociais e de equidade. Como limita¢des do estudo, destaca-se a andlise de uma ex-
periéncia especifica de capacitagdo, o que sugere a necessidade de pesquisas futuras
que avaliem iniciativas semelhantes em outros TCEs, bem como o impacto efetivo
dessas formagdes nas priticas de auditoria e na promogdo da diversidade na gestio
publica. Recomenda-se, ainda, o desenvolvimento de metodologias de auditoria que
incorporem critérios de equidade e inclusdo, contribuindo para a construgio de um
controle externo mais alinhado aos principios democriticos e aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente no contexto da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentédvel.
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INTRODUCAO

As desigualdades de género no campo cientifico representam um desafio per-
sistente para a construc¢do de uma sociedade mais justa e equitativa, espe-
cialmente no contexto brasileiro. Apesar dos avangos significativos nas ultimas
décadas quanto a inser¢do de mulheres em espagos de produgio de conhecimento,
observa-se que a participagdo feminina continua obstaculizada por barreiras es-
truturais, simbélicas e institucionais que limitam seu pleno desenvolvimento e
reconhecimento. Esse cendrio demanda nio apenas a compreensio dos mecanis-
mos que perpetuam tais desigualdades, mas também a formulacgdo de politicas
publicas efetivas e o estabelecimento de mecanismos de controle que garantam
sua implementagdo adequada.

O presente capitulo tem como objetivo analisar as desigualdades de género na
ciéncia brasileira, articulando trés dimensées fundamentais: a exceléncia cientifica
como construto social e institucional, as politicas piblicas voltadas a equidade de gé-
nero no campo cientifico e o papel do controle externo, especificamente do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), na fiscalizagio e no aprimoramento dessas politicas.
Para tanto, parte-se dos achados da pesquisa de doutorado Ciéncia e género: o coti-
diano de mulheres pesquisadoras em Psicologia (Souza, 2021), estabelecendo conexdes
com a atuagio fiscalizadora do TCU no ambito das politicas cientificas nacionais.

A relevincia deste estudo se justifica pela necessidade de compreender como o
rigor cientifico-académico pode e deve dialogar com as priticas da Administragio
Publica, especialmente no que tange 4 formulagio, a implementagio e a avaliagio
de politicas voltadas a promogio da equidade de género na ciéncia. Nesse sentido,
o controle externo emerge como instincia fundamental para garantir que os recur-
sos publicos destinados ao fomento cientifico sejam distribuidos de forma justa e
equitativa, considerando as especificidades e os desafios enfrentados por mulheres
cientistas em suas trajetérias profissionais.



O texto estd estruturado em quatro se¢des principais, além desta introdugio.
Na primeira se¢do, apresenta-se a metodologia utilizada na pesquisa que funda-
menta este trabalho. A segunda se¢do aborda a fundamentagio teérica que embasa
a discussdo sobre género, ciéncia e politicas publicas, destacando as contribuicdes
dos estudos feministas e decoloniais para a compreensdo das desigualdades no
campo cientifico. Na terceira secio, sio apresentados e discutidos os principais
resultados, com énfase nas desigualdades identificadas e nas possibilidades de
atuagio do TCU na fiscalizagio de politicas publicas voltadas a equidade de
género na ciéncia. Por fim, nas considera¢des finais, sintetizam-se os principais
achados e apresentam-se recomendagdes para o aprimoramento da atuagio do
controle externo nesse campo.

Espera-se, com este capitulo, contribuir para o fortalecimento do diilogo
entre a academia e os érgios de controle, evidenciando como o rigor cientifico
pode informar e qualificar a atuagdo fiscalizadora do Estado, especialmente no
que se refere a promog¢io da equidade de género no campo cientifico brasileiro.

PERCURSO METODOLOGICO

A abordagem metodol6gica qualitativa, de cardter exploratério e descritivo adotada
neste trabalho fundamenta-se na anilise documental e na revisio critica da literatura
especializada, articulando contribui¢ées dos Estudos Feministas, da Sociologia da
Ciéncia e do Direito Administrativo. A escolha por essa abordagem justifica-se pela
natureza complexa do objeto de estudo, que demanda uma compreensio aprofundada
dos fendmenos sociais e institucionais relacionados as desigualdades de género na
ciéncia brasileira e ao papel do controle externo na fiscalizagio de politicas publicas
nesse campo. Busca-se, assim, estabelecer um didlogo interdisciplinar que permita
compreender as multiplas dimensées do fendémeno estudado e propor caminhos
para sua superagio.

O percurso metodolégico foi estruturado em trés etapas principais. Na primeira
etapa, realizou-se uma revisio sistemadtica da literatura sobre género e ciéncia, com
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énfase nas contribui¢oes dos estudos feministas e decoloniais para a compreensio
das desigualdades no campo cientifico brasileiro. Foram consultadas bases de dados
nacionais e internacionais, como Scientific Electronic Library Online (ScIELO), Portal
de Periédicos da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e Web of Science, utilizando descritores como “género e ciéncia”; “mulheres
na ciéncia”; “desigualdades de género”; e “politicas cientificas”.

Na segunda etapa, procedeu-se a andlise dos principais achados da pesquisa
Ciéncia e género: o cotidiano de mulheres pesquisadoras em Psicologia (Souza, 2021),
que constitui a base empirica deste trabalho. Essa pesquisa, de abordagem mul-
timétodo, desenvolveu cinco estudos com base em andlise de dados secunddrios,
aplicagio de formuldrio eletrénico e entrevistas semiestruturadas com mulheres
cientistas, oferecendo um panorama abrangente das desigualdades de género no
campo cientifico brasileiro.

Por fim, na terceira etapa, realizou-se um levantamento e uma andlise de docu-
mentos institucionais do TCU relacionados a fiscalizagdo de politicas publicas com
perspectiva de género, com énfase naquelas voltadas ao campo cientifico. Foram
consultados relatérios de auditoria, acérdios, resolu¢des e outros documentos dis-
poniveis no portal institucional do TCU, buscando identificar como o 6rgio tem
incorporado a perspectiva de género em suas agdes de controle.

A anilise dos dados foi realizada por meio da técnica de anidlise de conteudo,
conforme proposta por Bardin (2011), que permite identificar nicleos de sentido e
categorias analiticas a partir do material coletado. Foram estabelecidas trés catego-
rias principais de andlise: (1) manifestagdes das desigualdades de género na ciéncia
brasileira; (2) politicas pablicas para equidade de género no campo cientifico; e (3)
possibilidades de atuagdo do controle externo na fiscalizagio dessas politicas.

E importante ressaltar que, em consonincia com os principios éticos da pesquisa
cientifica, todos os dados utilizados neste estudo sio de dominio publico ou foram
devidamente anonimizados, garantindo a confidencialidade das informagdes e o
respeito aos sujeitos envolvidos.



CONTRIBUICOES TEORICAS

A discussdo sobre desigualdades de género na ciéncia brasileira requer uma abor-
dagem tedrica multidimensional, capaz de articular contribui¢ées dos Estudos
Feministas, da Sociologia da Ciéncia e das andlises sobre politicas publicas e controle
externo. Esta se¢io apresenta os principais referenciais teéricos que fundamentam
a andlise desenvolvida neste capitulo, organizados em trés eixos principais: a cons-
trugdo social da ciéncia sob uma perspectiva de género; as politicas publicas para
equidade de género no campo cientifico; e o papel do controle externo na fiscali-
zagdo dessas politicas.

Género e Ciéncia: Uma Perspectiva Critica

A ciéncia moderna, historicamente construida como um projeto pretensamente univer-
sal e neutro, tem sido objeto de criticas contundentes por parte dos Estudos Feministas,
que denunciam seu carater androcéntrico, racializado e excludente. Conforme aponta
Schiebinger (2001), a exclusio das mulheres do campo cientifico nio foi um mero
acidente histérico, mas parte de uma construgio institucionalizada que privilegiou a
experiéncia masculina como norma universal. Essa exclusio sistematica resultou nao
apenas na sub-representa¢do feminina nos espacos de produgio de conhecimento, mas
também na prépria configuragio epistemoldgica da ciéncia, que tende a invisibilizar
questoes e perspectivas associadas as experiéncias das mulheres.

Harding (1996) avanca nessa discussdo ao propor a ideia de uma epistemologia
feminista, que reconhece os saberes localizados e questiona a suposta neutralidade da
ciéncia. Para a autora, todo conhecimento € situado, ou seja, produzido a partir de um
lugar social especifico, marcado por relagdes de poder e hierarquias. Nesse sentido,
a objetividade cientifica ndo seria alcancada pela negagio da subjetividade, mas pelo
reconhecimento explicito das posi¢des a partir das quais o conhecimento é produzido.

Complementando essa perspectiva, autoras decoloniais, como Lugones (2008) e
Curiel (2014), argumentam que a construgio do saber cientifico moderno também se
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deu em alicerces coloniais, racializando e hierarquizando saberes e sujeitos. Segundo
essa abordagem, a colonialidade do saber opera como um mecanismo de poder que
deslegitima formas de conhecimento nio ocidentais e estabelece uma hierarquia
epistémica que privilegia o pensamento eurocéntrico. Nesse contexto, mulheres
negras, indigenas e outras identidades nio brancas sio as mais afetadas pela exclusio
e pela invisibiliza¢do no campo da produgdo académica.

No Brasil, as desigualdades de género na ciéncia tém sido objeto de diversas
pesquisas, que apontam para um cendrio complexo e multifacetado. Estudos como
os de Valentova e al. (2017) e Barros e Mourio (2018) evidenciam a concentragio
de mulheres em dreas consideradas “femininas”, a sub-representa¢do em cargos de
lideranga e a penalizagio relacionada a maternidade. Dados do movimento Parent in
Science (2018) demonstram como a maternidade impacta negativamente a produti-
vidade académica das pesquisadoras, especialmente em um contexto que valoriza a
produgio continua e intensiva de publicagdes.

Além disso, a produgio cientifica contemporanea é marcada por um regime de
exceléncia individualizada, alinhado a valores neoliberais, que intensifica desigualda-
des e ignora as demandas relacionais e coletivas das mulheres cientistas. Esse modelo
de exceléncia, conforme discutido por Biroli (2018), tende a privilegiar trajetérias
lineares e ininterruptas, penalizando aqueles que dedicam tempo a atividades de
cuidado e reprodugio social, historicamente atribuidas as mulheres.

Politicas Puablicas para Equidade de Género na Ciéncia

As politicas publicas voltadas & promogio da equidade de género na ciéncia brasileira
tém apresentado avangos significativos nas ultimas décadas, embora ainda insuficien-
tes para superar as desigualdades estruturais. Conforme argumenta Bandeira (2005),
a incorporagio da perspectiva de género nas politicas piblicas pode ocorrer de duas
formas principais: por meio de politicas especificas, direcionadas exclusivamente as
mulheres; ou pela transversalidade de género, que busca incorporar essa dimensio em
todas as politicas setoriais.



No campo cientifico brasileiro, observa-se uma predominancia de politicas espe-
cificas, como editais direcionados a mulheres cientistas ou extensdo de prazos para
bolsistas em periodo de maternidade. Embora importantes, essas iniciativas tendem
a ter alcance limitado, uma vez que nio alteram as estruturas institucionais que pro-
duzem e reproduzem as desigualdades. A transversalidade de género, por sua vez,
ainda ¢é incipiente nas politicas de ciéncia e tecnologia, demandando um esforgo mais
amplo e coordenado entre diferentes érgdos e instincias decisérias.

Lima (2017) destaca que as politicas de equidade de género na ciéncia brasileira
enfrentam desafios significativos, entre os quais a resisténcia institucional, a escassez
de recursos e a falta de mecanismos efetivos de monitoramento e avaliagio. Além disso,
a autora aponta para a necessidade de uma abordagem interseccional, que considere
ndo apenas o género, mas também outras dimensées da desigualdade, como raga,
classe e regionalidade.

Nesse contexto, o papel das agéncias de fomento, como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Capes, é fundamental para
a promogio da equidade de género na ciéncia. Essas institui¢des, responséveis pela
distribui¢do de recursos e pelo estabelecimento de critérios de avalia¢io e reconheci-
mento académico, tém o potencial de induzir transformagoes significativas no campo
cientifico, seja por meio de politicas afirmativas, seja pela revisio de critérios que,
embora aparentemente neutros, podem reproduzir desigualdades.

Controle Externo e Fiscalizacao de Politicas Publicas

O controle externo da Administragdo Publica, exercido pelo TCU no dmbito federal,
constitui um mecanismo fundamental para garantir a legalidade, a eficiéncia e a efetividade
das politicas publicas. Conforme estabelecido pela Constitui¢io Federal de 1988, 0 TCU
tem como atribuicdes fiscalizar a aplicagio de recursos publicos, avaliar o desempenho de
programas governamentais e promover a transparéncia e a accountability na gestio publica.

No que se refere as politicas de equidade de género, o TCU tem pautado esse tema
como estratégico em suas a¢oes de controle, conforme estabelecido em sua Politica de
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Equidade de Género, Raga e Diversidade (Portaria TCU n. 175/2022). Essa politica
estd alinhada aos compromissos assumidos pelo Brasil em instrumentos internacionais,
como a Convengio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW) e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével, especial-
mente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 5 — Igualdade de Género.

Além disso, a Organizagio Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai) orienta, por meio da sua iniciativa de Igualdade de Género (Intosai Gender
Initiative), que os 6rgios de controle promovam auditorias com perspectiva de género
e monitorem os ODS. Essa abordagem implica nio apenas verificar se as politicas
publicas estdo sendo implementadas conforme planejado, mas também avaliar se estdo
efetivamente contribuindo para a redugio das desigualdades de género.

No contexto das politicas cientificas, a atuagdo do TCU pode se dar em diferentes
frentes, como a fiscalizagio dos critérios de distribui¢do de recursos por agéncias de
fomento, a avalia¢io da efetividade de programas voltados a inclusdo de mulheres na
ciéncia e o monitoramento de indicadores de equidade de género no sistema nacional
de ciéncia, tecnologia e inovagio. Essa atuagdo, quando orientada por uma perspectiva
de género, tem o potencial de induzir transformagdes significativas nas politicas publi-
cas, promovendo maior justica e equidade na distribuigdo de recursos e oportunidades.

Exemplos de auditorias conduzidas pelo TCU nessa linha incluem o levantamento
sobre equidade de género no servigo puablico (TC 033.342/2020-9), que apontou a neces-
sidade de politicas ativas para aumentar a presenca feminina em cargos de lideranca, e a
auditoria operacional sobre a implementag¢do dos ODS no Brasil (TC 006.070/2018-6),
que destacou a importancia de integrar o enfoque de género nas metas e nos indicadores
de politicas publicas. Essas experiéncias evidenciam como o controle externo pode atuar
de forma propositiva para o fortalecimento da equidade, inclusive no campo cientifico.

A articulagio entre rigor cientifico-académico e controle externo representa, assim,
um caminho promissor para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a equidade
de género na ciéncia. Ao incorporar evidéncias cientificas em suas andlises e recomen-
dagdes, o TCU pode contribuir para politicas mais efetivas e alinhadas as necessidades
reais das mulheres cientistas, promovendo um sistema de ciéncia, tecnologia e inovagio
mais justo e inclusivo.



Desigualdades de género no campo cientifico
e possibilidades de atuacao do controle externo

Esta secdo apresenta e discute os principais resultados da analise sobre as desi-
gualdades de género na ciéncia brasileira, articulando-os com o papel do TCU na
tiscalizagdo de politicas publicas voltadas a equidade nesse campo. Os resultados
estdo organizados em trés subsecdes, correspondentes as categorias analiticas
estabelecidas na metodologia: manifestacoes das desigualdades de género na ci-
éncia brasileira; politicas publicas para equipade de género no campo cientifico;
e possibilidades de atuagido do controle externo.

Manifestacoes das Desigualdades de Género na Ciéncia brasileira

A anilise dos dados provenientes da pesquisa Ciéncia e género: o cotidiano de mu-
lheres pesquisadoras em Psicologia (Souza, 2021) revela um cendrio de desigualda-
des persistentes no campo cientifico brasileiro. Embora as mulheres constituam
maioria nos cursos de graduagio e pds-graduagio em Psicologia, elas ainda sdo
minoria entre os bolsistas de produtividade em pesquisa do CNPq, representando
apenas 35,6% do total. Esse dado evidencia o fenémeno conhecido como “efeito
tesoura” ou “pipeline leaky” (Lima, 2013), caracterizado pela diminuigdo progres-
siva da participac¢do feminina a medida em que se avanca na carreira cientifica.
Além da sub-representacio quantitativa, observa-se também uma homogeneidade no
perfil das mulheres que conseguem alcangar posi¢des de prestigio no campo cientifico.
Conforme apontado por Souza (2021), as bolsistas de produtividade em pesquisa na
area de Psicologia sdo predominantemente brancas, cisgénero, heterossexuais, casadas
e residentes da regido Sudeste. Esse perfil homogéneo revela como as desigualdades de
género se articulam com outras dimensées da desigualdade, como raga, sexualidade e
regionalidade, configurando o que Crenshaw (2002) denomina de “interseccionalidade”.
Um aspecto particularmente relevante identificado na pesquisa refere-se a cons-
trugdo social da exceléncia cientifica e seus impactos diferenciados sobre homens
e mulheres. A exceléncia, longe de ser um critério neutro e objetivo, é vivenciada
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pelas pesquisadoras como uma exigéncia que impée uma sobrecarga intensa, muitas
vezes incompativel com outras dimensdes da vida. A atuagio académica se expande
para além do ensino e da pesquisa, abarcando fun¢ées administrativas, orienta¢oes
e produgido continua de publicagdes, sem que haja uma redistribui¢do equitativa
dessas responsabilidades.

Esse volume de trabalho colide diretamente com as demandas familiares e
domésticas, que ainda recaem predominantemente sobre as mulheres. Conforme
apontado por Souza (2021), a maior parte das bolsistas relata jornadas estendidas,
inclusive nos finais de semana, com prejuizo as satdes fisica e mental, e 4 vida
social. Os dados também indicam altos indices de sofrimento psiquico, ansiedade
e sentimento de culpa relacionados a dificuldade de conciliagdo entre os papéis
profissionais e familiares.

A pandemia de Covid-19 evidenciou de forma ainda mais aguda essas desigual-
dades. Durante esse periodo, as pesquisadoras relataram redugio significativa na
produgio cientifica, enquanto aumentavam as tarefas de cuidado e a gestdo da vida
familiar. Esse fendmeno, documentado por estudos como os do movimento Parent
in Science (2020), revela como situagdes de crise tendem a aprofundar desigualda-
des preexistentes, afetando de forma desproporcional grupos ja vulnerabilizados.

Um aspecto paradoxal identificado na pesquisa refere-se a adesdo de muitas
pesquisadoras a uma l6gica meritocritica individualizante, que dificulta a identi-
ficagdo dos processos estruturais que produzem desigualdade. Essa adesdo pode
ser compreendida como parte do que Bourdieu (2007) denomina de “violéncia
simbélica”, em que os dominados incorporam as categorias de pensamento dos
dominantes, naturalizando relagbes de poder assimétricas.

Politicas Publicas para Equidade de Género no Campo Cientifico

A anilise das politicas publicas voltadas a equidade de género no campo cientifico
brasileiro revela avangos significativos nas ultimas décadas, embora ainda insuficien-
tes para superar as desigualdades estruturais identificadas. Entre as iniciativas mais
relevantes, destacam-se as politicas de extensdo de prazos para bolsistas em periodo



de maternidade, implementadas pelo CNPq e pela Capes, e os editais especificos para
mulheres cientistas, como o Programa Mulher e Ciéncia.

Essas politicas, embora importantes, caracterizam-se como agdes pontuais e espe-
cificas, que ndo alteram substancialmente as estruturas institucionais que produzem e
reproduzem as desigualdades. Conforme argumenta Bandeira (2005), a incorporagio
efetiva da perspectiva de género nas politicas publicas demanda ndo apenas agoes espe-
cificas, mas também a transversalidade de género, que implica considerar essa dimensio
em todas as etapas do ciclo de politicas publicas, desde a formulagio até a avaliagio.

No caso das politicas cientificas, a transversalidade de género implicaria, por exem-
plo, a revisio dos critérios de avaliagdo e reconhecimento académico, que, embora apa-
rentemente neutros, podem reproduzir desigualdades. Critérios como produtividade
continua, internacionaliza¢io e dedicac¢io exclusiva tendem a privilegiar trajetérias
lineares e ininterruptas, penalizando aqueles que dedicam tempo a atividades de cuidado
e reprodugio social, historicamente atribuidas as mulheres.

Além disso, as politicas existentes tendem a focar na dimensio de género de for-
ma isolada, sem considerar adequadamente sua articulagdo com outras dimensées da
desigualdade, como raga, classe e regionalidade. Essa abordagem limita o alcance e a
efetividade das politicas, uma vez que nio contempla a diversidade de experiéncias e
necessidades das mulheres cientistas.

Outro aspecto critico refere-se a falta de mecanismos efetivos de monitoramento e
avaliagdo das politicas implementadas. Conforme apontado por Lima (2017), muitas
iniciativas sdo implementadas sem a defini¢do clara de indicadores e metas, dificultando
a avaliagdo de seus resultados e impactos. Essa lacuna compromete nio apenas a trans-
paréncia e a accountability das politicas, mas também sua capacidade de aprendizado e
aprimoramento continuo.

Possibilidades de Atuacao do Controle Externo
A anailise dos documentos institucionais do TCU revela um crescente reconhe-

cimento da importancia da perspectiva de género nas a¢ées de controle, embora
sua aplicagdo especifica ao campo das politicas cientificas ainda seja incipiente. A
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Politica de Equidade de Género, Raga e Diversidade do TCU (Portaria TCU n.
175/2022) representa um marco importante nesse sentido, ao estabelecer diretrizes
para a incorporagdo dessas dimensdes nas atividades de fiscalizagio e controle.

No que se refere as politicas cientificas, identificam-se diversas possibilida-
des de atuagio do TCU que poderiam contribuir para a promog¢io da equidade
de género. Uma primeira possibilidade refere-se a incorporagio de indicadores
especificos de género e raga nos instrumentos de auditoria de politicas cientifi-
cas, permitindo analisar a distribui¢do de recursos por perfil dos beneficidrios e
identificar possiveis disparidades.

Outra possibilidade refere-se a fiscalizagdo dos critérios de avaliagdo de mérito
utilizados por agéncias de fomento como o CNPq. Conforme discutido anteriormen-
te, esses critérios, embora aparentemente neutros, podem reproduzir desigualdades
ao privilegiar trajetérias lineares e ininterruptas. Uma auditoria com perspectiva de
género poderia avaliar se esses critérios reconhecem e acomodam as desigualdades
estruturais enfrentadas por mulheres, especialmente em contextos de maternidade,
cuidado e desigualdade regional.

O TCU também poderia recomendar a adogio de agdes afirmativas por parte dos
6rgios de fomento, como editais especificos ou pontuagdes adicionais para pesquisa-
doras negras, indigenas, mies e residentes em regides historicamente marginalizadas.
Essas recomendagdes, fundamentadas em evidéncias cientificas sobre as desigualdades
no campo académico, poderiam induzir transformagdes significativas nas politicas de
distribuig@o de recursos para pesquisa.

Ademais, o TCU poderia promover a capacitagio interna de seus auditores com foco
em andlise interseccional e perspectiva de género, garantindo avaliagdes mais sensiveis as
multiplas dimensoes da desigualdade. Essa capacita¢io poderia ser realizada em parceria
com institui¢des académicas e organizacdes da sociedade civil especializadas no tema,
fortalecendo o didlogo entre o controle externo e a produgio cientifica.

O estabelecimento de parcerias com instituigdes como o CNPq, a Capes e a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) também se apresenta como uma possibi-
lidade promissora, permitindo alinhar critérios de equidade e aprimorar a governanga
publica da ciéncia com base em justica social. Essas parcerias poderiam resultar em



protocolos conjuntos de avaliagdo e monitoramento, facilitando a identifica¢do de boas
priticas e a corregdo de distorgdes.

Por fim, o TCU poderia realizar auditorias periédicas sobre o Plano Nacional de
Pés-Graduagio e o Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, avaliando o
cumprimento de metas relacionadas a inclusdo de mulheres na ciéncia. Essas audi-
torias permitiriam nio apenas identificar lacunas e desafios, mas também formular
recomendagdes concretas para o aprimoramento das politicas ptblicas nesse campo.

Exemplos concretos de auditorias jd realizadas pelo TCU que poderiam servir
de modelo para essa atuagio incluem o levantamento sobre equidade de géne-
ro no servico publico (T'C 033.342/2020-9) e a auditoria operacional sobre a
implementagio dos ODS no Brasil (TC 006.070/2018-6). Essas experiéncias
demonstram como o controle externo pode contribuir para o fortalecimento da
equidade de género em diferentes dreas da Administragdo Publica, incluindo o
campo cientifico.

A articulagdo entre rigor cientifico-académico e controle externo emerge,
assim, como um caminho promissor para o aprimoramento das politicas pablicas
voltadas a equidade de género na ciéncia. Ao incorporar evidéncias cientificas em
suas andlises e recomendacées, o TCU pode contribuir para politicas mais efetivas
e alinhadas as necessidades reais das mulheres cientistas, promovendo um sistema
de ciéncia, tecnologia e inovag¢do mais justo e inclusivo.

Consideracoes finais

A anilise desenvolvida neste capitulo evidencia que as desigualdades de género na
ciéncia brasileira constituem um fenémeno complexo e multidimensional, que de-
manda ndo apenas a compreensio de seus mecanismos de reprodu¢io, mas também
a formulagio de politicas publicas efetivas e o estabelecimento de mecanismos de
controle que garantam sua implementagdo adequada.

Nesse contexto, o papel do TCU emerge como fundamental para assegurar que os
recursos publicos destinados ao fomento cientifico sejam distribuidos de forma justa e
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equitativa, considerando as especificidades e os desafios enfrentados por mulheres cien-
tistas em suas trajetérias profissionais.

Os resultados apresentados demonstram que a desigualdade de género na ciéncia nao
se limita ao acesso, mas se expressa fortemente na permanéncia, nas condigoes de trabalho
e nos processos de reconhecimento académico. A exceléncia cientifica, longe de ser um
conceito neutro, opera como um mecanismo de selegdo que favorece aqueles que estdo
mais distantes das obrigagdes de cuidado, historicamente atribuidas as mulheres. Esse
cendrio ¢ agravado pela intersecgdo com outras dimensdes da desigualdade, como raca,
classe e regionalidade, configurando um quadro de exclusdes multiplas e sobrepostas.

As politicas publicas voltadas a4 equidade de género no campo cientifico, embora
tenham apresentado avancos significativos nas Gltimas décadas, ainda se caracterizam
predominantemente como agdes pontuais e especificas, que nio alteram substancial-
mente as estruturas institucionais que produzem e reproduzem as desigualdades. A
transversalidade de género, que implica considerar essa dimensio em todas as etapas do
ciclo de politicas publicas, ainda ¢ incipiente no campo cientifico brasileiro, demandando
um esfor¢o mais amplo e coordenado entre diferentes érgdos e instancias decisérias.

Nesse contexto, a atuagdo do TCU pode contribuir significativamente para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas a equidade de género na ciéncia. Ao
incorporar a perspectiva de género em suas a¢des de controle, o TCU pode nio apenas
identificar lacunas e desafios, mas também formular recomendagdes concretas para o
aprimoramento dessas politicas. Essa atuagio pode se dar por meio da incorporagio
de indicadores especificos de género e raga nos instrumentos de auditoria, da fisca-
lizagdo dos critérios de avaliagdo de mérito utilizados por agéncias de fomento, da
recomendacido de a¢des afirmativas e do estabelecimento de parcerias com instituicdes
académicas e de fomento.

E importante ressaltar que a articulagio entre rigor cientifico-académico e controle
externo representa um caminho promissor para o aprimoramento das politicas publicas.
Ao fundamentar suas andlises e recomendag¢des em evidéncias cientificas sobre as de-
sigualdades no campo académico, o TCU pode contribuir para politicas mais efetivas
e alinhadas as necessidades reais das mulheres cientistas, promovendo um sistema de
ciéncia, tecnologia e inovagio mais justo e inclusivo.



Diante do exposto, é urgente repensar os sistemas de avaliagdo e incentivo a pes-
quisa de forma a contemplar a diversidade de trajetérias e experiéncias, valorizando a
pluralidade epistémica e promovendo condi¢des mais justas para a atuacdo das mulheres
cientistas no Brasil. Nesse esfor¢o, o papel do TCU como fiscalizador das politicas pu-
blicas de ciéncia e tecnologia ¢ essencial. Sua atuagio critica pode induzir maior justica
na distribui¢io de recursos publicos, promover a¢oes afirmativas nos érgaos de fomento
e garantir que as politicas de apoio & pesquisa sejam, de fato, inclusivas, equitativas e
transformadoras.

Por fim, cabe destacar que o enfrentamento das desigualdades de género na ciéncia
brasileira demanda um compromisso coletivo e institucional que envolve nio apenas os
6rgaos de controle e as agéncias de fomento, mas também as universidades, os institutos
de pesquisa e a sociedade civil organizada. Somente por meio de uma atuagio coorde-
nada e fundamentada em evidéncias cientificas serd possivel construir um sistema de
ciéncia, tecnologia e inovagio que reflita a diversidade da sociedade brasileira e contribua
efetivamente para o desenvolvimento social, econémico e cultural do pais.
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Capitulo 9

Por que precisamos falar
de Relacoes de Género?

Maria Fernanda Cardoso Santos



INTRODUCAO

“O mae, me explica, me ensina, me diz o que é feminina?
- Nao é no cabelo, no dengo ou no olhar, é ser menina por todo lugar.
- Entdo me ilumina, me diz como é que termina?

»

- Termina na hora de recomecar, dobra uma esquina no mesmo lugar.

Joyce Moreno (1980).

ue € ser femininar or outro lado, o que € ser masculinor ue diferen-

f *E, tro lado, lino? O dife

cia uma caracterizagio da outra? H4 uma esséncia da mulher e outra do ho-
mem? Essas perguntas nos remetem ao conceito de género, que discutiremos aqui.
Comegamos com o trecho da cang¢ido “Feminina” porque ele é bem sugestivo para
incitar a reflexdo. Joyce Moreno, compositora da cangio, contou em uma entrevista®’
que a letra surgiu porque sua mie sempre insistia para que ela se arrumasse mais, pois
a considerava “pouco feminina”. Joyce explica aos entrevistadores que atribuia essas
criticas da mie ao fato de ela ser de outra geracio, com padrées diferentes acerca de
beleza e feminilidade. Assim, trabalhou essa questio poeticamente na cangio, per-
guntando “o que é feminina” 4 mie e brincando com as diferencas geracionais acerca
das ideias de feminilidade, diferengas que se mostraro outra e outra vez — terminando
“na hora de recomegar” —, a cada geragio.

Historicidade e relacoes de género

Joyce Moreno traz, nos seus versos, um primeiro componente importantissimo
para pensarmos sobre o binarismo homem-mulher: a historicidade. Cada geragio

37 Entrevista concedida ao canal de YouTube “Fica a Dica Premium”, em 2020. Disponivel em: Falando
de Musica com Joyce Moreno - YouTube. Acesso em: 6 fev. 2025.
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conta com certas expectativas sobre o que é ser homem e o que é ser mulher. O
ideal de mulher do século XIX, por exemplo, difere do que temos hoje, e mesmo
hoje, a depender do contexto cultural, vamos encontrar variadas ideias sobre
como homens e mulheres devem ser. Os estudiosos da drea das Ciéncias Sociais
entendem que isso se dd porque a masculinidade e a feminilidade sio construidas
culturalmente. Além disso, parte-se também do pressuposto de que nio ha como
falar sobre o que socialmente se entende como “ser homem” sem mencionar a
defini¢do de mulher. Por isso, referir-se a género €, nessa perspectiva, falar de
relagdes de género.

Uma forma interessante de observar as mudangas histéricas nas relacoes de
género ¢ analisar as revistas femininas do século XX. Por exemplo, a mulher
ideal descrita no “Decilogo da esposa”, publicado em 1924, na Revista Feminina,
deveria amar o esposo “acima de tudo na terra”, esperando-o no lar “sempre em
ordem”, com o “semblante risonho” e os filhos “sempre bem arranjados e lim-
pos”. (Revista Feminina, outubro/1924, apud Maluf; Mott, 1998, p. 394-396). Da
mesma maneira, o Jornal das Mogas também ensinava, na década de 1950, que “a
mulher deve fazer o marido descansar nas horas vagas, servindo-lhe uma cerveja
bem gelada”, sem incomodar com “servi¢os ou noticias domésticas”, e que, se ele
voltar tarde ao sair com os amigos, deve esperd-lo “linda, cheirosa e décil” (Jornal
das Mogas, 1958, 1959).

Podemos dizer que as revistas femininas, de antes e de agora, operam como
tecnologias de género — mecanismos culturais e sociais que produzem e reprodu-
zem normas de género (De Lauretis, 1987) — quando atribuem, em suas matérias,
determinados lugares e expectativas sociais as mulheres, definidos, por sua vez,
em relagdo aos lugares sociais dos homens. Nio é coincidéncia que encontremos
semelhangas entre os textos das revistas e determinados trechos do Cédigo Civil
de 1916, que define o marido como o “chefe da sociedade conjugal” e detentor do
patrio poder, com o dever legal de prover sua esposa e seus filhos, decidindo se
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ela deve ou nio ingressar no mundo laboral*® e administrando os bens da familia

38 A prerrogativa do marido para autorizar a mulher a trabalhar s6 caiu em 1962, com o Estatuto da
Mulher Casada (Lei n. 4121/62).



(o que inclui os bens pessoais da mulher). Tanto o campo legal como a produgio
cultural da primeira metade do século XX, no Brasil, expressam e anunciam
o que esperar de homens e mulheres naquele tempo. E o mesmo acontecera se
analisarmos a produgio cultural e a legislagdo de hoje.

Relacoes de género e interseccionalidade

Além das diferencgas histéricas, temos as especificidades de cada cultura e o entre-
lagamento das relagdes de género com outros marcadores sociais da diferenga, como
a raga e a classe social. Dessa forma, as desigualdades de género sio amplificadas
ou mitigadas em fun¢io de outros fatores sociais e culturais (Zamboni, 2014).
Os marcadores sociais da diferen¢a identificam os individuos com determinadas
categorias sociais, por meio de priticas sociais e discursos, e produzem, com isso,
subjetividades. Assim, quando nos construimos a partir das relagdes de género,
também nos situamos em relagio a outros marcadores.

Como nos diz a filésofa estadunidense Angela Davis (2016), ¢ preciso “des-
construir a ideia de que hd uma tnica maneira de ser mulher”, e a essa necessidade
acrescentamos a de desconstruir a nogdo de uma masculinidade Gnica. A perspectiva
interseccional ressalta que os marcadores sociais da diferenga — género, raga, classe,
sexualidade, geragio e deficiéncia — interagem para produzir experiéncias singulares
de sujei¢do ou privilégio e, por isso, permitem compreender de forma mais profunda
as desigualdades sociais. Por exemplo, uma mulher negra e pobre enfrenta desafios
distintos daqueles vivenciados por uma mulher branca e de classe média, mesmo
que ambas estejam submetidas a normas de género. Da mesma forma, no mercado
de trabalho, mulheres negras enfrentam discriminagio de género e racismo simul-
taneamente, enquanto homens negros vivenciam um tipo distinto de discriminagio,
associado a masculinidade racializada.
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Subjetividade e dispositivos de género

Se as relagoes de género, articuladas aos demais marcadores sociais da diferenga, operam
produzindo subjetividades, de que forma podemos pensar esse processo? Como, efeti-
vamente, vamos nos subjetivando a partir dessas no¢des? Para pensar nessas questoes,
a filésofa e tedrica feminista brasileira T4nia Navarro Swain (2010, 2011, 2017) foi
pioneira na aplicagio do conceito de “dispositivo”, originalmente proposto pelo filésofo
Michel Foucault, para analisar as relagdes de género, usando como base o conceito de
dispositivo da sexualidade desenvolvido por esse autor.

O conceito foucaultiano de dispositivo refere-se a uma rede heterogénea de elementos
(discursos, institui¢des, leis, normas, préticas, saberes, tecnologias etc.) organizados em
torno de estratégias de poder e saber. Foucault introduz esse conceito para mostrar como
as relagdes de poder se materializam em praticas concretas e cotidianas, moldando as
condigdes de existéncia das pessoas. Para ele, a constitui¢io do sujeito se dd a partir de
dispositivos e é tdo mais eficiente quanto mais “interna” parecer ser. Como diz o autor,
“a eficdcia das priticas disciplinares é maior quando néo sio vividas como demandas ex-
ternas ao sujeito, mas como comportamentos auto-gerados e auto- regulados” (Foucault,
1977, p. 136 apud Zanello; Fiuza; Costa, 2015, p. 239).

Assim como Swain, a psicéloga e pesquisadora Valeska Zanello parte da ideia de
que as subjetividades de mulheres e homens se constroem por esses atravessamentos
sociais, muito embora sejam vividos, vistos e sentidos como altamente pessoais e pri-
vados. Por isso, a produgio da subjetividade por meio dos dispositivos de género nao
apenas normatiza comportamentos, mas também impacta diretamente a saide mental,
configurando modos de sofrimento distintos entre géneros. Refletir sobre tais proces-
sos de subjetivagio ¢ essencial para pensar sobre como internalizamos expectativas de
género em contextos concretos.

Segundo Zanello (2018), os dispositivos que constituem as mulheres sdo o amo-
roso — ligado a centralidade do amor na vida feminina — e o materno — relacionado a
importancia e a naturaliza¢do da maternidade compulséria para as mulheres. A forca
desses dispositivos é tanta que sentimentos, pensamentos e comportamentos fora
dessas normas sdo vivenciados como inadequados pelas mulheres, mobilizando-as



emocionalmente. Frequentemente socializadas para desempenhar papéis de cuidado
emocional, muitas sofrem com sobrecarga psiquica e desigualdades no acesso ao cui-
dado da satde, além de serem continuamente cobradas para atenderem as expectativas
de uma beleza ideal, sendo mais suscetiveis a transtornos como depressio e ansiedade.

Ja os homens crescem sendo desencorajados a expressar vulnerabilidades e sdo
continuamente cobrados em relagdo a uma performance de forga e virilidade, a par-
tir do que Zanello nomeou como “dispositivo da eficicia”. Como acontece com as
mulheres, sentimentos, pensamentos e comportamentos que se distanciam desse
padrio sdo vivenciados de forma conflituosa pelos homens, que tendem a reprimir
manifestagdes de vulnerabilidade e sensibilidade e se constituem a partir de um
intenso nivel de cobranga acerca de ter e demonstrar poténcia. Isso contribui para
altos indices de suicidio entre os homens, por exemplo.

Vale lembrar que esses processos sdo atravessados também por outros marcadores,
como classe e idade, que definem quem tem acesso a recursos de satide mental e quem
enfrentard as maiores barreiras. Por exemplo, mulheres negras sio frequentemente re-
presentadas socialmente a partir de estereétipos racistas e sexistas, enquanto mulheres
brancas tendem a ser associadas a padrdes eurocéntricos de feminilidade. E para falar
desse contexto que Zanello (2020) utiliza a metifora da “prateleira do amor”, que é
desenvolvida em livro homénimo.

Prateleira do amor: narrativas sobre mulheres, saiide mental e relagoes de género
(Zanello, 2020) é uma anilise critica das narrativas sociais sobre o amor e as suas im-
plicagdes na vida das mulheres. Nele, a autora propde que o amor é uma construgio
cultural que regula comportamentos e expectativas de género. Zanello ressalta que o
que mantém o sistema da prateleira é justamente o dispositivo amoroso que produz
subjetividades femininas com o objetivo central de estar em um relacionamento.
Nas palavras da autora, “os homens aprendem a amar muitas coisas e as mulheres
aprendem a amar, sobretudo, e principalmente, os homens” (Zanello, 2018, p. 84).

Na parte mais alta e acessivel a escolha por parte dos homens, estdo, segundo
Zanello, as mulheres brancas, magras e jovens, de forma que ¢ a partir desse padrio
que se estabelecerd uma hierarquia competitiva entre mulheres pela construgio cultural
que associa o sucesso feminino a “ser escolhida” por um homem. Nessa prateleira,
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mulheres que nfo se encaixam no padrio estético eurocéntrico ja saem perdendo. O
que a autora destaca é a vulnerabilidade inevitdvel que essa prateleira impde: estar na
parte alta da prateleira requer constante dedicagio e empenho das mulheres e, no fim
das contas, a “desvaloriza¢do” termina sendo inevitavel, pois mesmo a mulher padrio
sofrerd eventualmente com a perda da juventude. Isso para ndo mencionar o quanto
os critérios para avaliar o padrdo feminino de beleza sdo cada vez mais rigorosos e
inalcangdveis, haja vista a quantidade crescente de procedimentos disponiveis para
transformar as mulheres de acordo com o padrio imposto na prateleira.

Assim, quando falamos de um modelo de relagdo heterossexual, nesse contexto,
estamos nos referindo 4 complementariedade entre os dispositivos: da mesma forma
que o feminino se constréi a partir do “dispositivo amoroso” e do “dispositivo ma-
terno”, podemos dizer que o masculino se forja por meio do “dispositivo de eficicia”
ou “virilidade”. Tais atribui¢des de papéis a um género e a outro correspondem,
inclusive, conforme vimos, aos antigos institutos do direito da familia, que enten-
diam ser o homem “o chefe da unidade familiar”, encarregado de prover a todos.

No modelo hegeménico de masculinidade, homens se constituem sob a demanda
de serem ativos e de exercerem fung¢ées de dominagio e sujeigio (que podem incluir
agressoes e violéncia), enquanto mulheres constroem-se compreendendo que devem
valorizar a familia e o relacionamento, esforcando-se por preservi-los ainda que
sofram violéncia por seus parceiros. Em outras palavras, por meio dos dispositivos,
que se articulam em torno da heterossexualidade compulséria, as relagdes de sujei-
¢do consolidam-se e fortalecem-se cotidianamente, tornando a violéncia de género
um fenémeno tdo arraigado na cultura que por vezes sequer ¢ percebido como tal.

Violéncia contra a mulher: para além da Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06), instituida em 2006, estabelece uma
série de medidas voltadas a prevencio da violéncia de género, garantindo direitos e
promovendo mecanismos de protecio as vitimas de agressdo. Resultado de décadas
de mobiliza¢do dos movimentos feministas, essa legislacio se destaca por abordar,



de maneira politica e publica, uma questdo historicamente tratada como de ambito
privado: a violéncia nos relacionamentos afetivos. Ao definir a violéncia contra a
mulher como um tipo especifico de agressdo, que exige a¢des direcionadas, a lei
reconhece que o contexto de afetividade contribui para a invisibilizagio e a natura-
lizagdo dessas violagoes. Esse fenémeno estd profundamente ligado as concepgdes
culturais sobre os papéis de género — o que significa ser homem ou mulher — e as
expectativas sociais em torno da familia e das fungdes atribuidas a cada um de seus
membros, como pai, mée e filhos.

Dessa forma, ao reconhecerem que a violéncia de género ¢é resultado de um
processo histérico e cultural, os movimentos feministas tém se dedicado a analisar
e questionar criticamente a constru¢io social do masculino e do feminino. Essa
reflexdo é entendida como um caminho essencial para compreender as raizes
da violéncia e das desigualdades entre os géneros: a lei por si sé ndo é capaz de
transformar relagdes tio profundas e arraigadas em nossa cultura.

Em The battered woman syndrome (“Sindrome da mulher espancada”), livro
cléssico da Psicologia e do feminismo, publicado pela primeira vez em 1979, Lenore
Wialker introduz o conceito da “sindrome da mulher espancada” para descrever os
padrdes psicolégicos e emocionais vivenciados por mulheres em relacionamentos
abusivos. A pesquisa, conduzida nos Estados Unidos, foi baseada em entrevistas
e estudos aprofundados para identificar padrées comportamentais e psicolégicos
recorrentes entre as mulheres que vivenciavam ciclos de abuso e foi pioneira ao dar
visibilidade 4 violéncia doméstica como um problema sistémico e nio apenas indi-
vidual. Foram centenas de casos analisados que serviram de base para a formulagio
do conceito de “ciclo da violéncia” e da “sindrome da mulher espancada”.

Ao escutar as mulheres em sua pesquisa, Walker pode identificar um padrio
recorrente nas relacoes abusivas, dividido em trés fases: a acumula¢io de tensio,
em que pequenas discussdes e comportamentos controladores comegam a gerar
um clima de ansiedade e medo; a explosdo, quando hd a agressio fisica, emocional
ou sexual, com maior intensidade e imprevisibilidade; e, por fim, a lua de mel,
quando, apés a violéncia, o agressor pede perddo, promete mudar e oferece gestos
de afeto, criando a ilusdo de que o comportamento violento néo se repetira.
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Os dispositivos de género descritos por Swain e Zanello ajudam a entender por
que muitas mulheres permanecem presas ao ciclo da violéncia proposto por Walker.
A construgio cultural que prioriza o cuidado, o amor e a dependéncia emocional
como centrais na identidade feminina contribui para a manutengo dessas dinimicas
de violéncia. Por meio dos dispositivos amoroso e materno, as mulheres aprendem
a priorizar as necessidades dos outros (sobretudo dos homens) em detrimento de si
mesmas, frequentemente centralizando sua existéncia no papel de “esposa” ou “mae”.
Dessa forma, muitas acreditam que é sua responsabilidade manter a relagdo, mesmo
em situagoes de violéncia. Isso alimenta a “lua de mel” do ciclo da violéncia, pois
podem se sentir culpadas e responsaveis pela “reden¢io” do parceiro agressor.

Além disso, os dispositivos de género refor¢am a ideia de que suportar dificul-
dades no casamento ou em relacionamentos amorosos faz parte do papel feminino.
Esse discurso pode levar a naturaliza¢do ou 4 minimizagdo da violéncia sofrida,
especialmente na fase de acumulagio de tensdo. A socializa¢do feminina no amor
(como descrito por Zanello) cria dependéncia emocional, enquanto estruturas pa-
triarcais podem gerar dependéncia econémica. Essas condi¢oes dificultam a ruptura
com o ciclo da violéncia, normalmente sustentado por uma divisio de poder em que
o homem ¢ visto como dominante e controlador, enquanto a mulher ¢ subordinada.
Esse desequilibrio é refor¢ado pelos dispositivos culturais de género, que valorizam
comportamentos masculinos agressivos e desvalorizam a autonomia feminina.

As situagdes de violéncia contra a mulher estdo, também, intimamente ligadas
a construgio de uma masculinidade hegeménica, que valoriza caracteristicas como
for¢a, dominagio, controle e sucesso. Essa masculinidade, moldada pelo disposi-
tivo da eficicia, tem implicagdes profundas na dinidmica das relagdes de género.
Em primeiro lugar, o dispositivo da eficicia refor¢a a ideia de que o homem deve
ser o provedor e o protetor da familia, desempenhando papéis tradicionalmente
associados ao poder e a autoridade. Essa expectativa cria uma pressdo constante
para que o homem demonstre sua eficicia por meio do controle sobre o ambiente
doméstico e sobre as pessoas ao seu redor, especialmente as mulheres. Quando esse
controle ¢ ameagado ou questionado, seja por conflitos conjugais, seja por mudangas
nas dindmicas de género, a violéncia pode surgir como uma forma de reafirmar a



autoridade masculina. Nesse sentido, a violéncia contra a mulher pode ser entendida
como uma resposta a percep¢io de “falha” ou “ineficicia” do homem em cumprir
os papéis socialmente esperados.

Além disso, o dispositivo da eficdcia contribui para a naturaliza¢io da violéncia
emocional e psicolégica. A cobranca por um desempenho impecdvel em todas as
areas da vida pode levar os homens a reprimirem emogdes como medo, inseguranga
ou vulnerabilidade, consideradas “fraquezas” incompativeis com a masculinidade
hegemonica. Essa repressdo emocional muitas vezes se transforma em frustragio,
raiva e agressividade, que sdo direcionadas para as mulheres, especialmente em
contextos de intimidade. A violéncia, nesses casos, funciona como uma vilvula de
escape para as pressdes impostas pelo dispositivo da eficdcia, mas também como
mecanismo de manuten¢io do poder masculino.

Outro aspecto relevante é a forma como o dispositivo da eficdcia influencia a
hierarquia de género. Ao valorizar a eficiéncia e o sucesso como atributos mascu-
linos, a sociedade refor¢a a ideia de que os homens sdo naturalmente superiores as
mulheres. Essa hierarquia justifica e normaliza préticas violentas, pois a mulher é
vista como subordinada e, portanto, merecedora de corregio ou puni¢io quando nio
cumpre as expectativas do homem. A violéncia, nesse contexto, ndo é apenas uma
expressao de poder, mas também uma forma de garantir que a mulher permaneca
em seu “lugar” dentro da estrutura familiar e social. Ao mesmo tempo, a pressio
para ser um homem “eficiente” pode impedir que os agressores reconhecam seus
atos como violentos, pois a violéncia é vista como uma ferramenta legitima para
manter o controle e a ordem.

Em sintese, a masculinidade construida pelo dispositivo da eficdcia estd pro-
fundamente relacionada a violéncia contra a mulher, pois refor¢a padrées de com-
portamento que valorizam o controle, a dominagio e a repressdo emocional. Para
combater essa violéncia, é essencial desconstruir esses padrdes de masculinidade e
promover uma cultura que valorize a igualdade de género, a expressdo emocional
sauddvel e a distribuicio equitativa de papéis e responsabilidades. A violéncia contra
a mulher ndo é um problema individual, mas sim um reflexo de estruturas sociais
que precisam ser transformadas.
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Por que precisamos falar de relacoes de género?

Talvez possamos entdo, agora, para ir finalizando nossa reflexdo, responder a questio
do titulo deste capitulo. Sim, precisamos falar de relagdes de género se queremos eli-
minar a violéncia contra a mulher, rompendo com o ciclo da violéncia e promovendo
novos modelos de subjetividade. Precisamos falar de relagdes de género porque a
violéncia ndo se dd somente no ambiente doméstico e das relagdes afetivas: estd nos
ambientes educacionais e profissionais, bem como no espago publico, constituin-
do-se como problema social e cultural que demanda transformacio. E precisamos
falar de relagées de género, também, porque as desigualdades que elas reproduzem
e reiteram causam intenso sofrimento a homens e mulheres. Em suma, se queremos
um mundo melhor: sim, precisamos falar de relagdes de género!
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria da humanidade, a religido, a filosofia, a biologia e um
grande nimero de estudiosas(os) de distintas dreas do conhecimento busca-
ram conceituar “género”. Este tem sido um dos temas de estudo que acumula mais
producdes nas dltimas décadas e os “estudos de género” ji tém se estabelecido,
inclusive, como drea transinterdisciplinar. Um grande volume de paginas foi e é
produzido ano a ano em relagdo aos diversos pontos de andlise sobre as mulheres
e os feminismos, as sexualidades e os géneros dissidentes, as masculinidades etc.

Para além da relevincia cientifica deste tipo de estudo, ressaltamos que os esfor¢os
de compreensio e as diferentes visoes sobre género também nos permitem enxergar — ou
melhor, perceber e entender —uma série de questoes que foram sendo vistas como natu-
rais e impossiveis de serem modificadas, por mais inadequadas que sejam, como a violén-
cia — em suas distintas formas — dirigidas as mulheres e 4 populagio LGBTQIAPN+¥.

Escolhemos aqui adotar a sigla LGBTQIAPN+: Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais, Queer, Intersexo, Assexuais, Pansexuais, Nio Bindrias e mais,
utilizada também pela Comissio LGBTQIAPN+ da Associagido Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) (2024).

Buscando contribuir com a proposta do livro, este capitulo apresenta como
objetivos: 1. (re)conhecer diferentes abordagens tedricas sobre género e suas im-
plicagdes na maneira como vemos a nds e as outras pessoas; 2. compreender, a
partir da teoria da performatividade, como as questdes de género influenciam na
violéncia dirigida a mulheres e pessoas LGBTQIAPN+, a partir de uma pesquisa
que associa a revisdo narrativa de literatura (Rother, 2007) e a anilise de docu-
mentos de dominio publico (Spink, 2013).

39 Ressalta-se que no seio deste grupo populacional, hd pessoas que performam feminilidades, como
as mulheres lésbicas, transexuais e travestis. Isso possibilita refletir que, além de estigmas sociais acarretados
pelo machismo, essas pessoas também sofrem violéncias LGBTQIAPN+f6bicas.



A relevancia do tema ¢é extrema, jd que, de acordo com a Organiza¢io Mundial da
Satde (OMSY), sigla original em inglés World Health Organization (WHO, 2013), cerca
de 35% das mulheres no mundo ji sofreram violéncia fisica e/ou sexual, sendo a maioria
dos casos cometida por parceiros intimos.

No Brasil, o enfrentamento a violéncia contra a mulher ganhou maior visibilidade
com a implementagio da Lei n. 11.340 (Brasil, 2006), conhecida como Lei Maria da
Penha, que visa proteger as vitimas e punir agressores. Embora no primeiro ano de sua
vigéncia tenha havido uma redugdo nos homicidios femininos, os indices voltaram a
crescer e, em 2010, atingiram 4,6 mortes para cada 100 mil mulheres, um dos mais
altos ja registrados no pais. Além disso, a violéncia doméstica continua sendo uma das
formas mais recorrentes, representando aproximadamente 55% dos casos registrados.
Dados do Sistema Unico de Saide (SUS) indicam que a agressdo fisica corresponde
a 44,2% dos atendimentos a vitimas de violéncia de género (Bernardino ez a/., 2016;
Schraiber; Barros; Castilho, 2010; Waiselfisz, 2012).

A violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+ também apresenta dados preocupantes
— especialmente por compreender-se que ainda hd insuficiéncia das fontes de dados,
como tem alertado, desde 2019, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2024),
que também destaca a necessidade de aprimoramento das estatisticas para uma melhor
compreensio do problema.

O Atlas da Violéncia, publicado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea) e o FBSP (2024), com base nas notificagdes do Sistema de Informagio de
Agravos de Notifica¢do (Sinan), identificou que, em 2022, 4.170 pessoas trans
e travestis foram vitimas de violéncia no pais. Além disso, segundo o Dossié do
Grupo Gay da Bahia (GGB), o Brasil manteve, pelo 15° ano consecutivo, a posigio
de pais com o maior nimero de assassinatos de pessoas trans no mundo. Em 2023,
foram registrados 145 homicidios, o que representa um aumento de 10% em relagdo

a 2022 (Benevides, 2024).
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Abordagens teoricas sobre género e suas implicacoes

Partindo do entendimento de que o conceito de género nio é uniforme e, por
isso, é objeto de intensos debates e disputas teéricas e, mais recentemente, até
mesmo da politica partiddria, nesta se¢do buscaremos apresentar diferentes
abordagens tedricas sobre género e suas implicagdes na maneira como vemos a
nds e as outras pessoas.

Para nos auxiliar nessa tarefa, nos embasaremos no trabalho do autor De Tilio
(2014), que apresenta um panorama sobre o conceito de género a partir de diferentes
perspectivas: essencialismo biolégico, antropologia estrutural, psicanilise, teorias
estruturalistas ou modernas (funcionalismo estrutural, patriarcado e marxismo) e
teorias pos-estruturalistas ou pés-modernas (performatividade e gueer theories), que
pontuaremos de maneira sintética nos paragrafos seguintes.

Essencialismo biologico

Compreendemos que as perspectivas essencialistas atribuem as diferencas de géne-
ro a caracteristicas biolégicas inatas. Fundamentado no darwinismo social, na neu-
robiologia e na psicologia evolucionista, esse modelo argumenta que as distingdes
anatomicas entre homens e mulheres determinam papéis sociais especificos. Os
homens, por sua maior forga fisica, seriam naturalmente predispostos a caga e ao
sustento do lar, enquanto as mulheres, por sua capacidade reprodutiva, tenderiam
ao cuidado da prole (Parisotto ez al., 2003; Knibiehler, 1993; Roudinesco, 2008).

Essa abordagem refor¢a um rigido binarismo de género, sustentando que a
relagio entre os sexos seria complementar e necessdria para a sobrevivéncia da
espécie. No entanto, essa perspectiva tem sido amplamente criticada por reduzir o
género a uma consequéncia bioldgica, ignorando a influéncia de fatores histéricos
e culturais, além de justificar desigualdades estruturais (De Tilio, 2014).



Antropologia estrutural

Na antropologia estrutural, estudiosos como Lévi-Strauss e Bourdieu interpre-
tam o género como parte de uma estrutura simbdlica que organiza as sociedades.
Segundo essa abordagem, a diferenga anatémica entre os sexos se expressa cultu-
ralmente, criando hierarquias e papéis sociais distintos para homens e mulheres.
A dominagdo masculina, portanto, seria um elemento recorrente em diversas
culturas. Embora essa perspectiva tenha contribuido para o entendimento da cons-
trugdo social do género, ela também tem sido criticada por perpetuar o binarismo
masculino/feminino e minimizar o papel da agéncia individual na transformagio

social (De Tilio, 2014).

Psicanalise

A psicanilise, por sua vez, baseia-se nas teorias de Freud e Lacan para explicar a
construgdo da identidade de género. Segundo essa viso, o processo de identificagdo
da crianga com os pais determina a formagio da subjetividade masculina ou feminina.
O falo, como elemento simbdlico central, orientaria as identifica¢oes, estabelecendo a
heterossexualidade como norma. Essa perspectiva, no entanto, tem sido amplamente
criticada por seu cardter falocéntrico e heteronormativo, além de desconsiderar a
diversidade das experiéncias de género e sexualidade (De Tilio, 2014).

Teorias estruturalistas

As teorias modernas, por outro lado, buscam compreender o género a partir de

diferentes estruturas sociais e, entre os estudos dessa abordagem, destacamos os
de Scott (2018).
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O funcionalismo estrutural, baseado em Talcott Parsons, sustenta que os papéis
de género sio necessdrios para a estabilidade social, com homens e mulheres desem-
penhando fun¢ées complementares. Essa visdo refor¢a a ideia de que as distingoes
de género sdo naturais e imutdveis, o que tem sido amplamente contestado por estu-
diosas(os) que defendem a flexibilidade das identidades de género (De Tilio, 2014).

Ja a teoria do patriarcado argumenta que a domina¢io masculina é uma estrutura
histérica consolidada, sendo os homens responsaveis pelo controle da reprodugio,
da economia e da politica. Apesar de sua importincia para a critica feminista, essa
teoria tem sido questionada por algumas vertentes por assumir que a opressao de
género ¢ universal e atemporal (De Tilio, 2014).

O marxismo, por sua vez, associa as desigualdades de género a divisdo sexual do
trabalho dentro do modo de produgio capitalista. Segundo essa perspectiva, as mulheres
sdo relegadas ao trabalho doméstico ndo remunerado, enquanto os homens dominam
o espago publico e econémico. Para essa abordagem, a emancipagio das mulheres de-
penderia da superagdo do capitalismo. No entanto, criticas apontam que a opressio de
género nio pode ser explicada apenas pela exploragio econdémica, pois outras formas
de dominagdo também operam nas relages de género (De Tilio, 2014).

Teorias pos-estruturalistas

Chegamos, entio, ao advento das teorias pés-modernas, que questionam os conceitos
tradicionais de género. Essas abordagens sdo as que mais se aproximam de nossas
reflexdes e que melhor detalharemos neste trabalho. Uma das grandes expoentes
desse campo ¢ a filésofa Judith Butler, que, em sua teoria da performatividade,
propde que o género nio ¢ um atributo fixo, mas sim um conjunto de performances
reiteradas (De Tilio, 2014).

Para Butler (2009), a identidade de género nio decorre do sexo biolégico, mas
sim das praticas discursivas e sociais que constroem a percep¢io da diferenca sexual.
Essa visdo inverte a l6gica tradicional, argumentando que nio é o género que deri-
va do sexo, mas sim o sexo que é produzido pelas normas de género. Embora essa



abordagem tenha ampliado o campo dos estudos de género, criticas apontam que a
énfase na performatividade pode enfraquecer a mobilizagio politica ao desestabilizar
a identidade de “mulheres” como grupo social (De Tilio, 2014).

Como De Tilio (2014, p. 139) aponta género, para Butler, ndo é a expressdo ou a
compreensio da esséncia biolégica (como propos Scott), “nem ¢ somente o resultado
das pressdes ambientais e socializatérias (como grande parte da psicanélise e a antro-
pologia propuseram), mas inclui a constitui¢io subjetiva da e na cultura”.

Por fim, as queer theories radicalizam a critica a heteronormatividade, questionando
a fixidez das identidades de género e das orientagdes sexuais. Essa abordagem defende
que as categorias de “homem” e “mulher” sdo construgdes histéricas e que a sexualidade
¢ fluida. As gueer theories buscam desnaturalizar as normas de género, ampliando o
reconhecimento das identidades dissidentes. No entanto, algumas criticas apontam
que essa perspectiva pode perder de vista a materialidade das desigualdades de género
e seus impactos concretos na vida das pessoas (De Tilio, 2014).

Diante desse panorama, o artigo de De Tilio (2014) evidencia que o conceito
de género é multifacetado e frequentemente contestado. Enquanto algumas teorias
enfatizam determinantes bioldgicos, outras destacam fatores histéricos e culturais. As
perspectivas pés-modernas, ao desafiarem concepgdes tradicionais, abriram espago
para identidades mais plurais e fluidas. Compreender essas diferentes abordagens é
essencial para pensar politicas publicas e préticas educacionais que promovam maior
equidade de género.

Entendemos ainda, com base no pensamento construcionista (M. J. Spink; Frezza,
2013), que tais defini¢bes ndo “brotam” das universidades, elas se reatroalimentam
pelo que os movimentos sociais, as organizagdes e toda a sociedade produzem, siste-
matizando e analisando esses discursos. O que nio é pouco, visto que a linguagem, e,
de maneira mais especifica, o discurso, ¢ um dos lugares em que se exerce de maneira
privilegiada os poderes, como nos aponta Foucault (1970/2014, p. 10): “o discurso nio
¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagio, mas ¢ aquilo
pelo qual e com o qual se luta, € o préprio poder de que procuramos assenhorear-nos”.
Discursos esses que constituem e justificam as préticas sociais, incluindo a violéncia,
como trataremos na se¢io seguinte.
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Violéncia de género no Brasil:
um olhar a partir da perspectiva pos-estruturalista

A violéncia de género — dirigida contra as mulheres e as pessoas LGBTQIAPN+
— se apresenta de distintas formas — fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral
(Brasil, 2006) —, e em intersec¢do com outros marcadores sociais da diferenca, tais
como classe, geragio, territério, deficiéncia etc. (Moutinho, 2014).

A violéncia integra, muitas vezes, um contexto de multiplas iniquidades so-
fridas por essas minorias de direito que, por vezes, limitam também seu acesso a
direitos fundamentais, como educagio, trabalho e participagio politica, afetando
suas condi¢cdes socioecondmicas, de moradia e de satde (Torres; Leite; Lima, 2021).

Quanto a violéncia contra a mulher, podemos evidenciar, com base no FBSP
(2023, p. 23) — no relatério da pesquisa Visivel e invisivel: a vitimiza¢do de mulheres
no Brasil —, que a estimativa é que, “em média, 18,6 milhdes de brasileiras, de
16 anos ou mais, sofreram alguma forma de violéncia ao longo de 2022”. O tipo
mais frequentemente relatado de violéncia sdo as ofensas verbais, que vitimou 14,9
milhdes de mulheres, e as “agressdes fisicas como socos, tapas e chutes atingiram
8 milhdes de mulheres e ofensas sexuais 5,8 milhées” (FBSP, 2023, p. 23).

Dados do mais recente Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2024)
apontam que o numero de feminicidios no pais atingiu 1.467 casos no tltimo ano,
representando o maior indice desde a promulgacio da lei que tipificou esse crime,
em 2015. Além disso, registros de ameagas, agressdes e perseguicdes (stalking)
também apresentaram um crescimento significativo. As mulheres negras conti-
nuam sendo as mais afetadas pela violéncia de género no Brasil, correspondendo
a 63,6% das ocorréncias registradas.

Quanto a populagio LGBTQIAPNH+, os dados disponiveis, apesar da subnoti-
fica¢do expressiva, oferecem um retrato parcial da violéncia que afeta a populagio
LGBTQIAPN+ no Brasil. Em 2023, foram registradas 3.673 ocorréncias de lesio
corporal dolosa, enquanto os homicidios dolosos contra essa populagio totalizaram 214
casos, representando um crescimento de 41,7% em relagio ao ano anterior. No que se
refere a violéncia sexual, foram contabilizados 354 registros de estupro (FBSP, 2024).



Diante desses dados assustadores, indagamos: como as teorias pés-estruturalis-
tas e especialmente a obra de Butler podem nos auxiliar na andlise dessa situagio?
Podemos primeiro mencionar que a humanidade e a sociedade — e, sem abstrair
a quem podemos atribuir as culpas, nés — definem quais sdo as vidas dignas de
serem protegidas de danos e vidas aptas a abjecdo e a precariedade (Butler, 2021;
Porto, 2016; Bento, 2017), ou seja, algumas vidas sdo valorizadas e outras nio a
partir do género e também de outros marcadores sociais da diferencga anterior-
mente mencionados.

Infelizmente, ainda é frequente ouvirmos ou lermos que a mulher foi estuprada
porque estava bebendo, com roupa curta ou por ficar até tarde na rua; que foi
morta porque traiu o marido/namorado/companheiro; que alguém morreu porque
se envolvia com gente sem futuro; que dois homens — ou duas mulheres — de-
monstrando ser um casal nas ruas estavam pedindo para apanhar; ou por estarem
usando roupas ou acessérios fora do padrio socialmente imposto etc.

Ao fazermos isso, estamos reduzindo a relevincia dessas mortes, como se es-
tas ndo fossem vidas dignas de luto, como Butler (2021) examina em sua obra ao
pensar o conceito de direito ao luto, ao refletir como o tratamento dispensado as
vidas revela dindmicas biopoliticas e impacta a forma como se pensa a igualdade
entre os seres vivos. A autora questiona os critérios que determinam quais vidas
sdo relevantes e quais sdo ignoradas, destacando que essa diferencia¢do opera de
maneira aproximada nas sociedades contemporineas.

Ao abordar esse tema, Butler (2021) sugere que hd um continuo na forma como
as sociedades definem o que merece ser enlutado. No entanto, esse referencial nio
explica por que determinadas mortes sdo profundamente lamentadas dentro de
uma comunidade especifica, mas permanecem invisiveis em um contexto nacio-
nal ou global mais amplo, como é o caso de mortes decorrentes das violéncias de
género e especialmente das pessoas trans. Nessas circunstincias, sdo justamente
os grupos que vivenciam o luto que frequentemente denunciam a falta de reconhe-
cimento dessas perdas, mobilizando-se em redes sociais e manifestagdes publicas
para exigir justica por aqueles cujas mortes sio justificadas, minimizadas ou até
mesmo encobertas por instituigdes como a policia, a midia e o sistema judicidrio.
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Ao refletir sobre a nogdo de vidas precarias e aquelas reconhecidas como dignas
de luto, Butler (2018) argumenta que a atribui¢io de valor a vida estd condicionada
a normas, categorias e estruturas sociais. Da mesma forma, a precariedade nio ¢é
um estado inerente, mas sim o resultado das relagdes que a constituem. Em outras
palavras, uma vida ndo ¢ precdria por natureza, mas torna-se tal em funcio de fatores
sociais, econdmicos e politicos que determinam sua possibilidade de existéncia digna.

A precariedade, enquanto caracteristica difusa, permeia todo o tecido social. No
entanto, é fundamental distinguir o fato de que toda vida é vulnerédvel — visto que
sua continuidade nunca é completamente assegurada — e a condi¢io de precariedade,
que, segundo Butler (2018), é politicamente influenciada, afetando determinadas
pessoas de maneira desproporcional, com péssimas condigdes sociais e econdomicas,
as quais “ficam expostas de forma diferenciada as viola¢oes, a violéncia e a morte”
(Butler, 2018, p. 46).

Butler (2019) argumenta que as identidades reconhecidas dentro da matriz hetero-
normativa sio definidas por meio da abjecio daqueles(as) que no se enquadram nesse
sistema. Essas pessoas, privadas do estatuto de sujeito, sdo essenciais para estabelecer
os limites simbdlicos que determinam quais corpos sio considerados legitimos.

Para Porto (2016), essa 16gica nido se restringe a individuos isolados, mas atinge
coletividades, na medida em que a manutengio de identidades socialmente coerentes
exige a marginalizagio e a negac¢io dos corpos que escapam as normas hegemoni-
cas de género e sexualidade. Dessa forma, sujeitos cujas performances de género e
orienta¢oes sexuais destoam da diferenca sexual bindria sdo frequentemente desu-
manizados e excluidos da condi¢do plena de cidadania.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Neste capitulo, apresentamos distintas abordagens sobre o conceito de género e as
implicagdes dessas abordagens, pensando que esses termos nio sio invengdes de
pessoas que estudam género, mas sim sdo coconstruidas com a sociedade de modo
ampliado com atravessamentos histéricos e culturais.



Examinando dados quantitativos e refletindo a partir da teoria de Butler e
outras(os) autoras(es) pés-estruturalistas, observamos que a violéncia de género re-
sulta de condi¢des sociais e garantias de direitos dispares que ja renegam mulheres
e pessoas dissidentes sexuais e de género, considerando-as vidas secunddrias.

A teoria da performatividade se mostra importante para as reflexdes e praticas
politicas em torno dos direitos de grupos como as mulheres, porque o reconhecimen-
to das teias politicas que produzem o género pode contribuir para o enfrentamento
das formas de precarizagido de vida construidas pela dominag¢io masculina, branca,
ocidental, colonial, e das expressoes/experiéncias religiosas que promovem o édio
€ 0 preconceito.

Por isso, ressaltamos a relevancia da produgio de conhecimento sobre género e
a necessidade de compreensdes que promovam a tolerdncia e a aceitagio de orien-
tacoes sexuais e identidades de género distintas e da visio da mulher como sujeita
completa e digna de condi¢des de vida equinimes, e a0 mesmo tempo que politicas
publicas possam garantir os direitos sociais que permitam uma existéncia digna a
todas as pessoas.

Os instrumentos legais para punir a violéncia precisam ser efetivos e oportunizar
adequada protegio as vitimas. A informagio sobre essas leis, especialmente, precisa
chegar aos diversos niveis educacionais, faixas etrias e grupos sociais na busca de
reduzir — e, qui¢d, um dia extinguir — a violéncia de género.
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INTRODUCAO

“E eu nao sou uma mulher?” (Sojourner Truth, 1852).

epigrafe que abre este capitulo, proferida por Sojourner Truth (1852) em seu

famoso discurso “E eu nio sou uma mulher?”, propde caminhos para as ques-
toes em torno do lugar dado ao género, 4 raca e aos demais marcadores sociais. Ao
proclamar a frase na Convengio dos Direitos da Mulher (1851), Sojourner Truth
confronta um movimento que, propondo avancos e direitos ao género feminino
branco, deixava de lado propositalmente mulheres negras, ex-escravizadas, nor-
te-americanas que lutavam pela sobrevivéncia num sistema que constantemente
as desfavorecia (Velasco, 2019).

Nesse cendrio, enquanto nos Estados Unidos o feminismo negro tomava suas
formas e adentrava em movimentos de resisténcia e contra-hegemonicos; no Brasil,
devido ao golpe militar de 1964, com suas opressoes e seus processos de segregacio de
pessoas negras e indigenas, maiores foram as dificuldades de as manifestagces negras
insurgirem, com mortes, desaparecimentos e tortura de liderangas desse movimento.

Contudo, antes mesmo de 1964, o Brasil esteve imerso em um sistema colonial-es-
cravista e no seu periodo pds-colonial, que trouxeram e ainda trazem para o territério
brasileiro diversas formas de violéncias as mais diferentes identidades, sobretudo para
mulheres e homens negras(os), e pessoas indigenas (Caceres, 2013).

Neste capitulo, nos propomos a caminhar a partir dos estudos das intelectuais
feministas negras, com o feminismo decolonial e outras teorias decoloniais, que bus-
caram analisar a jun¢do entre raca e género, ou seja, discussdes acerca do lugar dado
as mulheres racializadas pelo processo de colonizagio, seus efeitos e possibilidades de
resisténcia. A identidade mulher e negra, que serd discutida por nés aqui, foi/é atra-
vessada por diferentes tipos de violéncias, porém vem resistindo desde o movimento
hostil de didspora forgada, que retirou essas mulheres do continente africano e as



forgou a um sistema de dominago, repercutindo até hoje na vida das suas descendentes
afro-brasileiras (Alves, 2024).

Assim, além dessas referéncias tedricas citadas, este capitulo busca trabalhar a
escrita de trés linhas de andlise, denominadas de /inkas de encontro, envolvendo duas
pesquisas com mulheres negras, sendo elas: i) as rodas de conversa com mulheres
quilombolas potiguares e; ii) o trabalho com um coletivo de Luta Antimanicomial
situado na cidade de Natal, nomeado de Associagio Potiguar Plural; iii) e a terceira
e ultima linha com as narrativas das pesquisadoras, também mulheres negras, que
realizaram as pesquisas com essas realidades to familiares aos seus corpos e as suas
vivéncias. Essas linhas, a partir da perspectiva cartografica, procuram apresentar de
distintas maneiras as marcas e cicatrizes das opressoes difundidas a partir da colo-
nialidade presente em nosso territério.

As pesquisas descritas a seguir objetivaram encontrar no campo a realidade
expressa a partir das falas das mulheres daquelas localidades, na perspectiva de
saber, por meio delas, sobre as suas histdrias, as suas participagdes nas coletivi-
dades em que se encontram e os seus modos de entender e transmitir as préprias
vivéncias. Se por muito tempo tivemos as mulheres negras na parte mais inferior
da pirdmide social, devido a dupla opressio causada por raga e género, como
sinalizou Sueli Carneiro (1996/2019), em nossas pesquisas elas sio personagens
principais, protagonistas das narrativas sobre si, sobre as suas relagdes sociais, na
construcdo de resisténcias e ideias de futuro.

Assim, a questio apresentada por Truth (1852) produz outras perguntas para este
capitulo: a palavra “mulher” faz referéncia a qual mulher? Qual imagem de mulher
fomos ensinadas a idealizar, amar, cuidar, ter empatia? E, por dltimo, quais mulheres
ficam, constantemente, fora dos nossos imagindrios?

A relagio entre raga, género, classe e, mais recentemente, territério é uma agenda
que nio podemos mais ignorar. Devido ao passado de colonizagio, discussdes como
esta ndo se referem apenas ao poderio que Portugal manteve sobre as terras e popu-
lagbes escravizadas, mas sim aos efeitos e as perpetuacoes dessas formas de poder e
dominagdo presentes ainda hoje nesse modus operandi que nomeamos de colonialidade

(Alves, 2024).
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Como Lélia Gonzalez (1983-2020, p. 76) orienta: “O lugar em que nos situamos
determinard nossa interpretagio sobre o duplo fenémeno do racismo e do sexismo”,
e, com base nesse ensinamento, entendemos e compactuamos com a reflexio de que
é necessario nos indagarmos sobre o nosso lugar de participag¢do ou nio participa-
¢do em desfazer, em nossas vivéncias didrias, as reprodugdes de racismo, sexismo e
demais violéncias que foram ensinadas a serem normalizadas ou ignoradas. Refletir
sobre os nossos discursos, praticas e disposigdo para construir relagdes com pessoas
diferentes de nés mesmos é primordial enquanto andlise critica do lugar em que nos
situamos e da lente que usamos para ler a realidade brasileira.

Este texto foi escrito a quatro mdos. As autoras aqui presentes se autodeclaram
mulheres, sendo trés de nés negras e uma branca, e nos situamos entre as muitas vi-
véncias, intersec¢des e diferentes percursos de vida como pesquisadoras, hoje ocupando
juntas a universidade publica, em diferentes niveis de titulagio e atuagdo académica.

Mulheres, no plural

A quais mulheres nos referimos? A quem foi dado o lugar de marginalizada, primi-
tiva, sexualizada e folclorizada? O processo de colonizag¢io na América Latina, e em
especial no Brasil, for¢ou as mulheres negras e indigenas a viverem vio/éncias sexuais
coloniais. Tais violéncias, exercidas a partir dos senhores brancos, construiram o que
veio a ser a nossa identidade nacional: um pais de corpos e cultura miscigenada.
Contudo, essa mistura, ao contririo do que o mifo da democracia racial quer fazer crer,
foi na verdade fruto de opressdes, abusos e desigualdade entre homens e mulheres,
brancos e nio brancos (Carneiro, 1996/2019).

Ao falarmos, especificamente, das mulheres-negras-brasileiras, nio ha como
esquecer dos papéis impostos historicamente a estas: escravizadas, subjugadas a Casa
Grande como trabalhadoras do campo, vitimas de violéncias sexuais, “babds” dos filhos
dos senhores brancos, e uma “maquina de reprodu¢io” de novos escravizados. Esses
papéis nio se perderam; muito pelo contrario, acharam novas formas de ressurgirem
e continuarem sua perpetuagio, com empregos majoritariamente domésticos e com a



hiperssexualizagio dessas mulheres, reformulando as fungdes da era colonial no pais
(Nascimento, 1976-2006).

O modo de pensar a categoria “mulber”, imposta pela colonialidade, suporta apenas
um tipo universal de mulher, a mulher branca. Ao analisarmos os modos de hierar-
quizagdo entre humanos e ndo humanos produzidos por esse sistema, ainda que em
situagdo de inferioriza¢do frente aos homens brancos, as mulheres brancas ocupam
o segundo lugar de humanidade. Portanto, pensar essa mesma categoria em jungdo
com outras categorias, ou melhor, extrapolar a categoria “mulher branca”, é estar na
nio existéncia, na nio humanidade (Lugones, 2007-2019).

Nesse lugar de quebra com a universaliza¢do da categoria “mulher”, surge a plu-
ralidade de mulheres presentes em nossa sociedade, sejam elas negras, indigenas,
quilombolas, orientais, transgéneras e tantas outras formas e estéticas femininas con-
tra-hegemonicas. Contudo, o critério racial, estruturado como o modo de diferenciar
colonizadores e colonizados, promoveu/promove légicas de segregacio e hierarqui-
zagdo em nosso pais. A humanidade, ligada apenas ao homem, branco, europeu, ou a
pessoas de tragos brancos, engendra para as demais caracteristicas fenotipicas o espago
de exclusio e inferioriza¢do. Outro ponto a destacar é que, se a criagdo da raga, como
selecdo social de pessoas, funcionou como essa armadilha que captura tudo o que é
diferente do sujeito branco, o préprio branco criou para si um espago que impede ele
mesmo — e os(as) parecidos(as) com ele — de ser racializado (Alves, 2024).

Essa estratégia, lancada como ponto de dominagio e poder, apresenta-se até hoje e
traz sérias consequéncias aos que foram tomados como racializados e capturados pela
raga e, em consequéncia, pelo racismo. No caso do género, um universal de mulher
e ser humano ficou reservado apenas para as mulheres brancas e, dessa forma, o que
vemos ¢, mais uma vez, o critério racial colocado em cena, unificando a experiéncia
do que ¢é ser mulher.

Os espagos sociais, portanto, contaminados por essa ideologia que estruturou toda
nossa cria¢do de nagdo, se formam para atender, conviver, dar espago apenas aos de
“boa aparéncia”, aos que parecem “humanos” e ndo “selvagens”, as “mulheres delicadas,
sensiveis”, e ndo as “raivosas” e “sexualizadas”. Nessas concep¢des, mais uma vez, o
mito da democracia racial comparece e boa parte das pessoas nega haver diferengas
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estruturais, raciais e de género que imobilizam as mulheres, negras, periféricas a
ocuparem melhores cargos de trabalho e estabilidade financeira. Outra armadilha
da colonialidade sempre ativa é a meritocracia: “¢ 56 trabalharem que elas conseguem’”,
“aconteceu com tal pessoa que conheco, trabalhou muito e hoje estd bem financeimmem‘e”,
com a convicgio erronea de que a dificuldade de acessar as camadas mais abastadas
da sociedade ou de “melhorar de vida” é responsabilidade apenas individual, ou seja,
essas mulheres sdo as Unicas responsdveis por seu lugar socioecondémico (Gonzalez,
1981/2020; Nascimento, 1976/2006).

Lugones (2007/2019), também participante dessas discussdes sobre as manobras
impostas a partir da colonialidade a produgio de género, orienta: “[...] é necessirio que
sejamos muito cuidadosos com o uso dos termos mulher e homem, e que os coloque-
mos entre parénteses, quando necessdrio” (p. 366). A autora aqui destaca que se referir
a alguém apenas por seu género, sendo este arquitetado para definir apenas uma forma
de ser mulher e homem, pode nos levar a cair nas ciladas da colonizagio e repetir o que
vem sendo feito hd anos, mediante mecanismos de universaliza¢io do “ser mulher” e
“ser homem, que invisibilizam e silenciam certas mulheres, homens e pessoas dissidentes
de género. O poder colonial opera por homogeneizagio e apagamento das diferengas.
Assim, Lugones (2007/2019) nos convida a perceber a diferenga colonial existente em cada
pessoa, ou seja, o que ficou/fica excluido de ser mencionado devido a essa 16gica de poder.

Essas orientagdes, andlises e cosmopercepgdes (as formas como pensamos, perce-
bemos e sentimos o mundo), realizadas por nés e outras mulheres latino-americanas,
norte-americanas, em parte ocupando o lugar de raca e género de modo estigmatizado
pelo processo de colonizagio, convidam vocé leitora/leitor a romper com esse modus
operandi tao violento com a maioria feminina da nossa populagio, com a maioria de
nés que aqui escrevemos. O lugar, categoria importante, ji citada aqui anteriormente,
pode ser de uso decolonial.

Assim, enegrecer e tornar essas pautas decoloniais nio sio uma luta apenas das
mulheres negras e das demais mulheres em suas pluridiversidades, e sim uma pauta
coletiva, de toda a sociedade. A histéria do Brasil, construida por mios negras, como
sinaliza Beatriz Nascimento (2021), também mios de mulheres negras, dependeu
e depende do trabalho dessas pessoas. Estar proximo das questdes que trazem a



pluralidade do nosso povo, da nossa gente, e a quebra com normativas que preconizam
uma Unica forma de vida sdo se posicionar de forma ético-politica e produzir novas
narrativas e formas de relagio social que instauram outros futuros que nio o definido
pela colonialidade.

No Rio Grande do Norte, estado em que as experiéncias de pesquisa narradas
a seguir aconteceram, as marcas e os efeitos da colonizagio fazem parte desde cedo
da constitui¢do das pessoas. O mito da democracia racial, nesse estado, ganha outra
nomeacio e passa a ser chamado de mifo da miscigenagdo, criado a partir de um escritor
e folclorista chamado Camara Cascudo.

Na posi¢do de homem, branco, de classe abastada e com muitas formagdes acadé-
micas, Cascudo também foi préximo de Gilberto Freyre, que disseminou o ideal de
democracia racial, falseando as desigualdades presentes no pais e os responséveis por
alimentar essa estrutura. Jd em territério potiguar, o escritor e folclorista escreveu
sobre a histéria desse estado, a cultura e as marcas importantes para a construgio do
Rio Grande do Norte, mas negou as influéncias negras nesse territorio (Alves, 2024).

A ideia, portanto, do mifto da miscigenagio é a de que ja aconteceram tantas
misturas entre as diferentes ragas e etnias que se tornava impossivel falar de influ-
éncias negras nessa regido. Diante desses apagamentos de informagdes e inverdades
contadas, desde os paradidaticos nas escolas até o uso dessa mesma literatura como
oficial sobre o territério, a cultura negra e as pessoas negras vém sendo invisibili-
zadas, inferiorizadas, silenciadas, quando nio mortas e violentadas.

Os principais veiculos de noticias do estado apresentam reportagens ano apds
ano sobre as violéncias que acometem pessoas negras e, mais especificamente, mu-
lheres negras na regido. Em 2021, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) apresentou um levantamento realizado pela rede de pesquisa Observatério
da Violéncia da UFRN (OBVIO) sobre o cendrio de violéncia contra as mulheres no
estado, a partir dos registros de ocorréncias realizadas entre os anos de 2011 a 2020.

Os dados revelaram que a principal causa da morte das mulheres foi por fe-
minicidio, quando a vitima é morta em razdo do género, morta por ser mulher, e
que 72,9% das vitimas eram mulheres negras. A professora e pesquisadora Jordana

Cristina, do Programa de Pés-Graduagio em Demografia (PPGDEM/UFRN)
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afirmou: “A superagio do quadro de violéncias por razdes de género que atinge
meninas, mulheres adultas e idosas, depende de politicas que encarem as situagdes
de desigualdades e assimetrias entre os géneros, sobretudo quando se inclui o recorte
racial” (Torres, 2021).

O Didrio do RN, em 2023, publicou uma matéria referente a média de casos de
racismo no estado, e as informagoes apresentadas apontaram que “a cada trés dias
um caso de racismo ¢ registrado”, conforme os dados divulgados pela Secretaria
da Seguranca Publica e da Defesa Social do Rio Grande do Norte (Sesed/RN)
(Didrio do RN, 2023). Apesar de a discriminagio ou o preconceito envolvendo raga,
sexo, cor, idade ser crime no Brasil, com a Lei n. 7.716/89, em informes como esse,
percebemos que hd uma continua e incessante violéncia voltada as pessoas negras.

Além dos veiculos de comunicagio citados, a noticia mais recente apresentada
e publicizada no Agora RN, em 2024, foi a matéria “RN ¢ o 4° estado com maior
taxa de homicidios de pessoas negras no pais”. As informagdes foram dadas a partir
da publicagio do Atlas de Violéncia 2024, de cobertura nacional, e expressaram que
89,56% das vitimas por homicidio no estado eram negras (Souza, 2024). Um dos pro-
motores de justica do Rio Grande do Norte, Eduardo Cavalcanti, afirmou ao jornal:

A populagio que enfrenta a pobreza econdmica e vive & margem dos servigos
publicos essenciais do Estado vivencia, diariamente, atos de violéncia. Nota-
-se também, o fato social ligado diretamente ao extenso tempo escravocrata no
Brasil, que a maior parte ou até mesmo quase que a totalidade da populagio
mais desfavorecida social e economicamente corresponde a pessoas negras ou

afrodescendentes (Souza, 2024, p. 3).

Perceber a morte e o silenciamento de pessoas negras e mulheres negras ¢ estarmos
atentas ao fato de que, para essas pessoas, os processos de escravizagio, subalternizacio
e violagdes permanecem. O exterminio de mulheres negras, por serem elas mulheres
e negras, nos dd indicios de que o passado colonial nio se findou e que os seus corpos
ainda sdo vitimas de um projeto de pais que nio as reconhece como humanas e as
diferencia racialmente para estigmatizd-las, explord-las e matd-las.



Portanto, encontrd-las em luta por acesso a direitos basicos, como satide, edu-
cagdo, vida digna para si e para os seus, ¢ ndo mais permitir que lutem s6. Avangar
junto a essa populacio, a essas mulheres, por uma sociedade antirracista, livre de
feminicidios e aberta a diversidade de corpos, histérias, vidas, é remar contra a
onda colonial, racista, patriarcal, machista que quer destrui-las e que, se nio nos
unirmos, logo mais destruird todo e qualquer sinal da diferenca.

Assim, parafraseando Audre Lorde (1983, p. 236):

[...] ndo posso me dar o luxo de lutar contra uma tnica forma de opressdo. Nio
tenho como achar que estar livre da intolerancia ¢ direito de apenas um grupo
especifico. E ndo tenho como escolher em que frente vou lutar contra as forgas
discriminatérias, independente de que lado elas estejam vindo me derrubar.
E quando elas aparecerem para me derrubar, nio ird demorar a que aparecam

para derrubar vocé.

Linhas de encontro: mulheres negras
em pesquisa com mulheres negras

As escritas das experiéncias aqui presentes sdo frutos de encontros com mulheres
negras em territérios e momentos distintos, mas que conseguiram reunir, para
este trabalho, contribui¢ées no que se refere as problematicas antes citadas, em
especial mencionando falas e desvios que elas conseguiram realizar diante de
cendrios de desamparos.

Por se tratar de pesquisas ja realizadas, cujas informagdes foram produzidas no
ano de 2024, foi possivel descrever recortes de cenas e situagdes observadas por duas
de nés, pesquisadoras negras. N6s, ao nos depararmos com esses dois campos de atu-
acdo, sendo eles um quilombo potiguar e a Associagio Potiguar Plural, sentimos os
efeitos de testemunhar falas e momentos das participantes ali presentes e, a posteriori,
escrevemos aqui sobre o que mais nos tocou. Um outro ponto importante ¢ a preser-
vagio da identidade dessas mulheres, entdo os nomes aqui mencionados sio ficticios.
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Além dessa experimentagio trazida  pessoa leitora, a partir das descri¢des com-
partilhadas, apresentaremos por tltimo como esses encontros foram vivenciados por
nés, enquanto mulheres negras e também alvos do racismo e do sexismo comparti-
lhados pelas demais. Apesar de terem sido experiéncias ora de tristeza e indignagio,
ora de afirmagio de vida e identidade, o saldo final nos implicou cada vez mais nos
posicionarmos de modo ético-politico junto a essas histérias, realidades e lutas.

Por coeréncia ética, ndo poderiamos nos posicionar como pesquisadoras no lugar
de neutralidade, perpetuando as formas de silenciamento que nos atravessam historica-
mente. E a partir dos lugares da condi¢io de mulheres ¢ de mulheres negras que
nos situamos nos cendrios institucionais de pesquisa e produzimos nossas anilises.
Para tanto, buscamos um método que nos permitisse essa coeréncia.

O método da cartografia ou pesquisa-intervengio — como método que se faz na
imanéncia da vida, parte da andlise de implicagdo dos lugares sociais e politicos das
pesquisadoras, com base na ndo separagio entre a géneses social e a génese tedrica
dos conhecimentos e da nio separagio entre sujeito e objeto de conhecimento (Nobre;
Amorim; Frangella, 2019) — nos oportunizou mapear os afetos, os olhares, os siléncios
e as falas disruptivas nesses espagos, que chacoalharam todas nés. Assim, mediante
a atengdo cartogrdfica, tez-se possivel reconhecer os encontros, os desencontros, as
potencialidades, as desestabilidades e os desejos que emanavam ou impediam vida
nos encontros realizados (Paulon; Romagnoli, 2010).

O programa cartogrifico também nos permitiu circunscrever pontos importantes,
em um primeiro momento, mas que logo foram substituidos pelos contornos que
o territério delimita, ou, como de costume, amplia. Os planos de pesquisa, antes
construidos, abriram espago para as surpresas e os movimentos insurgentes que o
campo apresentou, e entdo a pesquisa se fez em experiéncia com a realidade, e nio
antes desta (Hur, 2023).

No texto intitulado “Racismo e sexismo na cultura brasileira”, de 1983, Lélia
Gonzalez ji falava sobre a abordagem problemitica da academia ao se dirigir a popu-
lagdo negra, sobretudo as mulheres negras, numa postura vertical, retirando-lhes a voz
e o lugar de fala, em uma perspectiva extrativista de pesquisar suas realidades e “falar
por elas” ou “falar sobre elas”, jd que estas seriam incapazes de falar por si mesmas.



Outro modo de fazer pesquisas/trabalhos e explorar essas mulheres, ja em posicio
de subalternidade por questées histérico-sociais, € sinalizar que, gragas a determinada
pesquisa, essas participantes “ganharam voz” ou que “a pesquisa deu voz as mulhe-
res”. Trata-se de um outro modo de atualizar o lugar do colonizador ao colonizado,
colocando-se como salvadora/salvador de uma determinada populagio, ou seja, re-
alizando o apagamento dos seus saberes, suas articulagées e suas légicas, existentes
antes mesmo de receberem a universidade/os trabalhos/as a¢des em seus territérios.

Gonzalez (1983/2020) nos alerta sobre como o trabalho com populagdes atraves-
sadas por virios marcadores sociais pode incorrer em reproducdes de mais violéncias,
uma vez que adentrar seus territérios, seus cotidianos, impondo um suposto saber ou
um fazer bem sem consultar as demandas, sem ouvir as necessidades desses locais, é
também uma pritica violenta.

A primeira linba de encontro se deu em um territério quilombola, no estado do Rio
Grande do Norte, onde atualmente estd registrado, a partir do ltimo diagndstico
situacional envolvendo comunidades tradicionais, o total de 40 comunidades remanes-
centes quilombolas, algumas ainda em processo de autodeclaragio e reconhecimento
definitivo dos seus territérios por parte do Governo Federal (Semjidh, 2024).

O convite para estar na comunidade surgiu de um projeto do Instituto Federal
de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande do Norte (IFRN) que
abarcava mulheres de comunidades tradicionais em seus diversos territérios, fossem
estes indigenas, quilombolas e comunidades de pescadoras, porém aqui estaremos
nos detendo a experiéncia com uma comunidade quilombola localizada a 65 km
de distincia da capital potiguar. Entre um ano de visitas ao local, e trabalhando
diretamente com as mulheres, usufruimos dos espagos abertos da comunidade ou na
associagdo desta, em rodas de conversa, para falar das questoes que as incomodavam
ou que viessem a tona a partir das temdticas apresentadas.

As temiticas sobre racismo, sexismo, baixa escolaridade e falta de autoestima sur-
giram em diferentes momentos, por diferentes mulheres, com o racismo e o sexismo
como pontos em comum, e um exemplo disso ¢ quando uma delas narra os insultos
que recebia ao chegar na escola, quando mais nova. As palavras em tom violento,
advindas de outros colegas, apesar dos anos passados, nio sairam da memoria de
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algumas delas, e para essa parcela de mulheres foram impedimentos para a continu-
acdo do percurso escolar.

Em um outro momento dessa experiéncia, uma profissional, também convidada
para participar do projeto com as mulheres locais, oferece “beneficios e melhores con-
digoes para empreender”, sinalizando que “o niimero de mulheres empreendedoras foi o que
mais cresceu no pais’. Lembro que durante essa fala me perguntei a quais mulheres
ela se referia, porque mesmo com boas intengdes, trazer um dado que universaliza
as mulheres, partindo do ponto de que todas as mulheres tém a mesma condigéo,
possibilidades e desejos, € ndo estar sensivel as mulheres em sua diversidade de classe,
raga, etnia, género, idade, territério, ou seja, atravessadas por diferentes problematicas.
Nesse momento, lembro-me de olhar para as mulheres participantes, todas em roda,
em estado de total siléncio.

Situagdes como essas sdo importantes para nio cometermos 0S Mesmos €rros e,
por consequéncia, nio gerarmos incomodos e apagamentos das singularidades e das
vidas. A quebra do siléncio, descrito anteriormente, veio a partir da voz de Margarida
(nome ficticio de uma lideranga local), presente no encontro, mencionando que a
oferta ja teria sido feita por outros profissionais, mas que, para elas estarem encai-
xadas no modo empreendedora, precisavam abrir méo de direitos e politicas que as
reconhecem como quilombolas: “Vocé me desculpe o atrevimento, mas néio abro mio da
minha identidade quilombola para empreender, porque precisaria que fosse assim, procurei
saber. Eu sou quilombola!”.

A afirmacgio “Eu sou quilombola!”, e de outras vezes que escutei 14 “Eu sou negra
mesmo, qual o problema? Nao me importo mais com o que dizem”, nos emocionou e fez
perceber que, a0 mesmo tempo que relatam sofrimentos, dificuldades em acessar
direitos e serem respeitadas por quem sdo e o modo como vivem, ainda assim ha
uma certeza quanto a prépria origem e consciéncia racial, ainda que imersas em uma
sociedade que tenta fragilizd-las e silencid-las.

A segunda linha de encontro se deu a partir da pesquisa com a Associagio Potiguar
Plural, realizada dentro do Programa Institucional de Inicia¢io Cientifica (Pibic) do
curso de graduagio em Psicologia da UFRN. Os encontros aconteceram nos espagos
da prépria universidade, onde, semanalmente, o coletivo se encontra para a organizagio



politica na luta pela reestruturagio da Rede de Atengio Psicossocial de Natal (RAPS)
e pelo cuidado em liberdade, constantemente ameagado pela precarizagio de suas
vidas. A pesquisa, que se deu pelo método cartogréfico, teve o objetivo de reunir as
histérias dos participantes do coletivo, em sua maioria formado por pessoas negras e
em vulnerabilidade socioecon6mica.

A produgio da pesquisa cartogrifica com a Associagdo Potiguar Plural foi atra-
vessada por ouvir suas inquietagdes, dificuldades que até hoje enfrentam na luta pelo
cuidado em saide mental humanizado, mas também por seus processos de resisténcia
diante desse cendrio. O que se vé nos encontros do grupo ¢ a forga e a importincia
que a coletividade tem no atravessamento dos adoecimentos mentais enfrentados por
alguns de seus componentes.

No interior desse coletivo, formado por usudrios da RAPS, estudantes univer-
sitarios, militantes da causa e profissionais da drea, a composi¢ao majoritdria dos
“plurais”, como se identificam, é negra. Sujeitos a quem o letramento racial nio foi
oportunizado, mas que sentem na pele as marcas coloniais de opressio e discriminagio
pelas suas existéncias, acentuadas pela dor, sobretudo, aquelas produzidas durante as
internagdes em hospitais psiquidtricos do estado, trazidas nos relatos pela memoria
de agressdes e violéncias.

As mulheres se fazem presentes tanto como usudrias da rede quanto como acom-
panhantes de seus familiares nas articulagdes politicas do coletivo. Em seus relatos,
durante estes encontros, em vérias vezes retornaram aos episédios de racismo aos
quais foram expostas ao longo da vida, que vdo desde questoes com o cabelo afro, no
periodo escolar, até a percepgdo do olhar de ndo serem bem-vindas em certos espagos
elitizados, fazendo-as sentir que existem lugares que nio foram pensados para elas
ocuparem, como a universidade, por exemplo, onde o coletivo se encontra, por vezes
um espaco de manutenc¢io de hierarquias.

A pesquisa com esse grupo nos fez ter uma percep¢do que muitas vezes é desconsi-
derada em espagos institucionalizados: o conhecimento que os “plurais” adquiriram nas
suas experiéncias de vida precisa ser ouvido com maior atengio e cuidado. Nesse sentido,
o relato de uma mae que diz “ndo querer e nido vai ver” a filha voltar para a internagao em
um hospital psiquidtrico, por causa das violéncias sofridas, revela que tipo de “cuidado”

247



248

ainda estamos reproduzindo nesses espagos e o lugar que a sociedade reserva para pessoas
com transtornos mentais, sempre isolados, sem convivio com a comunidade, limitando as
suas vidas e o exercicio dos seus direitos. Ha a sobreposicio de estigmatizagoes e formas
de exclusio e violéncia que se atualizam cotidianamente na vida dessas mulheres.

Essa mesma mie, ao detalhar como é sua rotina diria, relata seu trabalho como
catadora de materiais recicliveis em um bairro periférico de Natal, trabalhando das 6h
as 21h, para lucrar, na maioria das vezes, dez reais com o trabalho didrio. Pensamos
que essa histéria de vida se assemelha a tantas outras realidades de mulheres negras,
como a reconhecida escritora Carolina Maria de Jesus, mulher, negra, também cata-
dora de lixo, desde a década de 1960 falando sobre as mesmas coisas que essa mie fala
hoje, vivendo a mesma realidade drdua que muitos, por causa do mifo da democracia
racial, dirdo que assim é porque “elas sio mulheres fortes e aguentam o tranco”. No en-
tanto, o esteredtipo de fragilidade imposto as mulheres nio se aplica as negras, pois
elas ndo podem ser frigeis (Carneiro, 1996/2019). Elas tém que continuar fortes,
permanentemente, porque o Estado é omisso e violento (Ribeiro, 2021).

Outro episédio que nos marcou no encontro com essas pessoas foi quando um
dos “plurais” fala da surpresa que o invadiu quando chegou a um dos dispositivos da
rede, o Centro de Convivéncia e Cultura (Cecco), e se deparou, pela primeira vez
em décadas de vida, com uma psicéloga negra. E ainda fala da felicidade que ¢ ver
outros estudantes negros ocupando o espaco da universidade para se tornarem futuros
profissionais da drea. Momentos como esses representam a conquista de anos de lutas
construidas pelo Movimento Negro, com a materializagdo da Lei de Cotas, de 2012,
mas também dizem respeito a anos de auséncia de pessoas negras em determinados
espagos, sobretudo aqueles de maior instrugdo académica, por consequéncia da heranca
colonial que nos retirou possibilidades.

A terceira e iltima linha de encontro aqui elencada descreve o que os campos, tio
pluridiversos, geraram e construiram em nés. As experiéncias, apesar de acontecerem
com publicos diferentes, se encontram a partir da perspectiva de raga e género. Foram
as participantes mulheres, negras, com as suas subjetividades afetadas pela heranca
colonial, aquelas que enunciaram as marcas presentes nas instituicdes de poder e como
elas se propagam. Nio incomuns, os relatos de racismo, sexismo e silenciamento se



repetem a partir da chave desta discussio, sendo as mulheres que foram racializadas
socialmente e, portanto, inferiorizadas historicamente.

A dominagio e o poder, que, para uns, garantem e beneficiam direitos e aces-
sos e, para outros, enfraquecem, impedem e mortificam, foram as manifestacdes de
colonialidade, maos visiveis de um pais ainda racista e sexista, na vida das mulheres
negras que escutamos. Givania Silva (2021) nos alerta sobre a composi¢io do mercado
de trabalho, os acessos a educagio, as possibilidades profissionais, os bens materiais,
os bens imateriais e os espagos de representatividade, afirmando que hd apenas um
grupo racial que acumula os recursos e o capital, assim como os seus descendentes:
o grupo de brancos e brancas.

Questdes como essas falam do campo, da pesquisa, mas de uma realidade vivida
também em pele por nés. Termos conseguido abrir frestas e passar entre as barreiras
que as violéncias raciais e sexistas impdem aos nossos corpos nos possibilita hoje
letramento racial, consciéncia e meméria sobre os fatos que antecederam e construi-
ram essas estruturas. Porém, ndo hd como fazer rasgos, furos e aberturas aparecerem
apenas com as proprias mios, com as proprias forgas, como afirma Jurema Werneck
(2010) quando adverte que “nossos passos vém de longe”.

Portanto, campos e pesquisas como essas demandam cuidado e letramento ético-
-politico para com essas populagoes. E as lutas travadas por elas, por nés, por nossas
antepassadas, pedem unido de for¢as, mais corpos juntos aos nossos, aliangas com as
pessoas brancas conscientes desses processos, pedem coletividade.

Consideracoes finais

A jungio entre as teorias e as experiéncias vivenciadas por nés, pesquisadoras,
oportunizou, nesta discussio, ressaltar as opera¢des de poder e dominagio ainda
presentes na realidade da maioria das mulheres brasileiras. Sendo essa maioria mu-
lheres, no plural, com diversos atravessamentos de raga, género, classe e territério.
) ) ) >
Apesar de este capitulo discutir um dos modos possiveis de intersec¢do entre raca e
género e o lugar dado 4 mulher negra, outras operagdes e pluralidades existem. Diante
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disso, as questdes aqui apresentadas ainda podem ser desdobradas e trabalhadas em
outras perspectivas, considerando as diferengas coloniais, ou seja, a quebra do lugar
hegemonico, universal, produzido no processo de colonizagio e perpetuado ainda
hoje a partir da colonialidade.

A diminuigio nos investimentos, os cortes orgamentdrios, o apagamento de reali-
dades continuam sendo entendidos por nés como manobras de poder da colonizagio,
a fim de tornar frigeis e mataveis as vidas que nio condizem com o ideal de huma-
nidade, raga e género proposto nesse regime. Assim, posicionar-se a favor de e para
ampliar as diferengas é reivindicar pela melhoria, pela atualizagio e pela aplicabilidade
das politicas publicas e dos direitos para essa categoria tio pluridiversa.

Por fim, acreditamos que a alianga e a coletividade entre as diferengas, incluindo
as pessoas brancas, beneficiadas por seu lugar racial diante desse sistema de colonia-
lidade, permitirdo o avango dessas pautas e lutas. Apesar das violéncias, dos racismos
e dos sexismos, as mulheres, em especial as mulheres negras, resistem e se reafirmam
dia apés dia, e com elas estamos, lutamos e celebramos.
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INTRODUCAO

o longo dos tltimos anos, houve um aumento dos casos registrados de
Transtorno do Espectro Autista (TEA), fendmeno atribuido nio s6 ao cres-
cimento do nimero de pessoas com essa condi¢do, mas a revisdo dos critérios diag-
nésticos pela psiquiatria na quinta edi¢do do Manual Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais, o DSM-5 (APA, American Psychiatric Association, 2013)
e 4 maior visibilidade dada a questdo. A perspectiva psiquidtrica contemporinea
conceitualizou o autismo no grupo diagndéstico de transtornos do neurodesenvolvi-
mento, cuja organiza¢ao demonstra uma abordagem cronoldgica do ciclo vital. Os
transtornos do neurodesenvolvimento agrupam também as deficiéncias intelectuais,
os transtornos especificos de aprendizagem, o Transtorno do Déficit de Atengido com
Hiperatividade (TDAH), os transtornos de comunicagio e os transtornos motores.
No plano juridico, da garantia de direitos sociais, a Lei Berenice Piana, Lei n.
12.764/2012, institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, considerando tal condi¢do enquanto deficiéncia
persistente e clinicamente significativa da comunicagio e da interagio sociais, para
todos os efeitos legais (Brasil, 2012). Nessa perspectiva, a Lei Brasileira de Inclusio
(LBI), Lei n. 13.146/2015 (Brasil, 2015, p. 8), em consonincia com o campo dos
estudos da deficiéncia, tem como objetivo assegurar e promover a inclusdo social e
a cidadania, e considera pessoa com deficiéncia “aquela que tem impedimento de
longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em intera-
¢do com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participac¢io plena e efetiva na
sociedade, em igualdade de condicoes”.

Outro dado relevante, do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), aponta que, ainda que em pequena
proporgio, é crescente o nimero de estudantes matriculados em cursos de graduagio
declarantes de deficiéncia, transtornos de neurodesenvolvimento ou altas habilidades/
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superdotacio. Os dados de 2022 indicam 63.404 matriculados, ou seja, 0,7% do total
de estudantes (Inep, 2022). Tais dados sio indicativos do crescimento populacional
de pessoas que declaram deficiéncia, bem como da busca de politicas afirmativas
para acesso a educagio superior e formagio para o mercado de trabalho.

No ambito educacional, a Politica Nacional de Educacio Especial (PNEE)
na Perspectiva da Educagio Inclusiva (Brasil, 2008) estabelece que os sistemas de
ensino devem garantir acesso equitativo, inclusivo e com aprendizado ao longo da
vida aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacio, desde a educagio infantil ao ensino superior.

Observa-se que a perspectiva neurodesenvolvimentista presente no diagnédstico
do TEA passa a atravessar os discursos médicos, juridicos e educacionais, deslocan-
do os diferentes modelos de compreensio da deficiéncia para a apropriagio pelos
diferentes grupos da sociedade, produzindo representagdes sociais que orientam
modos de agéncia dos sujeitos.

O presente estudo objetiva discutir as representagoes sociais de docentes do
ensino superior acerca dos estudantes com TEA, por meio de revisio bibliografica
integrativa de textos cientificos publicados nos tltimos dez anos. Considera-se
que as condi¢des de acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia na educagio
superior passam nio s6 pela implementagio de politicas institucionais pertinentes
as agoes afirmativas e pela gestdo de recursos assistivos e de suporte, como também
pela construgdo de uma cultura inclusiva na comunidade e pela formagio docen-
te. A partir de didlogo critico-reflexivo, buscou-se compreender a configuragio
histérica das representagdes capacitistas e reducionistas da deficiéncia, ancoradas
pelo saber e pelo poder médicos e em conformidade com os pressupostos de uma
sociedade neoliberal.

O texto parte da discussdo dos estudos criticos do autismo e do movimento da
neurodiversidade, localizando o papel emancipador de priticas reflexivas, despa-
tologizantes e anticapacitistas, para, em seguida, situar a pesquisa no contexto da
educagio superior.



Fundamentacao teorica

A conceitualizagio do autismo advém do saber cientifico. A maneira pela qual o
senso comum se apropria do conhecimento cientifico, por meio de uma construgio
complexa de trocas entre dimensdes sociais e subjetivas, culturais e experienciais,
produto e processo da interagdo cotidiana em dado contexto histérico, constitui o
interesse investigativo de uma representagio social.

Representar socialmente algo nio significa apenas conceituar um objeto, mas
ancori-lo numa determinada rede de interpretacées e posicionamentos, para objeti-
vé-lo enquanto reinveng¢do no dmbito das préticas sociais (Jodelet, 2009). A compre-
ensdo dos discursos sociais sobre o autismo para além do universo médico parte da
contextualizac¢do histérica e conceitual desse saber reificado no contexto dos grupos
sociais diversos. Ademais, o estudo das representages sociais tem contribuido para
o campo da pesquisa em educagio, elucidando os modos de apropriagdo dos saberes
e do posicionamento nas relagdes sociais cotidianas pelos professores, pertinentes
a formulagio de politicas de formagio docente (Camargo, 2017).

Atualmente, o autismo € definido como TEA no DSM-5 (APA, 2014), um
transtorno do neurodesenvolvimento de etiologia multipla, cujas principais caracte-
risticas indicam dificuldade persistente e clinicamente significativa da comunicagio e
da interagdo sociais, bem como padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos,
interesses e atividades, apresentando-se desde a infincia e persistindo ao longo da
vida do individuo (Klein; Lima, 2020). No espectro do TEA, também foi incluido o
que a versdo do DSM-IV classificava como autismo infantil, sindrome de Asperger,
transtorno desintegrativo da infancia e transtorno global do desenvolvimento sem
outra especificagdo, por entender-se que sdo de uma mesma condigio, com grada-
¢oes diferentes. De maneira alinhada, a Classifica¢io Internacional de Doencas
(CID), na sua 112 revisdo (CID-11), unificou os diagnésticos que anteriormente
eram classificados como transtornos globais do desenvolvimento para composigio
do atual diagnéstico do TEA (Silva; Gesser, Nuernberg, 2019).

Tal perspectiva configura um projeto da psiquiatria contemporinea por abarcar
categorias diagnésticas a égide de uma etiopatogénese ligada ao desenvolvimento
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neuronal, com nog¢ées da biologia, da epigenética e da plasticidade cerebral (Klein;
Lima, 2020). Nesse viés, a compreensio das patologias mentais toma como in-
dicativos as diferengas quantitativas (no sentido de excessos, desvios e déficits) e
longitudinais em rela¢io ao desenvolvimento neurotipico. Assim, as proposi¢des
embasadas no modelo médico passam a incluir a agenda da prevengio de riscos
genéticos, a estimulac¢do precoce na légica das competéncias e a amplia¢do do
mercado psicofarmacoldgico a partir da infancia (Silva; Gesser, Nuernberg, 2019;
Klein; Lima, 2020).

Historicamente, a deficiéncia vem sendo constituida no Ocidente como sindénimo
de déficit ou de incapacidade, tendo instaurado nas priticas sociais uma assimetria entre
a deficiéncia e a capacidade, um lugar superior aquele que “nada falta” e uma busca de
restaurar as perdas “aquele que falta” (Alves; Moraes, 2019). Em uma sociedade mo-
derna, progressista e, portanto, normatizada para a construgio da eficiéncia, eugenista
e higienista (Canguilhem, 2009), a deficiéncia foi associada a condi¢io do anormal e
do desviante, da deformidade e da degenerescéncia, da inutilidade e do fardo social, a
que se atribuiram dispositivos médicos, juridicos e pedagégicos de correcio e controle
(Foucault, 2010). Assim como os pobres, os negros, os escravizados, os loucos, os vi-
ciosos, as pessoas com deficiéncia foram colocadas na condi¢io infame de deficitdrias,
do critério negativo que a falta firma (Lobo, 2015). Os estudos da deficiéncia indi-
cam que esse ¢ um processo social que corresponde @ maneira hegeménica de pensar
sobre os corpos considerados normais e corresponde a recusa da sociedade em aceitar
a variabilidade humana.

Em 1975, a Union of the Physical Impaired against Segregation (Upias) publicou o
texto “Fundamental Principles of Disability”, que langou as bases do chamado “modelo
social da deficiéncia” (social model of disability). O posicionamento acerca da deficiéncia
aponta para a concep¢io de que é a sociedade que desabilita pessoas com alguma lesdo
fisica, estigmatizando, oprimindo e obstaculizando sua participagio social.

Nesse contexto, o termo “corponormatividade” refere o ideal de corpo fisicamente
capaz, sem lesdo ou impedimento, e o termo “capacitismo” define o sistema estrutural
e estruturante de opressdo que opera por meio de crengas, préticas e processos de
atribui¢io de incapacidade as pessoas com deficiéncia (Campbell, 2001), de modo



equivalente aos termos “sexismo”, “racismo” e “homofobia”, que aludem a desigual-
dade de género, raga, entre outros marcadores sociais da diferenca (Mello, 2016). “A
dicotomia ‘lesdo/deficiéncia’ (impairment/disability) é construida de maneira andloga
a dicotomia ‘sexo/género’, sendo o primeiro um atributo biolégico e o segundo, uma
construgio social” (Ortega, 2009, p. 68).

Os discursos biomédicos acerca da deficiéncia enquanto desvio, déficit ou transtor-
no, seja fisico, sensorial, cognitivo ou comportamental, constituem a base histérica do
capacitismo e uma referéncia identitdria estigmatizada (Goffman, 1963), negando as
pessoas com deficiéncia a condi¢do de humanidade plena, perpetuando, por um lado,
os impedimentos socialmente constituidos, instituidos e naturalizados e, por outro, a
suposta responsabilidade individual de negociar continuamente barreiras atitudinais e
fisicas que impedem o acesso e a participagio social cotidiana (Connor; Vale, 2024).

A atribui¢do de preconceitos e o estabelecimento de discriminagdes explicitas ou
veladas em relagio a figura dos significativamente diferentes os impedem de vivenciar
determinadas experiéncias e de ter garantia sobre os seus direitos fundamentais. A
estereotipia é a “concretiza¢io/personificagio do preconceito” (Amaral, 1998), ma-
nifestando-se por meio das atitudes classificatérias e romantizadas, nas expressdes
capacitistas cotidianas, bem como na suposi¢ao da necessidade e do tipo de ajuda, sem
se perguntar diretamente a pessoa com deficiéncia. O modelo social da deficiéncia
desloca o olhar sobre um corpo alvo de a¢ées de prevengio, reabilitagdo ou caridade
para interrogar os impedimentos implicados na sua inscri¢do social (Diniz, 2003) e
para o aleijamento da prépria sociedade em responder s diferengas humanas existentes
para além do modelo normativo (Mello, 2016).

Sem desconsiderar a divida histérica e a responsabilidade social para com as pesso-
as com deficiéncia, entende-se que um posicionamento critico, inquieto, descontente
e desejante pode questionar a ordem, tensionar posi¢des diferentes, protagonizar uma
luta e reivindicar direitos invisibilizados dentro e fora dos aparatos institucionais, do
Estado e do mercado (Moscovici, 2011). Sdo as minorias, os grupos marginais diante
da ordem sociojuridica instituida, que constituem dispositivos simbélicos com obje-
tivos ético-politicos contra-hegemonicos, por meio de movimentos reivindicatérios
de direitos sociais (Moscovici, 2011).
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O processo de anunciar uma ideia divergente da ideologia hegeménica rompe
com o naturalizado e instaura espagos de didlogo, de luta e de tensio, realcando
as antinomias percebidas junto a esfera publica. Assim, os estudos da deficién-
cia colocaram visibilidade onde havia apagamentos e possibilitaram aberturas nas
representagdes sociais que refletem a maneira como os individuos e a sociedade
pensam sobre determinado assunto, categoria ou grupo social (Baptista, 2004).
O desafio assumido foi o da positividade discursiva: mais do que um corpo com
lesdo, expressdo da restri¢do funcional, hd a experiéncia social da desigualdade, que
invisibiliza a diversidade por meio de uma identidade contrastiva pautada em uma
suposta normalidade.

O deslocamento do modelo biomédico de deficiéncia e do modelo relacional
mie-bebé do autismo para o crescente avango das neurociéncias trouxe a compre-
ensdo etioldgica do autismo como multicausal, com énfase nos fatores genéticos e
ambientais. Com isso, por um lado, surgiram os movimentos de pais e profissio-
nais em busca da cura e da adaptagio social para o autismo, com apoio de terapias
comportamentais e psicofarmacolégicas. Por outro lado, a procura pela cura levou
a uma série de criticas de adultos no espectro do TEA, os quais se sentiam incom-
preendidos e desconsiderados pelos especialistas e pelos familiares, mobilizando a
busca de lugar de fala, decisdo e respeito em causa prépria.

Assim, em 1992, surgiu a Autism Network International (ANI), criada por Jim
Sinclair e Donna Williams, ambos com TEA, na Austrilia e nos Estados Unidos.
A perspectiva adotada cresceu a partir da percepgio da poténcia da socializagio
entre as pessoas com autismo para a produgio de sentidos comuns e do autoenten-
dimento, compreendendo que o papel ativista consiste em assumir lugar de voz e de
tomada de decisdes quanto a participagio e a reivindicagdo dos seus direitos sociais,
“por autistas para autistas”, a exemplo da mdxima dos estudos da deficiéncia “nada
sobre nds, sem nos”.

O movimento social, politico e académico da “diversidade neurolégica” (O’dell,
2016) ou “neurodiversidade”, como foi nomeado pela ativista e socidloga australiana
Judy Singer, em 1998, tem seu surgimento ligado a trajetéria do movimento de luta
pelos direitos das pessoas com autismo.



Assim, ao deslocar a problemadtica do autismo para um enquadre da diversidade
humana e das varia¢des mentais na produgio de diferentes formas de pensar, pro-
cessar e experienciar o mundo, o movimento se reconhece enquanto contribuigio
referente aos direitos humanos e a justica social, possibilitando didlogos e construgio
de um movimento comum com outras “minorias neurolégicas” (Singer, 1999), com-
preendidas como quaisquer outras particularidades humanas, e ndo como doengas/
déficits a serem tratados.

Nesse campo, de modo antagénico ao movimento “pré-cura”, hia o movimento
“anticura”, considerando as diferencas a serem respeitadas e cultivadas, recusando
explicagoes psicoldgicas negativistas/culpabilizantes e afirmando um autismo en-
quanto diversidade cerebral constitutiva, na “base de uma identidade autista viven-
ciada com orgulho” (Ortega, 1999, p. 70). Tal processo fortaleceu nas comunidades
ativistas formadas por adultos com autismo o incémodo com o enquadramento que
definia 0o TEA como tragédia pessoal (Chapman, 2021) e com o enquadramento
médico da patologizagio (Menezes, 2023).

O desdobramento de tais debates, amparados no modelo social da deficiéncia,
evidencia que um mesmo objeto ou acontecimento, visto por horizontes diferentes, da
lugar a negociagbes de interpretacio, confrontos de posi¢do pelos quais os individuos
exprimem uma identidade e uma pertenca (Jodelet, 2009), definindo uma luta pela cons-
trugdo de espacos de participacio, representagio e negociagio, como também pelas agdes
consistentes que revelam e dialogam com os conflitos percebidos (Moscovici, 2011).

Considerando que movimentos sociais e novos enquadres acontecem dentro do
processo interativo, cada terminologia e cada gramdtica ndo s6 afirmam o movimen-
to emergente dentro das lutas intersubjetivas, como também abre possibilidades de
produgio de sentido para outros atores, com interesses diversos e até antagonicos.
Nessa dinamica linguageira (Jodelet, 2011), a0 mesmo tempo em que emergem
outras formas de nomear a diferenca, como o termo “neurodivergente” (Asasumasu,
2015), a popularizagdo do termo por perspectivas antagdnicas, no contexto neoli-
beral, traz o risco de esvaziamento de conceitos caros aos movimentos sociais para
“conciliar” o termo com processos de mercantiliza¢do da normalidade, por meio da
venda de produtos e servicos terapéuticos (Menezes, 2023).
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Além disso, alguns grupos de pais e profissionais objetam a abrangéncia ter-
minoldgica da neurodiversidade sob o argumento de que tais movimentos sio
protagonizados por pessoas no extremo mais funcional do espectro, em situagio
nio representativa da condigdo de criangas com autismo com comorbidades e/ou
que ndo possuem condi¢des cognitivas e emocionais para participagdo social e
deciséria (Ortega, 2009).

Outra critica 4 gramdtica da neurodiversidade estd em seu suposto reducio-
nismo em construir identidades pautadas em nogdes totalizantes sobre o cérebro
e as suas alteragdes, reforcando o paradigma do “sujeito cerebral” (Ortega, 2008).
Contudo, isso requer uma analise mais aprofundada sobre as estratégias e dinimicas
de movimentos sociais emergentes, em seu processo de cumplicidade subversiva da
perspectiva médica, de negociagdo entre o movimento e as gramdticas até entdo
vigentes (Menezes, 2023).

Assim, neurodiversidade nio é um movimento em si, mas um paradigma que
possibilita a construgdo de um movimento ou a reorientag¢io de movimentos ji exis-
tentes. Sua poténcia estd na articulagdo de gramdticas comuns para o enfrentamento
de estigmas sofridos por pessoas “atipicas”, conectando grupos de pessoas com au-
tismo, com TDAH, entre outros grupos historicamente invisibilizados (Menezes,
2023). Seguindo os pressupostos politicos e epistemol6gicos dos estudos feministas
e de género (Diniz, 2003), a autodeclaragio da identidade, pela afirmagio “sou
deficiente” (surdo, com autismo, neurodiverso, entre outros), pela participagio em
discussdes e decisdes que os impactassem e pela afirmativa “nada sobre nés, sem
nés”, constitui “um processo de subjetivagio e de formagio de identidade, que per-
mite um deslocamento do discurso dominante da dependéncia e anormalidade para
a celebragio da diferenca e o orgulho da identidade deficiente” (Ortega, 2009, p. 69).

Isso posto, além dos antagonismos referidos, alguns entendimentos comuns se
fazem presentes. Em primeiro lugar, o de que o autismo néo é uma entidade unifi-
cada, mas um conjunto de condi¢des e necessidades distintas, que se manifestam de
diversas formas e que diferem de um individuo para outro. A variedade que compde
um espectro demanda diferentes formas de suporte familiar, educacional e social
(Silva; Gesser; Nuernberg, 2019). Além disso, é fundamental o aprofundamento



de pesquisas e agdes em face da “maré iatrogénica” do diagnéstico clinico-médico
na organizagio dos espagos e das a¢des educativas (Orru; Silva, 2009).

Nessa perspectiva, emergem os Critical Autism Studies (CAS), a partir de en-
contros de pesquisadores no Canada em 2012. O termo foi cunhado na obra Worlds
of autism: across the spectrum ou neurological difference (Davidson; Orsini, 2013) e, assim
como o movimento da neurodiversidade, os CAS compreendem o autismo para além
do modelo médico, enquanto uma rede de significados construida a partir de multiplas
realidades forjadas a partir do contexto social compartilhado.

A anilise critica das relagdes de poder implicadas na produgio de conhecimento
sobre o autismo convoca a construgio de novos pressupostos teérico-metodoldgicos,
pela via de andlise interseccional e discussdo da questdo capacitista nos espagos
publicos e privados para o estudo da natureza e da cultura do autismo (Wuo ez al.,
2019). Apesar de recentes, os CAS e o movimento da neurodiversidade vém cres-
cendo a partir da difusdo da terminologia, da amplia¢do da presenca de ativistas
em audiéncias publicas, da consolidagio de associagdes relacionadas com a causa e
da presenga expansiva da questio nas redes sociais (Menezes, 2023). E pertinente
destacar a concentragdo de estudos sobre o tema na drea da educagio superior, pos-
sivelmente relacionada a participagio ativa das pessoas com autismo na produgio
de pesquisas (Wuo; Brito, 2023).

Enquanto arena social, a universidade ¢ lugar de debate, contestagio e proposigio,
o que torna de importante consideragio a circulagio do tema do TEA nesse contexto.

Procedimentos metodologicos

O presente estudo, de cariter exploratério e qualitativo, consiste em revisdo biblio-
grafica integrativa acerca das representagdes sociais de docentes do ensino superior
sobre o TEA, presentes em publicagdes cientificas dos ultimos dez anos. Para tal,
elegeu-se como eixo de investigagdo o capacitismo presente nas atribui¢des levantadas.

As bases de dados selecionadas foram: o Portal de Periédicos da Coordenagio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Catilogo de Teses
e Dissertagdes da Capes. Utilizou-se os descritores “representagdes sociais”,
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» «

“transtorno do espectro autista’, “neurodiversidade”, “docéncia” e “educagio supe-
rior”. Os descritores foram inseridos utilizando o operador boleano “4ND” para as
diferentes combinagdes. Os critérios de inclusio foram produgées apenas em lingua
portuguesa que estavam disponibilizadas na integra e respondiam a questio orien-
tadora deste estudo. Foram excluidas produgdes duplicadas e que nio abordavam

o ensino superior.

Foram encontradas 28 produgoes, analisadas conforme natureza e tipo de pesqui-
sa, instrumento de construcido dos dados, tipo de anilise, participantes da pesquisa,
objetivos do trabalho e resultados encontrados, sendo selecionados dois trabalhos,

que serdo discutidos na sequéncia.

Resultados e discussoes

O Quadro 1 apresenta a distribui¢do dos trabalhos que compuseram o corpus da

pesquisa, a partir da base de dados, data de publicagio, titulo e autoria.

Quadro 1 - Publicacoes sobre o tema

Tipo Ano Fonte Titulo

Tese 2021 Pontificia Univer-  Eu, tu, ele: ancoragens da representa-
sidade Catolica de  ¢ao social do aluno com transtorno do
Goias (PUC Goias)  espectro autista no ensino superior

g0 Especial reflexos das falhas educacionais em
uma instituicao de ensino superior no
interior do Parana

Fonte: elaborado pelas autoras (2025).

Arti- 2021 Revista Educagdo  Neurodiversidade no meio académico:

Autoria

Franca, N.
R. M.

Bolsoni, C. L;
Macuch, R.
S.; Bolsoni, L.
L. M.




Vale destacar que a escassez de publicagdes nacionais sobre o tema corrobora o levan-
tamento de literatura realizado por Wuo e Brito (2023), o qual indicou ampla divulgacio
de pesquisas sobre neurodiversidade e educacio em periédicos de relevancia internacional.

De acordo com o quadro, a pesquisa de Fran¢a (2021) propds a discussio das
ancoragens a respeito da construgido das representagdes sociais do estudante com
autismo no ensino superior, a partir da experiéncia de ingresso desses estudantes em
trés diferentes institui¢cdes de ensino superior em Goids, a Universidade Federal de
Goids (UFG), a PUC Goiis e o Centro Universitirio de Andpolis — Universidade
Evanggélica de Goids (UniEvangélica).

Os participantes da pesquisa foram trés professoras, sendo duas de Psicologia e uma
de Histdria, uma de cada instituigio, os trés estudantes referidos anteriormente e suas
respectivas familias. A andlise decorrente indicou desconhecimento por parte das profes-
soras a respeito da condi¢io dos estudantes com TEA e um processo de ancoragens em
processo de construgdo, por meio de sucessivas formas comparativas em torno da eficicia
académica. As principais evocagdes presentes nas narrativas das professoras faziam alusio
a comparagio dos estudantes com TEA com alunos neurotipicos, referindo os termos
“participativos”, “comprometidos”, “inteligentes” e “eficientes”, em contraste de efeito jus-
tificativo para o termo “esquisito”. As narrativas dos estudantes evidenciaram a percepgio
de atitudes preconceituosas por parte das professoras, atribuidas as barreiras na relagio
professor-aluno e a falta de flexibilidade pedagégica.

Os dados analisados evidenciam que, diante do estranhamento e do nio saber docente,
as atribui¢des reproduziram a légica da meritocracia, sendo esperado que um estudante
com deficiéncia se autogerencie e construa estratégias para garantir o seu acesso ao conhe-
cimento, o que reflete tomada de posi¢do, orientagio e justifica¢do de comportamentos
com base no capacitismo.

A pesquisa de Bolsoni, Macuch e Bolsoni (2021) teve como objetivo compreender
as representagdes sociais de docentes do ensino superior acerca de pessoas neurodiversas.
A amostra foi constituida por 25 professores de uma institui¢do de ensino superior na
cidade de Maring4, no Parana. Os resultados indicaram o desconhecimento do conceito
de neurodiversidade, bem como percepgdes discriminatdrias sobre a realidade do estu-
dante neurotipico no contexto da universidade. Entre os colaboradores da pesquisa, 80%
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da amostra entrevistada atribuiram causas individuais para o fracasso escolar, como o
baixo nivel de motivagio, o pouco tempo de dedicagio, a dificuldade em permanecer em
sala de aula, a gravidade da demanda e a dificuldade de adesdo a4 normativa institucional,
enquanto maior interferéncia no desempenho do universitario, evidenciando a tentativa
de adequar o aluno a um padrio social e a manutengio das metodologias tradicionais.

Apesar da compreensio de avaliagdo enquanto componente do processo de en-
sino-aprendizagem e da necessidade de adaptagdes institucionais e pedagdgicas, os
educadores relataram dificuldade na avalia¢io e na atribui¢io de notas, bem como
na formulag¢io de novas metodologias que atendam as demandas desses alunos. Os
educadores apontaram ainda sobrecarga trabalhista em extensa carga horaria, di-
versidade de atribui¢des, grande quantidade de alunos e discrepincias na equagio
tempo-saldrio, o que impossibilita o desenvolvimento de um olhar especifico para
cada estudante, trazendo prejuizos tanto para o professor como para o estudante e
constituindo um mal-estar da docéncia e o senso de “falsa inclusdo”, marcada pela
auséncia de reflexdo critica. Evidenciou-se a necessidade de constante reflexdo sobre
a atuagdo do professor, dos métodos utilizados, bem como as teorias que os embasam.

No campo do ensino superior, apesar das exiguas pesquisas e debates, tais ques-
toes urgem discussio, considerando que pessoas com deficiéncia sdo frequentemente
vistas como ndo académicas ou intelectualmente mais frigeis (Gilberg, 2020), o que
legitima o modelo biomédico da deficiéncia e tende a individualizar as estratégias de
acomodar as deficiéncias, desconsiderando as barreiras estruturais da instituicdo e
propondo o modelo de inclusdo pela via da evidenciagdo laudada, da medicalizagio,
da normalizagio das pessoas e da nogio de capacitagio (Gesser, Block; Leite, 2023).

Sabe-se que o capacitismo académico ¢ endémico, assim como ¢ estrutural na so-
ciedade, influindo em uma série de priticas, crengas, politicas, fazeres e identidades em
que os grupos minoritdrios sdo sub-representados na condigdo de objetos de estudos, no
ambito da pesquisa, ou sujeitos as intervencdes de diversos campos de saber e poder, no
ambito da extensdo (Gesser; Block; Leite, 2023). Além disso, a 16gica da meritocracia
e da exceléncia individual invisibiliza o trabalho extra de criar acesso para si mesmo
num contexto com muitas barreiras, privilegiando “sujeitos capazes” em detrimento de
pessoas com corporalidades multiplas e diversas (De Mozzi, 2020).



Assim, discutir sobre o capacitismo possibilita reconhecer como este produz
invisibilidades ou hipervisibilidades da deficiéncia. Invisibilidade no sentido de
producio de “apagamentos” de pessoas com deficiéncia, como uma “tentativa de
homogeneizagio cultural das corporalidades que compéem a universidade, podendo
produzir a domestica¢do dos corpos, de modo que tentem performar a capacidade
de se afastar da abje¢io” (Gesser, Block; Leite, 2023, p. 93). J4 a hipervisibilidade
da pessoa com deficiéncia ocorre quando esta passa a ser vista apenas em sua defi-
ciéncia e incapacidade, ao invés de seu lugar enquanto sujeito de direitos. Pessoas
com deficiéncias visiveis ou invisiveis relatam sofrer essa aten¢io indesejada, que
apaga outras caracteristicas identitrias e hipervisibiliza o szafus da deficiéncia em
suas proprias realizagdes e publicagdes (Gesser, Block; Leite, 2023). Diante disso,
ocorre o fendmeno de camuflagem, no qual a pessoa busca minimizar sua deficiéncia
e performar a capacidade, em lugar de requerer a remogao de barreiras, gerando
sofrimento psiquico (De Mozzi, 2020).

O ativismo académico revela que, sob efeito do modelo biomédico, as institui¢oes
fazem antecipagdes e iniciagdes a respeito da pessoa com deficiéncia, utilizando
c6digos de linguagem e dispositivos de poder que, apesar das a¢des afirmativas para
fortalecimento da inclusio e da acessibilidade, produzem barreiras atitudinais de
efeitos limitantes (Abramowicz; Rodrigues; Cruz, 2011). Considerando que esse
modelo toma como pardmetro um ideal de capacidade e normalidade, reduz-se a
deficiéncia aos impedimentos corporais, circunscrevendo o olhar e a intervengio
ao campo dos estudos SOBRE a deficiéncia, ao invés de produzir conhecimentos e
praticas COM as pessoas com deficiéncia (Gesser; Moraes, 2024).

Esse processo dificulta o reconhecimento do capacitismo como um sistema
opressivo (Campbell, 2001), perpetuando a objetificagio das pessoas com deficién-
cia, e sua redugio a condigio de passividade diante das intervengdes planejadas por
pessoas sem deficiéncia nos campos da saide, da educagio, da assisténcia social e
da justica (Gesser, Block; Nuernberg, 2019). O desafio ético-politico ¢é a despato-
logizagdo da deficiéncia, a produgio de conhecimentos e praticas comprometidos
com o rompimento do capacitismo e demais sistemas opressivos presentes no cendrio
brasileiro, os quais marginalizam as pessoas com deficiéncia.
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Consideracoes finais

Diante das discussdes apresentadas acerca do TEA e do decorrente didlogo tensio-
nal entre o modelo biomédico e o modelo social da deficiéncia, pode-se considerar
que representagoes produzidas e os esteredtipos circulantes, tanto nos movimentos
ativistas como nas perspectivas de docentes na educagio superior, convocam ao
compromisso social com priticas reflexivas, despatologizantes e anticapacitistas.

Diante dessa perspectiva, urge a articulagio da deficiéncia, do capacitismo e da
interseccionalidade como categorias de andlise no cendrio da pesquisa brasileira para
sustentagdo de politicas publicas na drea da deficiéncia e como forma de resisténcia
aos discursos capacitistas neoliberais, pautados na meritocracia, na redugio dos
direitos sociais e na construgdo do sujeito empreendedor de si mesmo.

As agdes afirmativas consistem em politicas publicas e privadas voltadas a con-
cretizagdo do principio constitucional que visam combater a desigualdade social e
a discriminagio estrutural, por meio do estabelecimento de condi¢bes de equidade
para os grupos historicamente excluidos terem acessibilidade a bens materiais, a
satide, a empregabilidade e a educagio. Para tanto, é fundamental atentar & produgio
e a reproducio de concepgdes sobre as diferencas, bem como as suas implicagdes na
manutengdo de esteredtipos, preconceitos e violéncia.
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