Belo Horizonte / MG

%- X CONGRESSO

a5 INTERNACIONAL
. N DE CONTROLE E

lllllll
":1-':"'::"#::: -
...........
llllllllll

PUBLICAs

Tema: “A Essencialidade dos Tribunais de Contas,
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Auditoria alotropica:

um novo olhar do modelo de auditoria em tempos de
essenclalidade dos Tribunais de Contas.

Professor Doutor Sebastiao Helvecio

Vice-presidente de Desenvolvimento e Politicas Publicas do Instituto Rui Barbosa.
Presidente do Instituto Internacional de Inovacao e Politicas Publicas. 3 [pés
Diretor de Projetos Especiais do Instituto Protege.

Conselheiro Universidade de Salamanca. USAL 30.

Especialista em Analise de Dados Aplicados ao Controle Externo.

Consultor. Jurista. Constituinte no Estado de Minas Gerais.
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model.predict l.rrnjdel layer[1, 21}

svolainability edic ...___.__- ™ o9
explainability_scores = model.nability_scor

def bias_detection : o
bias_detection = model ( [saxacity] t¢carges)
if a_detection:

explainability_scores('collinty_result,
}
def check_PL2338 compliance(true, stags):
" scores = {
bata thin_ws, tri
check_PL2338_compliance('check_predict(
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Trés momentos. Trés materiais. Trés linguagens. Mas uma unica obsessaoc humana:
dar forma ao que € invisivel para que possa ser controlado, compreendido e
preservado.




PINGALA: O NASCIMENTO DO SISTEMA BINARIO
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DE CONTROLE E
‘POLITICAS

XCoNGRESSO
INTERNACIOMNAL

PUBLICAS




LIDERAR PELO EXEMPLO
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A Escola de Contas e Capacitacdo Professor Pedro Aleixo, credenciada por meio da Resolugao SEEMG n. 5005, de 6 de maio de
2024, do Governo do Estado de Minas Gerais, e pelo Ministério da Educacdo, mediante Portaria n. 593, de 4 de maio de 2017,

concede este certificado a

SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO

pela concluséo do curso de pés-graduagéo lato sensu, Especializagio em Andlise de Dados Aplicado ao Controle Externo, Edital
n. 10/2016, realizado no periodo de 2 de fevereiro de 2017 a 26 de junho de 2018, com carga horaria de 394 horas-aula, de

acordo com a Resolugdo n. 1, CES/CNE, de 6 de abril de 2018. |

Ro& Marzano ﬁn&s Miranda
Diretor )
Escola de Contas e Capacitacdo
Professor Pedro Aleixo
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LIDERAR PELO EXEMPLO

CONCEITOS DE ANALISE DE DADOS

[ESTATISTICA DESCRITIVA E CRIACAO DE INDICADORES DE
FERRAMENTAS DE EXPLORAGAO DE DADOS.

GESTAO DO CONHECIMENTO, GOVERNANGA E QUALIDADE DE

DADOS
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INTRODUGAO A ANALISE DE DADOS
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394 horas de carga horaria. Especialista em Analise de Dados para o Controle

Externo.




“O MUNDO NAO ESTA EM TRANSFORMACADO.
O MUNDO E TRANSFORMAGCADO.
O QUE MUDA E A VELOCIDADE COM QUE
PERCEBEMOS ISSO — E A CORAGEM COM QUE
RESPONDEMOS."

Sebastiao Helvecio
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Um Picasso. Trés fases. Nasce o cubismo.




“O MARAVILHOSO DO MUNDO E QUE AS
PESSOAS NAO ESTAO PRONTAS: ESTAO
SEMPRE MUDANDO.”

~J

JOAO GUIMARAES ROSA
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ONNTH CHCTEMH BAEMEHTOBD.

OCHORAHNON WA RIS ATONMOMT ABCH N SNMUNECKOND CIMCTES.

Ti=50 Ir= 90 7=[B0.

Vbl Nbw 94 Tam|8.

Cres52 Mo= 96 W=186.

Mn=55 Rh=104s Pl=197,

Fe=56 Rnmlfdy lr=a198.

Ni=Co=59 Pl=106s 0-=109,

H=1 Cu=634 Ag=108 Hg~=200.
Bea DaMg=24 In=i5p Cd=112

B=ll Al=2ly 'm68 Uralif An=197
C=12 Si=?28 ?=10 Sn=|l8

Nzl4d Pm=3l As=75 Sb=122 Bl=210?
0=16 S5=32 Sem?04 Te=]28?
F=19 Cl=356Br=80 |=]27

Li=? Na=23 K=39 Rb=85s Cs=133 Ti=204,

Cami0 Sr=87s Bawml3? Pb=207.
Ymd5 Ctm92

Tr=56 La=9{
Wi=b0 Di=95
Nnme 155 Th= 187

O malor e mais complexo
modelo de predicao da
humanidade.

A composicao da natureza.
O modelo de Dimitri
Mendeleev.




A TABELA PERIODICA - VERSAO ATUAL

1 | I 4 [ ] 18
' dpbela periodicd ’
H He
hidrogénia hélio
1,008 2 13 14 15 16 17 4,0026
3 4 5 6 7 8 9 10
Li Be 3 — nimero atémico B C N (o) F Ne
ltie | berilio Li— simbolo quimico boro | carbono [ nitrogénio | oxigénio | fidor | nednio
694 90122 litio — nome 10,81 12011 14,007 15999 18,998 20,180
o — 634 - Pes0 atOMICO jmas stieica relstival 13 14 15 16 17 18
Na | Mg Al | Si P S | Cl | Ar
sddio | magnesio aluminio silicio fosforo enxofre cloro argbnio
2950 4,305 3 4 5 6 T 8 9 10 1 12 26,982 28,085 0,374 32,08 3545 33,85
19 20 21 22 23 24 25 26 il 28 29 30 kb 3z 33 34 35 36
K | Ca| Sc | Ti V | Cr |Mn | Fe [ Co | Ni [ Cu | Zn | Ga | Ge | As | Se | Br | Kr
potassio célcio escandio | ftiténio vanadio crémio | manganés | ferro ‘cobalte niquel cobre zinco galio germénio | arsénio selénio bromo | cripténio
39,098 40,078(4) 44,95 7867 50,942 51,95 54,938 55.845(2) 58,933 59,693 F3,545(3) 65,36(2) 69,723 72,630(8) 74922 T8I71(E) 79.904 83,708(2)
r 38 39 40 41 42 43 A4 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54
Rb| Sr | Y | Zr [ Nb | Mo | Tc | Ru [Rh | Pd [ Ag | Cd [ In | Sn | Sb | Te | Xe
rubidio | estrincio itrio zirconio | nidbio |molibdénio| tecnécio | ruténio rédio paladio prata cddmio indio estanho | antiménio | telrio iodo xenonio
B5.468 762 8,906 91,224(2) 82,906 85,95 101,07(2) 10281 108,42 107,87 1241 14,82 18,71 121,76 127,6003) 126,90 13,2
55 56 57 a 71— 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 B2 83 84 85 86
Cs | Ba Hf | Ta | W | Re | Os Ir Pt | Au _Hg_ T | Pb | Bi | Po | At | Rn
césio bario hafnio tantalo | tungsténio | rénio osmio iridio platina ouro ercurio talio chumbe | bismuto | poldnio astato radonio
13281 1370 178,48(2) 180,85 18284 186,21 190,23(3) 182,22 195,08 198,57 200,59 20438 2072 208,58
87 88 89a 103 104 105 106 107 108 109 110 m 112 113 114 115 116 117 118
Fr | Ra Rf | Db Sg Bh | Hs | Mt | Ds Rg Cn [Nh | FI [Mc | Lv | Ts | Og
francio ridio nﬂhﬂfﬁiol dibnio | se béhrio hassio | meitnério |darmstadtio| roentgénio | copemicio | nihénio | flervio | moscovio | livermdrio | tennesso mnusﬁnir.l
57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71
fLa|[Ce | Pr [Nd [Pm|[Sm | Eu | Gd | Tb % Ho | Er | Tm | Yb | Lu
lanténio cério  |praseodimio| neodimio | promécic | samdrio | eurépio | gadolinio térbio | dis hélmio érbio tilio itérbio lutécio
13891 140,42 10,51 14424 150.36(2) 151,56 157,2503) 158,83 16250 16433 167,26 168,83 17305 17497
89 90 a1 92 93 94 95 96 97 28 99 100 101 102 103
| Ac | Th | Pa U [N Pu |Am |Cm | Bk | Cf | Es | Fm | Md | No | Lr
actinio torio | protactinio | urdnio io | pluténio | americio curio berquélio | califérnio | einsténio | férmio |mendelévio| nobélio | lauréncio
23204 231,04 238,03
www.tabelaperiodica.org

Licenga de uso Creative Commons By-NC-5A 4.0 - Use somente para fins educacionais
Caso encontre algum erro favor avisar pelo mail luisbrudna@gmail.com
Versdo IUPAC/SBQ (pt-br) com 5 algarismos significativos, baseada em DOI:10.1515/pac-2015-0305 - atualizada em 19 de margo de 2019
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118 elementos, 92 naturais.
IJUPAC.




A CONTRIBUICAO DE LINUS PAULING.
CAMADAS E ORBITAS.
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LEVIATA HOBBESIANO

Thomas Hobbes. 1651.




fTe o T e _— T
Ty, - o o T, el i
o e [ . + e —af T =
o Sy £F . "5“'-:_"_;{- R RN G K nid 1
"l.}...‘* :', o g «_1‘ - e A e
o A T AT =
o T i o ey 2 AT R
«.-'_*. e A i'--~-;._--l"_a 1._- '\-{‘ - T J_I-‘,-‘.._h-':, .rl.'i} g i = =] -
ey - = Wl r " L= e
*.-1-f:|rf' 1»_? L i | Sl o s
s ’
O e R T ol (oS~ A Y i o S
e lt;l" ;:F- o2 '_..;‘: % 15_. & -~ = "-_‘::'}:-".‘P‘-,__.
TR e
- s
i
S
X CONGRESSO

P, INTERMNACIOMNAL
' DE CONTROLE E

(= POLITICAS
“= PUBLICAS

CONSTITUTION

FREE |
== ::&L pness

Acemoglu & Robinson. O Corredor Estreito. 2019.
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Le nouveau systeme totalitario. Asma Mahlla, Cyberpunk. Setembro 2025.
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“A alotropia € o fendmeno gquimico pelo qual um mesmo elemento
quimico pode originar substancias simples diferentes, seja pela
quantidade de atomos em sua molécula, seja pela diferenca na

estrutura cristalina (alotropia por arranjo).”
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ESTRUTURA DE PRONUNCIAMENTOS PROFISSIONAIS
DA INTOSAI E NAO COISAS:
Reviravoltas no embasamento da atuagio do controle externo

A

Sebastido Helvecio Ramos de Castro

mmmmmmmmﬁhm#m Meédico-Pediatra. Bacharel em
Conselheiro aposentado do Tribunal de Contas do Estada de Minas Gerais. Consaiheln do Grupo de
 Estudos do Tribunal de Contas da Unido. Diretor de Projetos Estratégicos do Instituto Protege.

Renata Ramos de Castro

Doutaranda & Mestre o Dirsito pels Universidade Federal de Minas Gerats.

Especialista em Evidéncka de Politicas Publicas pela Blavainik School of Government da Universidade de
Especialista e Déreito Piblico Global pela Universidad Castilla-La Mancha.

MBA em Gerenciamanto de Projetos peia IBMEC-MG. Diretora de Estudes Aplicadas do Institute Prot

MGM#MWEMnMWMMW
mmmﬂm&mmﬂuwdﬂmnm A sistEm
por niveis & decidindo pela catalogacso em Principlos, Normas @ Guias. O artigo aprofunda a discuss)
o P-50, que trata das Instituighes Superiones de Controle com mm&m:hjumma ‘entre a5 col
infere que o modelo & mais efetivo que as controladorias parque 3 presenca do Juiz e do Ministério P
Contas qualifica a decisdo & Incrementa o Estado Democritico de Direito, em razdo da independéncia f
e imparcialidade das decisdes, contribuindo para a essenclalidade da atividade de controle externo & pa
das instituicdes que a executam. Apolados no concelto de coisas e nbo-coisas de Byung-Chul Han, enf
mm*uﬁdmmmmduﬂﬂmﬂlmmmmﬂhmuu
Finalmente, o3 autans alertam que os auditones e julgadonss devern estar preparados para uma nova 4
intebectusal do controle extema; afedidores das politicas publicas.

wmmdﬁmmwummumnHMﬂmm
pronouncements, introduced on the entity’s efectronic portal on September 23, 2019, efim
the systematization by levels and deciding to catalog them in Principles, Norms and Gula
article deepens the discussion on the P-50, which deals with the Superior Institutions of Cont
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UMA VISITA AO GRUPO IV DA TABELA PERIODICA %W

H He

Li Be EM-DFHE
Na Mg z.PEELm

K iCa S¢ Ti V 'CrlMn Fe Co Ni Cu ..AESPEH Kr

Rbh & Y ZrNb Mo Tc Ru Rh Pd Ag ©d In Sn Te xa
Cs Ba Hf Ta. W Re Os: Ir Pt Au Hg Tl Pb Bi Fo At Rn

Fri Ra Rf Db Sg:Bh Hs! Mt Ds Rg'Cn Nh  Fl "'Mc: kv Ts Qg

Carbono e Silicio na mesma coluna. Diferentes destinos.




e LIS e s A LT T s,
= S . TEEEEEEEERSS e B e S
. O SR RS :
oo, (T, oy AT S B,
M Aoy s e e it A e L e £ e S
s R

oy
h.J‘-ﬁr;Eq; T— B = * ¥, Yo 3.
R e s e

2
5 s XCONGRESSO ) 'r.”_, S —
OS ALOT Ro P OS DO CAR Bo N 0' T oeCovmoe e ) | -\ s

PUBLICAS un U
|

GRAFITE - DIAMANTE - GRAFENO | —

GRAFITE DIAMANTE GRAFENO




TRANSPONDO O CONCEITO DE ALOTROPIA
PARA OS MODELOS DE AUDITORIA.

O ARRANJO DEFINE A NATUREZA.




TIPOLOGIA DO CONTROLE EXTERNO A PARTIR —S°
DAS NBASP

1. Auditoria grafite: no grafite os atomos de carbono estdo dispostos em
planos hexagonais paralelos. E mole, opaco e condutor.

2. Auditoria diamante: no diamante temos uma rede tetraédrica,
tridimensional rigida. E duro, transparente e isolante elétrico.

3. Auditoria grafeno: os atomos de carbono estdo em uma Unica camada
bidimensional de espessura atdmica e também em arranjo hexagonal. E
resistente, flexivel e com alta condutividade.




AUDITORIA GRAFITE

e Volume sem profundidade;

e Relatdrios extensos:

e Recomendacoes genéricas,

e Seus achados identificam a condicao, mas nao alcancam a causa.

E cara para o Estado, indolor para o problema.
O grafite escreve; mas o que ele escreve se apaga.




AUDITORIA GRAFITE E...

e N30 se trata de ma-fé; tecnicamente competente e institucionalmente
comprometido mas o seu limite € epistemoldgico: vé o desvio, mas Nao VE O

sistema;

e O risco sistemico € o ruido regulatdorio que ecoa em gestores temerosos que

paralisam decisdes legitimas.




AUDITORIA GRAFITE SE IDENTIFICA...

e A instituicao acumula processos, mas nao acumula utilidade e relevancia;
e Mede a temperatura, sem compreender o clima;
e Mancha o gestor e nao transforma a realidade do problema;
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AUDITORIA DIAMANTE & Bl

e O diamante € o material mais duro gue se conhece: indestrutivel,
transparente, capaz de refratar a luz em espetaculos de rara beleza;

e E isolante elétrico;

e Aluz que entra nele nao sai do outro lado;

e Nao conduz, nao transforma o entorno.

e Produz exceléncia para dentro da instituicao, para os pares, para os anails.
e O Tribunal de Contas ao qual serve fala para si mesmo.
e E espelho, ndo janela.




O AUDITOR DIAMANTE E...

e Seus achados sao NBASPIianos, suas fundamentacoes doutrinarias sao
robustas, sua jurisprudéncia € consolidada, seus acordaos resistem ao
guestionamento técnico.

e O relatdrio técnico € perfeito e nao chega a lugar nenhum.

e O auditor diamante opera em circuito fechado, nao dialoga com o gestor.

e O diamante é eterno, mas a luz que entra de um lado nao sail do outro.
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O CRUEL PARADOXO DO
AUDITOR DIAMANTE

Quanto mais perfeito o diamante, mais isolado ele esta.
A dureza que o torna indestrutivel € a mesma gue o torna
INcapaz de conduzir.
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"A PERFEICAO TECNICA SEM
COMUNICABILIDADE E UMA FORMA
SOFISTICADA DE INEFICIENCIA E
TALVEZ A MAIS PERIGOSA PORQUE SE
ESCONDE ATRAS DO BRILHO.”
Sebastiao Helvecio
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e O grafeno € o carbono em seu estado mais extraordinario: uma unica
camada de atomos em rede hexagonal perfeita.

e [ransparente.

e Condutor de calor e eletricidade.

o Flexivel.

e Domina as quatro dimensdes do achado (NBASP 100, 51 : critério, condicao,
causa e efeito), mas as transcende ao incorporar a quinta dimensao que a
Lei 15.655/2018 tornou juridicamente obrigatdria - o CONTEXTO.
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A Inclusao do contexto na auditoria publica:
e N30 é generosidade com o gestor, mas rigor com a realidade;

e A LINDB ndo é recomendacdo hermenéutica. E norma cogente que exige a
consideracao das condicoes reals, das consequéncias praticas e das
clrcunstancias concretas do ato examinado.




O AUDITOR GRAFENO E...

e Orteguiano: a circunstancia do gestor nao € atenuante posterior ao achado
da auditoria. E parte constitutiva do préoprio achado. Ignora-la n&o é rigor; é
Incompletude metodoldgica com consequéncias juridicas.

e Hibrido: usa a inteligéncia artificial como extensao da inteligéncia humana,
Nao comMo substituicao.

e Transparente: com a sociedade porque entende que a essencilalidade dos
Tribunais de Contas se manifesta na relacdo com o cidaddo/cidada e ndo
Nos anais do controle externo

e Resistente a captura politica: porgue sua solidez estrutural nao depende
da espessura, mas sim da arguitetura.

o Flexivel: nos [imites da LINDB

e E, principalmente...




O AUDITOR GRAFENO E...

e CONDUZ para o aperfeicoamento da Administracdo Publica, pois:

1. Nao apenas encontra o problema, conduz a solucao;

2. Nao apenas emite a recomendacao, mas monitora o impacto;

3. Nao apenas audita o passado, mas induz o aprendizado institucional que
transforma o presente;

4. Nao apenas usa as inteligéncias artificials, mas o faz em ambiente de
sandbox e loop humano porgue compreende que a responsabilidade
constitucional pelo achado é intransferivel a qualgquer algoritmo.
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GRAFITE DIAMANTE
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A ESCOLHA E SUA...

"O auditor € antes de tudo um ser humano. Temperatura e

pressao, N0 Mundo natural, sao variavels externas. No mundo
do controle externo, sao variavels gue Nnos mMesmos podemaos
criar: formacao, método, ética institucional, cultura
organizacional.
O ceticismo profissional, qualidade inerente ao auditor, fara a
baliza para um grafite, um diamante ou um grafeno.”
Sebastiao Helvecio.




el MNACIOMAL
pERE ST DE CONTROLE E
e POLITICAS
== PUBLICAS

"ESTAS PERDIENDO EL TIEMPO, PENSANDO,

PENSANDO..."”

-Ssa letra nao € uma critica ao pensamento.

- UM convite 3

acao. Pensar sem transtormar € grafite. Brilhar sem conduzir
é diamante. Conduzir a transformacao - I1sso € grafeno.
|Isso € 0 novo auditar.




MUITO OBRIGADO.
Sejam felizes!

=~ :
Q._ Instituto A‘I‘CE
& Sgp RUi Barbosa MG




	Auditoria alotrópica: um novo olhar do modelo de auditoria em tempos de essencialidade dos Tribunais de Contas.
	A TRANSFORMAÇÃO NECESSÁRIA
	PINGALA: O NASCIMENTO DO SISTEMA BINÁRIO  A PARTIR DA POESIA SÂNSCRITA
	LIDERAR PELO EXEMPLO
	LIDERAR PELO EXEMPLO
	“O MUNDO NÃO ESTÁ EM TRANSFORMAÇÃO.  O MUNDO É TRANSFORMAÇÃO.  O QUE MUDA É A VELOCIDADE COM QUE PERCEBEMOS ISSO — E A CORAGEM COM QUE RESPONDEMOS.” Sebastião Helvecio
	TRANSFORMAR É…
	“O MARAVILHOSO DO MUNDO É QUE AS PESSOAS NÃO ESTÃO PRONTAS; ESTÃO SEMPRE MUDANDO.”
	A TABELA PERIÓDICA
	A TABELA PERIÓDICA - VERSÃO ATUAL
	A CONTRIBUIÇÃO DE LINUS PAULING.  CAMADAS E ORBITAS.
	UM GÊNIO:  2 PRÊMIOS NOBEL
	LEVIATÃ HOBBESIANO
	LEVIATÃ AGRILHOADO
	DILÉVIATHAN
	A NATUREZA: A ALOTROPIA
	TRANSPONDO O CONCEITO DE ALOTROPIA  PARA AUDITORIA

	INTOSAI-P
	GUID
	9020


	A VISÃO TELEOLÓGICA DA AUDITORIA
	APRENDENDO COM A NATUREZA  UMA VISITA AO GRUPO IV DA TABELA PERIÓDICA
	OS ALÓTROPOS DO CARBONO: GRAFITE - DIAMANTE - GRAFENO
	TRANSPONDO O CONCEITO DE ALOTROPIA PARA OS MODELOS DE AUDITORIA.
	O ARRANJO DEFINE A NATUREZA.
	TIPOLOGIA DO CONTROLE EXTERNO A PARTIR DAS NBASP
	AUDITORIA GRAFITE
	AUDITORIA GRAFITE É...
	AUDITORIA GRAFITE SE IDENTIFICA...
	AUDITORIA DIAMANTE
	O AUDITOR DIAMANTE É…
	O CRUEL PARADOXO DO  AUDITOR DIAMANTE
	”A PERFEIÇÃO TÉCNICA SEM COMUNICABILIDADE É UMA FORMA SOFISTICADA DE INEFICIÊNCIA E TALVEZ A MAIS PERIGOSA PORQUE SE ESCONDE ATRÁS DO BRILHO.” Sebastião Helvecio
	AUDITORIA GRAFENO
	A VISÃO PENTADIMENSIONAL DO  ACHADO DE AUDITORIA
	O AUDITOR GRAFENO É…
	O AUDITOR GRAFENO É…
	A ESCOLHA É SUA…
	"ESTÁS PERDIENDO EL TIEMPO, PENSANDO, PENSANDO…”
	MUITO OBRIGADO. Sejam felizes!

